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SOLEMNITATEA SERBARII IMPLINIRII A 20 ANI
DE LA INFIINTAREA CURTII DE APEL CONSTANTA

DISCURSUL D-LUI PRESEDINTE G. L. DIMITRIU

Domnule ministru al justifiti,
Prea Sfinfite,

lubiti Oaspefi,

lubifi Colegi,

Doammnelor si domnilor,

Dupai tratatul dela Berlin din 13 Iulie 1878, prin
care s'a realipit Dobrogea Veche la Romania, s’a
pus chestiunea unificarii legislative si a organizi-
rii_in aceastd provincie.

Introducerea legiuirilor din Roménia din stAnga
Dunirii, era necesars atat pentru a gribi unifica-
real sufleteascd. cat si din cauza dispozifiunilor a-
nacronice cuprinse in legile si uzurile musulmane
aplicabile in Dobrogea, aflati pana atunci sub do-
minatiunea musulmana, legi si uzuri cari contras-
tau cu legislatia noastra de spirit latin.

Constrangerea corporala pentru executarea obli-
gatfiunilor civile, arestarea debitorului din chiar
momentul pronuntarii hotaririi, in caz cand plata
nu se facea pe loc; aplicarea de ciitre consiliile de
batrani, haaza, un fel de judecatorii comunale pre-
zidate de muhtar (primarul satului, a sancfiunilor
corporale; dreptul cadiatelor, niste instanfe de a-
pel care judecau in prima instanta pricinile mai
importante, de a pronunta pana si pedeapsa cu
moartea, nu se potriveau cu legislajia noastra na-
poleoniana strabatutd de principiile revolufiunei
franceze,—batranii din comunele Asarlac siCuzgun
din judeful Constanta, isi mai aduc aminte si as-
tazi de execufii prin spanzuratoare, in aceste sate-

Primele masuri pentru unificarea legislativii si
organizarea judecatoreasca a acestei provincii, —
care la inceput se imparfea in trei judefe: Tulcea-
Constanfa gi Silistra Noua cu capitala Rasova, mu-
tata apoi la Cernavoda, au fost luate prin regula-
mentull de administrafie publica asupra organizarii
judecatoresti in Dobrogea din 12 Noembrie 1887.
Prin acest regulament s’au infiinfat judecatoriile .
comunale, tribunalele de ocol, cadiate pentru pro-
cesele dintre mahomedani si doua fribunale de
apel, unul la Tulcea si altul la Constania.

Aceasta organizafie insi nu a durat prea mult-
Printr'un decret din 29 Aprilie 1879 s’a suprimat.
pe ziua de 1 lunie 1879, tribunalul de apel din
Constanta, care astfel isi inceteazi existenfa du-
pa o viata e abia. sase luni si jumitate.

Atributiunile tribunalului de apel din Constan-
la, trec pe aceeas zi, 1 lunie 1879, asupra tribunalu-
iui de apel din Tulcea, care a ramas singurul tri-
bunal de apel, pentru toati Dobrogea.

Dupa regulamentul din Noembrie 1878, a urmat
legea de organizare a Dobrogei din 9 Martie 1880,
care, prin capitolul V, art. 52—64 a introdus in a-
ceasta provincie aceleagi instante ca si in Roma-
nia din stdnga Dunirii, cu mici modificiri sde or-
ganizafie, a infiinfat tribunalele mahomedane si a
extins toate legile tfirii asupra Dobrogei.

In ce priveste instanfa de apel, aceastd lege pre-
vedea prin art. 60 ci: ,.se infiinfeazi in Constanta
o Curte de Apel”, dar acelas articol adaogd prip
alin. 11: 0 lege speciali va determina organizarea
ei si {ribufiunile acestei Curfi’, Prin acest adaos se
menfinea tribunalul de apel din Tulcea, care ers
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de fapt Curtea de apel, pentru Dobrogea, se in-
mormanta Curtea de apel din Constanta, infiinta-
ta, prin acelas articol de lege.

Intr’adevar, legea speciala de care vorbeste art.
60 din legea din 1880 nu a mai venit; in schimb a
venit legea din 30 Martie 1886, care a desfiinfat si
tribunalul de Apel din Tulcea, pe ziua de 1 Apri-
lie 1886, iar afacerile de competinfa aecstui tribu-
nal, au trecut in competinta Curtii de apel din Ga-
lati, care lua fiinta in acel oras prin stramutares
Curtii din Focsami, pe aceeag zi de 1 Septembrie
1886. _

Prin urmare Curtea de apel din Constanta, in-
fiinfata prin legea din 9 Martie 1880, a figurat nu-
mai pe hartie.

Aceasta stare de lucruri a diinuit pana dups
razboiul balcanic, cdnd, prin tratatul de la Bucu-
resti, din 28 lulie 1915, s’a intregit Dobrogea lui
Mircea cel Batran si Stefan cel Mare, prin reali-
pirea Cadrilaterului.

Prin aceasta marire de teritoriu, cestiunea in-
fiintarii unei Curfi de apel la Constanta, se impu-
nea ca un imperativ categoric: ca o dovada de so-
licitudine pentru nouii cetafeni, care aveau nevoie
de o justifie mai la indeména, mai aproape dc iinte-
resele lor, ale caror legi si obiceiuri trebuiau cunos-
cute mai bine si pentru stabiluea uncy jurispruden-
{e unitare.

Totusi chestiunea nu a fost asa de usoara. Infiin-
farea acestei Curfi a intdmpinat -mari opuneri si
o hotarire era greu de luat. Ca dovada ca a fost
asa, este faptul ca prin regulamentul de organiza-
re a justitiei in Dobrogea Noua, din 10 Gttembrie
1913, s'au infiintat judecaiviii de weol, tribunale
de judete, tribunale mahomedane ca si in Dobro-
gea Veche, dar in ce priveste judecarea apelurilor
nu s’a luat nici o masura, urmand a se hotiari mai
tarziu in competinfa carei Curii se vor da.

Intre timp venind lal Ministerul de justifie, d-1
Victor Antonescu, in lanuarie 1914, d-sa cu min-
tea sa clard si infelegdtoare, a inldaturat toate pie-
dicile cu hotarire si a dat Dobrogei Curtea de apel
din Constanta, asa precum i se promisese in 1880-
asa precum se cuvenea metropolei acestei provinci
$1 provinciei insegi.

Magistratura, baroul si justifiabilii va sunt pro-
fund recunoscatori, Domnule Ministru, pentru ges-
tu dvs. clar vazator, care a apropiat Dobrogea si
mai mult sufleteste de restul {arii, prin instituires
in capitala ei a celei mai inalte instante de fond-
asa precum au toate celelaite provincii.

Curtea infiinfata pe ziua de 1 Aprilie 1914, era
compusa din d-nii: Al. Barsescu, presedinte, Al
Anastasiu, 1. Hagiescu-Miriste, N. C. Penciulescu-
St. Bonea, P. Patriciu, Gh. L. Dimitriu, D. T. Mos-
cu si C. D. Climescu, consilieri si V. C. Popovici-
procuror general.

Dintre acestia si dintre alfii, care s’au perindat
pe aceste fotolii in cursul timpului, Alexandru Bar-
sescu si D. Istrate, fosti presedinti, I. Hagiescu-
Miriste si apoi Alexandru Budisteanu, Sava Cris-
tescu, G. Collini si Grigore Teodorescu, fosti con-
silieri, au incetat din viati. Ne aducem aminte cu
duiosie de eminentele lor calitati, ca magistrafi si
colegi si le aducem un pios omagiu.

Aliii, ca d-nii: A. Anastasiu, N. C. Penciulescu
si D. T. Moscu, dupa ce au fost avansati presedinti-
s'au retras la pensie, iar al{ii, ca d-nii Stelian Bo-
nee, Vasile C. Popovici, P. Patriciu si din cei in-

CURIERUL JUDICIAR No. 22 Duminica 10 lunie 1934.

il e L S el y :

trafi in cursul timpului laaceasta Curte ca d-mii:
Constantin Viforeanu, Gh. I. Duca, dupa ce au
fost numiti la alti Curte au fost avansati la Inalta
Curte de Casatie, iar d-1 C. Climescu, prim prese-
dintela Curtea de apel din Chisindu; d-nii Papa-
dat, fost consilier si d-1 P. Mironescu fost procuror.
au esit la pensie.

In fine, au mai fost avansafi la Casafie, eminen-
{ii fosti consilieri ai acestei Curfi d-nii: Al. Teo-
dorescu si R. Benisache, singurii consilieri, cari av
fost avansati direct dela aceasta Curte, la Curtea

de Casafie.

Munca si meritele tuturor acestor colegi, pe baza
cirora au ajuns treptele cele mai inalte ale magis-
traturei, ne face sa ne mandrim ca au aparfinut
acestei Curfi si suntem profund impresionafi cand
vedem ci tofi, pastreaza legidtura sufleteasca cu
aceasta Curte, unde la un loc ne-am straduit sa
impar{im dreptatea. Unii ca d-nii: Constantin Vi-
foreanu, procuror general la Inalta Curte, Stelian
Bonea, P. Patriciu, Vasile Popovici, Al. Teodore-
scu, ne-au facut cinstea de a fi prezentii, iar ceilalti
ne-au aritat regretul ca au fost pusi, de impreju-
riri, in imposibilitate de a fi de taia. Permitefi-mi
de a le arita tuturor intreaga noastra gratitudine
pentru acest gest de colegialitate.

Rimas singur in aceasta Curte din falanga celor
cari o compuneam la infiinare, chemafi la o ope-
rd pe cat de grea pe atat de frumoasa si delicata-
am, deosebita cinste, in calitate de presedinte al
ei, si prezint, in aceasta zi solemnd, raportul asu-
pra mersului acestei Curfi, tot dvs. Domnule Mi-
nistru, care printro fericita coincidenta a-{i infiin-
tat Curtea de Constanta, care sunlefi clitorul ei.

Domnule Ministru,

Avem constiinfa, ca nu am desminfit sperantele
pe care le-ati pus in noi, cind am primit investi-
tura pentru inalta noastra misiune.

Pentru indeplinirea acestei misiuni, am avut ip
vadere mereu, principiile directorii recomandate de
dvs. cu ocaziunea inaugurdrii acestei Curfi, la 14
Aprilie 1914: ,de a pastra treaz in orice moment
sentimentul dreptatii, turnat in formele nepieritoa-
re de geniul juridic al poporuui roman” gi ca: ,in
aplicarea stricta a legii, Curtea de Constanfa, va
apea tnalta misiune de a veghea, ca nici o nedrep-
tate sa nu se comita, ca nici un abuz sub cutele le-
gii sa nu se ascunda’”,

Avem gravate mereu in minte cuvintele marelui
Voda Carol, care prin proclamatia dela Braila, 14
Noembrie 1878, care formeaza magna carta a Do-
brogei, a spus: ,dreptatea Komaniei nu cunoagte
deosebire de neam si religiune”.

Pe aceste principii, altoite pe ideia fundamenta-
la ca justifia este nafionala, si prin munca devota-
ta a tuturor magistratilor, cari s’au perindat pe
fotoliile acestei Curti, avem credinta ca s’a stabilit
si in aceasta parte a,farii, ca si in tot cuprinsul ei.
o tradifie de prestigiu, de autoritate si incredere
in justifie.

In greaua noastrd misiune, auxiliarul cel mai de
pret al magistraturei este baroul.

u putem gasi mai bun prilej ca cel de fata, pen-
tru a marturisi sprijinul luminat si demn al barou-
lui Dobrogean, infelept si intelegiitor, care ne este
dat cu intreaga curtuazie si onestitate, contribuind
prin aceasta la indeplinirea misiunei noastre.

Aducem afirmafiunea sentimentelor noastre de
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gratitudine pentru acest sprijin dat de corpul de e-
litd, care este baroul si speram ca aceeas infele-
gere va dainui gi in viitor.

Colaborarea baroului a mers si dincolo de bar:-
Revista Justitia Dobrogei, meniti sa promoveze
cugetarea gi congtiinfa juridica Dobrogeana si sa
provoace emulatiunea necesara, este opera acestei
colaborari.

Ca recunostinia pentru ctitorul acestei Curti, am
hotarit ca aceasti revista sa reapara cu ocazia a-
cestei zile solemne si primul numiar sa va fie oterit
dvs. Domnule Ministru, (Se preda revista Nr. pe
Mai).

Ca ctitor al acestei Curfi, legat sufleteste e o-
pera Dvs., avem datoria de a expune si doleantele
pentru desiavarsirea ei.

In primul loc este de observat ca, insasi organi-
zarea Curtii de Constanta, este in stare de interio-
ritate faja de celelate Curfi, fiind categorisiia ca
o simpla sectiune de Curte de Apel. :

Divizarea acestei Cur{i este necesara i nu ar
cere sacrificii financiare prea mari, deoarece din
cauza competinfei sale in materie criminala, de
recurs si in materie de cercetarea averilor, are un
numar suficient de membri pentru doua sectiuni.

Kste necesara aceasta divizare si pentruca are
un numar mare de lucrari: dela 1727 hartii intrate,
2585 egite §i 282 procese intrate in 1919, s'a ajuns
la 8.729 hartii intrate, 15.158 esite si 1328 procese
judecate in 1926, iar in 1933 am ajuns la 11.384
hartii intrate, 14.225 esite, 2151 ataceri intrate si
1.683 procese judecate, dintre care 67 crime; sta-
tistica pe anul in curs ne dovedeste ca numarul
lucrarilor merge crescand.

Numai gratie masurilor luate, justifiabilii nu se
resimt prea multde aglomera ia lucrarilor, sedinfe-
le nu se suspenda decat odata, cateva minute; pro-
nuniirile se amana pentru ca deliberarile sa se
faca in timpul cand judeca alt compleci.

IFata cu masurile luate de Curte, procesele s’ar
judeca mai repede, dacid nu ar fi un vifiu de pro-
cedura, care consta in posibilitatea de a se propu-
ne martori in orice stare a procesulul, atat in ma-
terie corectionald, cat si in crime, care se judeca
tot dupa procedura corectionala.

Credem necesar cia, in noul cod de proceduri
penald sa se introduca dispozifia, ca martorii sa
nu poata fi propusi in apel, decat prin petitia de
apel sau la primul termen de infafisare, iar in cri-
me, pana la primul termen de infafisare, cand se ia
interogatorul acuzatului; masuri ‘analoage celor
din procedura accelerarii judecafilor pentru afa-
cerile civile si comerciale.

Cu aceasta ocaziune sunt dator sa arat ca nu-
marul consilierilor acestei Curti este acel strict ne-
cesar complectelor de judecatd; ca orice reducere,
ar fi de naturi a desorganiza Curtea si ca prin
urmare niciodatd noi, constien{i de datoria noastra
de a fi de straja pentru bunul mers al justifiei, nu
numai ca nu ne-am gandit sa cerem sau cel putin
sa aprobiam o reducere de judecdtori, dar din con-
ira cerem, divizarea ei, asa cum o cerem si astizi.

Localul este deasemenea suficient pentru doua
sectii.

In privinta localului, dafi-mi voie si amintesc ca
acest imobil a servit de resedin{a marelui Rege Ca-
rol I, care isi primea pe marii dregitori ai tfarii,
chiar in aceasta sala. '

Acest local a fost cumpirat de Ministerul justi-

{iei, Ministru de justifie fiind d-1 I. Th. Florescu si
pus la dispozifia acestei Curfi, care astfel este do-
tata cu un local demn de majestatea jus-
tifiei, prin infafisarea lui monumentala si
mai ales prin destinafiunea pe care a avut-o mai
inainte, care il claseaza printre monumentele isto-
rice. )

Acest local, chiar si numai pentru acest motiv,
ar trebui pastrat cu evlavie; cu atat mai mult daca
are o intrebuintare asa de potrivita, aceia de a se
pronunfa aci hotaririle judecatoresti in numele
Majestatii Sale Regelui. ‘ ‘

bisurile, insd ce prezinta acest local, fisuri cari
vorbesc despre pericolul de fiecare clipa, dovedesc
eroismul celor care oficiaza aci in liniste, cu toate
ca sunt congtien{i de primejdia ce sta de panda. Se
impune deci o grabnica reparafiune. j

In acelag timp, este de dorit indepirtarea liniei
ferate care trece pe sub ferestrele acestui local, ca-
re turbura linistea desbaterilor si macina puterea
de rezistenta a zidurilor.

rin repararea acestui imobil se va pastra aces-
tei Curfi un local demn de destinatiunea sa, local
cre va fi marturie viitoarelor generatiuni despre
dragostea pe care o avea acest port la mare, primul
rege al Roméniei Carol I, care considera acest port
drept plaménii prin care respird aceasti tara.

Nu pot termina cu doleantele acestei Curti, firi
a aminti ca partea de nord a Dobrogei, care pe
vremuri gi-a avut tribunalul de apel la Tulcea si
apoi la Curtea din Galafi, ar fi mult inlesnita daca
linia ferati Babadag-Tulcea s’ar infiptui; aceasta
este o dorintia dreapta exprimatia deseori si de in-
treg judeful lulcea. ;

Domnule Ministru,
4

Magistratii acestei Cur{i va mul{umese cu recu-
nostinta pentru prezenfa dvs. aci in aceasti mare
zi de sarbatoare. Prezenfa dvs. era necesara pen-
iru a ne cunoaste nevoile si activitatea si pentru a
dobandi noui puteri de munca pentru implinirea
datoriei noastre gi pentru a intiri — in populatia
dobrogeana — ideia de justifie si de incredere, din
care isvoraste autoritatea si prestigiul magistra-
turei. : o

Mulfumese Prea Sfintitului, pentru binecuvan-
tarea ce ne-o da.

Aducem vii mulfumiri d-lui C. Ritescu, prese-
dinte al Curtii de Casatie d-sa fost magistrat in a-
ceastd provincie pe vremuri, a venit la noi cu ace-
easi dragoste cu care acum 20 de ani a contribuit
la infiinfarea §i organizarea acestei Curf, in cali-
tatea d-sale de atunci de secretar general al Mi-
nisterului de justifie. :

Suntem plicut impresionati de prezenta inalfilor
magistrati dela Inalta Curte d-niii: C. Viforeanu,
N. Badescu-Rosiori, Gh. Volenti; N. Stinild, Solo-
mon; Spiridon Popescu, Al. Teodorescu, N. loa-
nid si d-lui Tuginschi, prim presedinte al Curi
de apel din Cernauti, d-1 Starcea, prim presedinte
al Curtii de apel din Bucuresti, cum si a d-lui Va-
ler Roman, secretar general al Ministerului Justi
fiei, a d-lui Papadat, fost consilier la aceastd Cur-
te si a tuturor d-lor magistrati, cari'cinstesc sirba-
toarea noastra prin prezenta lor si a reprezentanti-
lor justitiei militare. % Ekiass

Cu tofii, ca si intreaga magistraturd in frunte
cu d-1 D. Volanschi, primul presedinte al Inaltei
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Curii de Casafie, prin munca devoiata pusa in ser-
viciul justifiei au contribuit la aceasta tradifie cu
care ne mandrim, de incredere, de prestigiu. si
autoritate. :

Prezenta aci a d-lor generali, amiral si ofiferi,
a corpului diplomatic cum si a atator reprezentani:
ai baroului din tard, printre care si distinsul maes-
tru d-1 H. Aznavorian un fiu al Dobrogei — repre-
zentanfi ai baroului acestei provincii, ai adminis-
trafiei, Parlamentului, ai scoalei si a tuturo: ce-
lor care a-fi binevoit sa asistati la aceastd sedin{a
de sarbatoare a unui eveniment istoric, prin care
populatia dobrogeand s’a asigurat cu ce dragoste
parinteasca i-au fost imbratisate toate nevoile sale,
contribue la cimentarea unitatii sufletesti a intre
gei populafii romanesti, pentru zare va suntemn
profund recunoscitori.

S1 pentruca noi in acest sanctuar pronuniam de-
ciziunile noasire in numele Majestaiin Saie Rege-
lui, gandul nostru se indreapta in prim loc catre
El, Regele Romaniei intregite, care cu ocaziunea
prezentarii codului penal in sedinfa festiva de la
Ministerul de justitie a definit atat de limpede ro-
lul magistratului si a calificat atat de elogios va-
loarea magistraturei cand a spus:

Calitatea magistraturei noasitre este o garanfie
ca fiecare stie sa-si faca datoria, asa cum o cer in-
{eresele imperioase ale patriei”.

Idealul magistraturei din Dobrogea ca si al a-
celei din intreaga {ara, este si corespunda pe de-
plin increderii ce suveranul nostru o pune in ea-
pentru a contribui prin infelegerea inaltei sale mi-
siuni la intarirea si prosperarea ei, pentru intreaga
satisfactie a conducatorilor ei intelepti, in frunte
cu Majestatea Sa Regele Carol al 1l-lea, detinato-
rul destinelor sale.

DISCURSUL D-LUI MINISTRU DE JUSTITIE
VICTOR ANTONESCU

Domnule Pregedinte, Domnilor,

Cand acum 20 de_ani prezidam la infiinfarea
acestei Curti menita a impar{i dreptatea celor pa-
tru judete dobrogene, nu mi-am inchipuit ca dups
scurgere de atdta vreme tot mie imi va fi ingaduit
a prezida siarbitorirea a doua decenii de existents
a Curtii de Apel din Constania.

Sunt fericit a ma gasi azi printre vechi prieteni-
intr’o institufie intemeiata de mine si eu si d-voa-
strda impovorati de greutitile vremii ce am trait de
atunci, dar si d-voastra si eu imbogatiti de expe-
rienfa unor ani traifi in timpuri mari, ce nu se
uitd. Afi implinit in rastimpul acestor 20 de ani
misiunea sacra de a crea pentru finuturile Dobro-
gei — o doctrina si o jurisprudenia, — impar{ind
o dreptate neprihaniti ce a cinstit numele de ro-
man. -

In aceasta parte a {arii unde triesc laolalta ro-
mani de origini diferite, ati distribuit justitia cv
infelepciune, animati de un spirit tolerant si inte-
legitor al nevoilor tuturor.

Ati amintit Domnule Presedinte de jurisdictiu-
nile inspirate de dreptul musulman ce au functio-
nat nu de mult in Dobrogea si despre care batra-
nii unor sate ar pastra inca amintiri. Ati gasit in-
triadeviar, aci institutiuni patriarhale ce reflectan
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concepiiuni dintr’o vreme de mult apusa si afi in-
staurat aci printr'o judicioasi aplicare pmnc;pnle
legislatiunilor noastre inspirate de geniul latin.

Putefi fi mandri de a fi fost in aceste finuturx
pionierii gandiri latine prin apliciarea ei la actele
juridice ce stipédnesc viata noastra de toate ?1}ele-

Conceptiunile deosebite ale dreptului explica u-
nele evolutiuni. 7!

Deosebirea in conceptiunea dreptului familial
la romani si la greci a influentat mult destinele a-
cestor doua civilizatiuni.

La romani legislatiunea considera femeia ca pis-
tritoare a rasei si o aseza aldturi de copii a cédror
grije o avea. e

Epitaful unei matroane romane este caracteristi-
ca in acest fel: ,,Casta vixit, lanam fecit, domm_n
servivat’ a fost credincioasd, a tors lana si a ingri-
jit de casi. Acest epitaf rezumi virtutile unei ma-
troane romane in toati miretia lor.

In patria lui Phidias cultul frumosului este in
onoare, moravurile si legislatia Greciei antice se
resimt de aceastd conceptiune care face din fru-
musete o arta. {

La romani avem forfa si miretia. La Greci o des-
voltare a simfgmantului frumosului — fara pere-
che.

Tot asa claritatea latind a judecdtii noastre ne-a
luminat gandirea, de aci si limpezimea cu care in
decursul celor din urma 70 de ani, poporul nostru
a stiut si-si conducid spre bine destinul in noianul
greutatilor de tot felul prin care am trecut. {

Afi vorbit de nationalism. Nationalismul este azi
mai necesar ca oricand, dar el trebue practicat cu
cumintenie, nationalismul agresiv dauneaza, el
ridica chiar dreptului multe simpatii.

Vi vorbesc din experienfa grijelor pe care le-am
trait la Paris in vremea rasboiului si a conferintei
de pace.

Stiu prin mine insumi cata practica si staruitoa-
re truda s’a pus spre a se castiga recunoasterea
drepturilor noastre si de aceia preocuparea zile
de miine ma stapaneste.

Cu privire la Dobrogea si-mi ingiduifi o scurta
povestire, caci de acest {inut ma leaga unele amin-
tiri care 1mi sunt prefioase.

A doua zi, dupa ce in 1914 am sarbatorit infiin-
tarea acestei Curti, am plecat la Bazargic cu gin-
dul de a ma duce la Bafcic. Dar abia facui cativa
kilometri in drumul dela Bazargic spre Balcic cand
o furtuna cu ploaie si piatra ma opri la cativa ki-
lometri in dreptul monumentului generalului rus
Zimmerman, mort in timpul rasboiului dela 1877.

M’am reintors la Bazargic. CAtiva ani dupa a-
ceia, in plin rasboi mondial, in Octombrie 1918.
plecand cu aeroplanul dela Salonic spre lasi, up
defect de motor ma opri intr'o cAmpie.

Nu stiam unde ne gasim. Eram imbracat in uni-
forma de capitan francez, sub numele de Antoine
Louis gi purtam asupra mea ordinul de misiune al
generalului Franchet d’Esperay, azi Maregal al
Frantei. .

F i‘ipui cafiva pagi spre soseaua ce se vedea in a-
propiere si ma aflai spre marea mea surprindere.
in fata aceluiasi monument.

Ma intorsei ciitre locotenentul Neel ce md inso-
tea ca pilot, si-i spusei: ,.suntem in apropiere de
Bazarg'lc, Eram salvati, cici Dobrogea-Noui, spre
deosebire de cea veche ocupati de germani, tre-
cuse in stapanirea bulgireascd, iar ei capitulaseri.
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Abia desmetecit din uimire, in fata neprevazutu-
lui, care ma aducea pentru a doua oara in fata a-
celulasi monument zarii o camioneta ce venea in
grabd spre noi. Erau ofiferi si soldafi bulgari.

De aceia, cand dupi 20 de ani ma regisesc prin-
tre d-voastra, zic: .lta diis. placuit” Asa a vrut
Dumnezeu.

lar D-voastra Domnule Presedinte si Domnule
Procuror General, nu va pot spune cuvantul latin
.. Nescio vos”, nu va cunosc. Vda cunosc de peste
20 de ani, ciaci am avut cinstea si plicerea de a va
numi eu, in chiar aceasta Curte.

Si dacd intamplarea a facut ca atat D-voastre
cat si eu sa fim in aceleasi posturi si in slujba a-
celoras indatoriri, vremurile s’au schimbat mult de
atunci. Tara s’a marit, Neamul s’a intregit, dar si
greutatfile ce apasi pe umerii nostri, au sporit.

Acum 20 de ani va intAmpinam cu cuvintele lui
Seneca ,.bis dat. qui cito dat”. Si acum as pulea
repeta pentru alfii, nu pentru d-voastra aceleasi
cuvinte, cici intarzierile ce se constatd la multe
din instantele noastre judecatoresti in distribuirea
justitiei, constituesc o nedreptate. E adevarat cia
raul e din vechime. Demosthene desnadajduit de
greutdtile ce-1 facea tutorele lui, spre a-i da soco-
telile unei averi ce-i risipise. invati sa pledeze spre
2-si apara singur drepturile si astfel nascu pentru
Greci si omenire, un mare geniu oratoric. Dar tot
atdt de veche e cerinta poporului de a avea unde
sa-si arate necazurile si de a i se asigura drepta-
tea: ,,Forum et Jus”.

Sunt mandru si constat vrednicia cu care Cur-
tea de Constanta si-a indeplinit menirea ei. Ati
distribuit justitia cu demnitate, cu pricepere, . cu
nepartinire, v'afi impus respectului tuturor. S'a
adeverit astfel ca garantiile pe care legislatia noa-
strid le di judecatorului, nu sunt in realitate decat
ocrotiri care se dau justitiabililor.

Un proverb arab spune: ..cel mai riu judecitor.
e cel ce apropie prea des pe cei mari — cel mai
bun dintre conducitori este cel ce apropie mai des
pe cel mici’”.

Un eminent cunoscitor al magistraturei a spus:
LIl vroi ca judecitor pe cel mai instruit — caci
va avea cultul legii — pe cel mai demn. pentruca
va rezista la coruptiune — pe cel mai liber pen-
fruci nu va asculta de nimeni”.

Ati corespuns acestor indatoriri—un vechi prie-
ten al d-voastrd v'o spune cu toatd sinceritatea.—
V’o spun aceasta cu mulfumire cici in ziua de azi-
nu este lipsitd de grave preocupiri. care ne impun
chemarea tuturor la datorie. Sim{im cu totii cum
pretutindeni opinia publicid formuleaza critici con-
tra statului care slibeste in implinirea datoriei —
de a sanctiona imoralitatea, prin pedepsirea vino-
vatilor.

Statul, trebue sid-si indeplineasca sarcina sa, de
a sluji interesul public.

Efortul de coordonare facut de veacuri de civi-
lizatiune pentru a disciplina pe om in instinctele
lui rebele. se macina.

Slabirea statului in exercitiul legitimei sale au-
toritati libereaza fortele potrivnice ce stapanea-
Fortele de distrugere ca si cele de conservare nu
trebuesc lisate si se infrunte intro lupti care
poate duce uneori la destramare.

Legile sunt facute ca si struneze pasiunile —
nu trebue s sdruncinim asezarea statului slibin-
du-i autoritatea. Altfel ajungem la ce spune Mon-
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tesquieu intr'un pasagiu din I’Esprit des lois: ..Une
ori, pentru o vreme, trebue pus un val asupra li-
bertafii — dupa cum odinioara se acopereau sta-
tuele zeilor”. Acest pasagiu a fost odinioara invo-
cat de Robespierre.

Aplicati legile fara sovaire. Nu abdicati dela da-
toria dvs. de capetenie de a fi strajerii ordinei ju-
ridice in stat.

Suntetfi in indeplinirea marilor i-voastra inda-
toriri ajutati de un corp luminat de avocatfi. Dis-
tinsilor membri ai baroului care ne inconjoari as-
tazi le spun ca vremea romantismului in pledoa-
rii a trecut. Se vorbeste ci pledoaria sufers — ci
pledoaria decade — ca tendinta spre frumos a pi-
rasit-o. Adevarul este ca asprimea nevoilor zilni-
ce ne stapaneste pe tofi. Baroul urmeazi legea co-
muna. Avem o pledoarie pozitiva, dominati de re-
alitdfi care nu se preteazia la abstractiuni. Viata
ne este prea chinuitid de nevoi pentru ca pledoaria
sa reflecteze altceva decat preocupirile de tot mo-
mentul, in stilul si compozitia ei. Suntem in toate
tarile departe de pledoaria clasicd, in care se vor-
bea ca intr'’o Academie sau Salon, ceiace insemnea-
za ca generatiile ce se succed difera nu numai prin
modul lor de trai, dar si prin felul lor de a vorbi.

Magistratura si Baroul puse amandoud in slujba
dreptafii, trebuesc si fie stipanite de un singur
gand: datoria.

In implinirea grelelor Dvs. indatoriri, inspirati-va
de deviza lui Colbert : Pro Rege saepe, pro patria
semper. AT .

Pentru Rege adesea, pentru Patrie intotdeauna.

Cu acest gdnd care uneste ceiace pentru orice
bun romén e indisolubil: Regele si Patria, inchei
Domnule Presedinte, urdnd Curfii si continue a
imparti dreptatea cu aceiasi demni vrednicie de
aci inainte incd multi ani.

SELECTIONARER FUNCTIONARILOR PUBLIC!

— Metode si Mijloace —

L. Importanfa Serviciului public in organizarea unui Stat.
2. Condifiunile cerute pentru ocuparea unei functiuni pu-
blice: a) referitoare la capacitatea civicd; b) la capacitatea
profesionald: ¢) la moralitate. 5) Cum trebue inteleasd si
aplicatd nofiunea de moralitate. Dispozitiunile codului pe-
nal, Aplcatiunea lor de citre instantele judecdtoresti, Apli-
catiunea lor de catre autoritdfile administrative. 4, Inefica-
citatea dispozitiunilor cu privire la asigurarea  moralitatii
functionarilor publici. 5. Lipsa unui cazier judiciar. Impor-
tanta lui. 6. Masuri provizorii de luat pana la introducerea
cazierului judiciar pentru a se asigura moralitatea ceruti
functionarilor publici, 7, Concluziuni. Propuneri de lege
ferenda.

1

: 1.— Organizarea actuali a Statelor prin diferen-
tierea organelor care trebuie si asigure in mod per-
manent si armonic complexa sa activitate in domenii
atat de variate, a impins crearea de Servicii publice.
Aceste Servicii publice au de scop satisfacerea a-
numitor nevoi obstesti si si asigure buna functionare
a intregei colectivitati in spiritul de legalitate. care
este singura chezdsie capabild sa promoveze progre-
sul si buna stare economici a unui Stat. De aci re-
zultd marea importantd pe care Serviciul public il
are in ansamblul organizirei Statului si grija pe care
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trebuie sa o depund guvernantii constienti. ca sa asi-
oure o cat mai normald si rationala functionare a
Serviciilor publice.

Ori, o normala si rationald functionare a serviciilor
publice, nu e poate realiza decat prin fixarea com-
petintei lor. prin atribuirea unei autoritati de care
trebue si dispund si prin conducerea de catre ele-
mente capabile si pregatite, care sd asigure serviciului
randamentul necesar.

Prin urmare. ocuparea unei functiuni publice im-
plicd in sine nu numai posedarea cunostintelor pro-
fesioncle, absolut indispensabile, pentru a conduce
serviciul sau a colaborg la realizarea scopului pentru
care S’a creat serviciul, ci si anumite calitati morcle,
care si constituie o garantie neindoelnica ca la baza
activititii desfisurate pentru a asigura bnuul mers al
serviciului, va prezida cea mai nestramutata con-
stiintd, care nu va abuza de autoritatea conferitd.
si care mu va franzige cu interesul public.

CHci. la ce ar folosi cele mai alese calitati profe-
sionale, dacd ele se exerciti intr'o atmosferd putin
morald, dacd se inspird numai din satisfacerea inte-
reselor personale in dauna intereselor cbstesti. al ca-
ror ocrotitor impartial este pus sia fie functionarul
public dela cel mai mic pana la cel mai mare.

Ori, in Statele care au imprumutat numai forma,
fara sa-si fi asimilat si fondul unei organizari publice
titularul unei functiuni publice. se crede indreptdtit
mai ales la noi. a se socoti detinatorul absolut al umnei
particele din autoritatea mublica si cd toti trebuie sa
i se inchine. desi in realitate nu este decat un umil
servitor al intereselor obstesti, al cetatenilor din
munca si banul cirora este platit; ca. deci inainte de
toate, el trebuie sa satisfaca interesele legale ale ace-
lora. care solicitd concursul serviciilor sale legal-
mente datorite. Din aceasta conceptie gresitd. care
la noi s’a inradacinat atat de adanc in spiritul func-
tionarilor nostri publici. a rezultat o suma de abuzuri,
ilecalitati si de favoruri. sub obladuirea binevoitoare
a carmuiterilor nostri, in detrimentul bunului mers al
serviciilor publice. in paguba intereselor legitime ale
cetatenilor. in dauna demnitatii si autorititii nublice.
in sfarsit. in intronarea unwi spirit de amoralitate la
unii. care a avut repercusivnj atat de dezastruoase
asvnra intreeei activitgti a Statului ).

Ori, aceste scaderi creanice ne releveazi ne de o
parte ca s’a fiacut o rea alegere ¢ elementelor carora

1) Dintr'o ancheti facuti de Serviciul Statisticei Judi-
ciare, cu privire la functionarii publici acuzafi pentru de-
lapidare dela 19241928, rezulti cii s’a defraudat in acest
interval, peste 300 milioane lei anual, insd, in aceasta suma
sunt inglobate numai fraudele sanctionate definitiv de Jus-
titie, cu excluderea celor ce se afli in faza de cercetare ad-
ministrativil. Ori, intrucdt fraudele sanctionate, nu repre-
zintd decét abia 30%, sumele realmente defraudate de func-
fionarii publici, se pot evalua la cel putin 3—4 mliarde,
in acesti cinei ani. ‘

Tot din aceastd anchetd, se mai releveazd ci cel mai mare
procent de fraude il da Ministerul de finanfe, inclusiv R. M.
S. si Direcfiunea Vamilor (32%): Ministerul comunicafiilor,
inclusiv Direcfia C, F. R., P. T. T., Casa Muncii, etc.. 20%,
Ministerul de interne, inclusiv comunele si judefele, cu 18%
si Ministerul apararei nafionale cu 12%. :

Prin urmare, la acele autoritifi unde méanuirea banilor
publici este mai mare_ s’au comis si cele mai mari fraude.
In acest interval de 5 ani. au fost condammatfi 1.409 func-
fionari publici ca defraudatori. :
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Ii s’au incredintat o functiune publica. iar pe de altd
parte, cia sefii insdrcinati cu supravegherea servi-
ciilor publice, mu numai ci nu si-au facut datoria,
dar in unele cazuri au devenit insisi comvlici pasivi
sau tainuitori.

2. — Bste drept ci. legiuitorul a prevazut formal
anumite conditiuni pentru acei cari voesc sa ocupe
o functiune publici. Unele conditiuni se refera la ca-
pacitatea civicd, altele la capacitatea profesionald,
iar altele la moralitate.

A) Printre conditiunile cerute cu privire la capa-
citatea civicd, avem:

1) Calitatea de cetatean roman:

2) Sj fie major:

3) Sa fi satisfacut legea recrutdrii:

4) S3 se bucure de drepturile civile si politice ).

Asupra acestor conditiuni nu vom finsista *).

B) Pentru conditiunile privitoare la canacitatea
profesionald. se cer:

1) Prezentarea unei diplome umiversitare. de spe-
cialitate *) ; ‘

2) Un examen de capacitate princare sa se verifice
daca candidatul la functiunile publice noseda cunos-
tintele speciale®):

3) Un anumit stagiu pentru a se verifica -daca func-
{ionarul, numit provizoriu, poseda si aptitudinile pro-
fesiona’e®).

Prin urmare, sintetizand conditiunile cu nrivire la
capacitatea profesionala, am putea spune ca unele
imbraca caracterul umei prezumtiuni juris tantum,
adica, cel care ocupd o functiune nublica. nosedd re-
almente cunostintele generale si speciale mecesare
functiunei verificate prin diplomd si examen; altele,
caracterul unei prezumtiuni juris et de jure, adica ca
pesedi si aptitudinile profesionale absolut indispen-
sabi'e functiunei ce ocupa, numai dund care se poate
considera ca definitiv.

WRolul stagiului, — zicea cu drept cuvant d. sena-
tor I. Panaitescu, — este de a constata aptitudinile
functionarului stagiar. pentru functiunea pe care o
ocupd. Ori. aptitudinea nu se constatd prin examen.
ci prin observarea de zi cu zi a sefului ierarhic de
care apartine functionarul, de modul cum isi inde-
plineste serviciul, pentru ca sunt functionari mpublici
cari poate s@ aiba cumnostintele cerute, constatate prin
diplome si certificate, dar care sd nu aibd aptitudinile
cerute pentru aceste functiuni. De pildi. cineva poate
sa cuncasca foarte bine materia de drept. care se in-
vata in Facultatea de Drept. insd sd nu reuseasci a
fi un bun functionar de politie sau administrativ’’ ).

In adevar, ebservatiunile d-lui Panaitescu, sunt
foarte juste, nu trebuie confundatd capacitatea pro-
fesionala cu aptitudinile profesionale.

2) Vezi art. 5 si 6 din Statutul funectionarilor publici.

3) Pentru detalii trimitem la operele d-lor Prof. Paul Ne-
gulescu, Drept Ad-tiv, I. pag. 548: Prof. Anibal Teodorescu,
Nofiuni de Drept Ad-tiv, I, pag. 159 si urm.; Prof. George
Alexianu, Statutul Funci. Publici; Vermeulen, etc.

4) Art, 36 Statutul funcfionarilor publici cere neapdrat o
diplomd universitard pentru funcfionarii superiori gradului
de subsef de birou. %

5) Vezi art37 Statutul functionarilor publicii

6) Pentru funcfionarii administrativi, acest stagiu este de
un an., sunt insa legi organice cari cer un stagiu intre
25 ani. {

7) Vezi Desbaterile Senatului din 1923 Monitorul Oficila
pag. 1200, ] f bt
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Capacitatea profesionala constituie. cum am Spus.
o prezumtie inca mneverificata, pe cand aptitudinea
profesionala este o capacitate verificatd. care pre-
supune pe langa posedarea cunostintelor speciale si
putinta de adaptarea lor la realitatile de fapt ale ser-
viciului. Asa dar, aptitudinea profesionald presupune,
pe langa capacitatea profesionala si posedarea ace-
lei tehnice profesionale, absolut indispensabila, pen-
trit a asigura serviciului ce i-S’a incredintat. cel mai
bun randement sub raportul rezultatelor nractice.

La ce ar servi de pilda, un profesor savant in spe-
cialitatea sa, daca elevii nu-l inteleg?

. Sub acest raport, noi am merge chiar mai departe,
aceste aptitudini profesionale nu trebuiesc verificate
numai in med empiric, rutinar, in timpul unui staglu
de cele mai multe ori insuficient, c¢i si prin frecven-
tarea unei scoli practice profesionale, adaptabila sco-
pului functiunei publice ®).

Seful derarhic nu poate intotdeauna sa cantareasca
la justa masura, intr'un timp relativ scurt. aptitudi-
nile functiongrului incepator, incat credem ca este
necesar ca aceasta verificare sa se intregeasca la
sfarsitul stagiului printr’un examen teoretico-practic,
inaintea unei Comisiuni de specialisti, pe baza rezul-
tatelor carora, numai sa se faca definifivarea, iar nu
ca astagzi, cand a ajuns o simpla formalitate de stil si
de.... incasare de diurne!

Ba, in cele mai adese cazurni, membrii Comisiunei,
directori sau sefi de servicii, urmeaza sugestiile se-
fului departamentului, om politic, vremelnic in frun
tea unei -administratii publice, fara a se preocupa
catusi de putin de realele aptitudini profesionale ale
celor definitivati. Cu alte cuvinte. ne conducem de
vesnica respectare a formei in detrimentul fon-
dului.

Dar, am merge si mai departe si am cere ca veri-
ficarea aptitudinilor profesionalesd se faca si atunci
cand este vorba de avansarea functionarului in grad
(sef de birou, sef de serviciu si chiar director), caci
pe masura ce functionarului i se incredinteaza o in-
sarcinare mai mare, care incumba o capacitate si o
raspundere mai complectd, sa fie nevoie de o noua
verificare teoretico-practica, pentru a se vedea daca
aptitudinile sale profesionale corespund nouei atribu-
tiuni ce i se confera.

De aceea, in unele ramuri ale serviciilor publice,
de pildd militard, judecatoreasca. invatamant, etc.,
vedem examene si verificari de aptitudini profesio-
nale mai dese.

In acest caz, nu se va mai vedea in fruntea servi-
ciilor sau directiunilor unii functionari superiori, cari
au ajuns acolo impinsi sau de vechime sau de protec-
tie si cari mu corespund misiunei lor. care imprima
serviciului un empirism bazat pe rutina, sunt inca-

8) Pentru satisfacerea acestor condifiuni, mai ales ca 80%
din actualii funcfionari publici nu posedd diplomele uni-
versitare sau examene de specialitate profesionala, Instifu-
tul Regal de Stiinfe Administrative al Romaniei, a infiintat
Scoala Superioard de Documentare si Stiinfe Administrative.
Scopul acestei gcoli era de a complecta capacitatea si apti-
tudinile acestor functionari, spre a-i face capabili de a da
directive mnoui de organizare si rafionalizare a serviciilor
noastre publice. '

Insd, conducatorii mostri, departe de a aprecia foloasele
unei astfel de scoli, s’au complacut intr'o indiferentd inca-
lificabild, spre paguba serviciilor publice care functioneaza
asa de greoi gi rutinar.
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pabili de a inova, de a se adapta necesitatilor mereu
schimbatoare ale serviciului, incAt le scapa adeva-
ratele realitati de fapt si solutiumile cele mai potrivite
pentrit a asigura bunul mers al serviciului sau admi-
nistratiei ce li s’au incredintat.

Ori, daci selectiunea la avansare si la conducerea
superioara s'ar face prin concurs, intre toti cei deo-
potrivd de indreptatiti, administratiile si serviciile
noastre ‘s’ar imbunatiti foarte mult”®).

3. — Pentru g se garanta conditjunea de morclitate
pentru acel ce voeste si ccupe o functiune publica,
cele mai multe legi, ca si Statutul functionarilor pu-
blici, se marginesic sa insereze formula stereotipa:
.Sd nu fi suferit nici o condammatiune” *°).

Cum obiectul studiului nostru se va margini in spe-
cigl asupra chestiunei moralitatei functionarilor pu-
blici, careia nu i 's’a dat atentiunea cuvenita, vom
insista mai pe larg, asupra intelesului si intinderei
acestei conditiuni, precum si gsupra respectarei sale
efective, astfel cum se realizeaza in practica noastra
administrativa.

Codul penal din Vechiul Regat. aplicabil numai in
Vechiul Regat si Basarabia '), dispune in art. 13 ca
cei osanditi la munca silnica si recluziune. li se vor
aplica ca pedeapsa accesorie si degradatiunea civicd,
care prevede, intre alte decaderi, si ..destituireq sau
excluderea celor condamnati dela orice functiune sau
oficiu public”, pe tot timpul cit dureazi pedeapsa.

lar art. 27, acelas cod, prevedeinterdictiunea exer-
citarei uriora din drepturile civile si politice pentru
cel osandifi la o pedeapsd corectioniald.

De aci s’a pus chestiunea: Cari sunt deosebirile
intre consecintele degradatiunei civice si interdic-
tiune corectionald cu privire la functionarii publici?

1) Degradatiunea civicd consti in deciderea unui
complex de capacititi cu caracter general, pe cand
interdictiunea corectionald consta numai in pierderea
partiala a unor anumite capacitati.

2) Decaderile rezultand din deeradatiunea civici,
sunt o consecinta accesocrie a pedepsei care inter-
vine de drept, pe cand acele rezultand din interdic-
tia corectionala nu intervin decit atunci cand legea
le permite si judecatorul le pronunta.

3) Deciderile rezultand din degradatiunea civica.
unele au un caracter perpetuu, pe cand celelalte re-
zultand din interdictia corectionald nu au decAt un
caracter temporar **).

Intre incapacititile prevazute, fie de codul penal,
fie de alte legi speciale, este si aceia de a nu mai
putea ocupa o functiune publici.

Asupra caracterului acestei incapacititi insid Curtea
noastra de casatie s'a pronuntat ca nu intra in deci-
derile prevazute de art. 8 alin. 2 cod penal. fiindca

9) Un exemplu_din multe altele: Cu ocazia vacantei unui
post de director general, seful Departamentului respectiv,
nu a vyoit sa avanseze pe subdirectorul general sub motiv
cd mu era pregatit pentru aceasta, desi era un funcfionar
vechiu si cu recunoscute aptitudini profesionale, si a numit
in schimb pe altul, afard din cadrele administrafiunei, fird
nici ¢ capacitate profesionald verificatd, care, dupd un an a
trebuit sa fie destituit pentru incapacitate si fraude...

10) Vezi art. 5 Statutul functionarilor publici.

11) $i in codul ungar aplicabil in Transilvania si cel aus-
triac aplicabil in Bucovina, existd dispozifiuni similare.

12) Vezi Dongoroz, in Tratatul Tanoviceanu, vol. III, pag.
526 si urmatoarele. i
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acest articol se referda numai la pierderea drepturilor
politice si de familie, ca deci, nu ar intra si deca-
derea de a mai putea ocupa vre-o functiune pu-
blica **).

Asa dar, caracterul acestei decdderi mu este pro-
priu zis o pedeapsi, ¢i mai mult o mdsurd de sigu-
ranta).

Prin urmare, rezulta ca, dacd incapacitatea de a
mai ocupa o functiune publici nu a fost pronuntata
de judecatori, mai ales in materie corectionala. icel
condamnat nu poate fi exclus dela beneficiul func-
tiunei dupa ce si-a ispasit pedeapsa.

[ntre incapacitatile prevazute de codul penal si
alte legi speciale insd, gasim si pe aceia de a mai
putea ocupa o functiune publica. fie pe toata viata,
fie temporal. Astfel putem cita:

a) Art. 123 si 124 cod. pen.,
comise de functionarii publici;

b) Art. 140 cod pen. in caz de sustractiuni comise
de functionarii publici, cAnd pe langa inchisoarea co-
rectionala prevede si incapacitatea de a mai ocupa
o functiune publica pe toata viata, pierzand si drep-
tul la pensiune;

c) Art. 141 cod. pen., in caz de mituire, pe langi
pedeapsa corectionald, se prevede si interdictiunea
de a mai ocupa o functiune publicd pe timp marginit;

d) Art. 149 cod pen., in caz de abuz de putere,
prevede de asemenea si incapacitatea de a mai ocupa
vre-0~ functiune publica dela 1—3 ani:

e) Art. 152 cod pen., in caz de denegare de dren-
tate, prevede de asemenea incapacitatea de a mai
ocupa vre-o functiune publica dela 1—3 amni;

f) Art. 154 cod. pen.. in caz de sustragere a unui
individ dela urmarire sau pedeapsa legald. prevede,
pe langa inchisoare si incapacitatea de a mai ocupa
vre-o functiune publica dela 1—3 ani:

g) Art. 155 cod. pen., in caz de deposedare a unui
particular de un bun, prevede pe langd pedeapsa si
incapacitatea de a mai putea ocupa vre-o functiune
publica dela 1—2 ani;

h) Art. 156 cod. pen., in caz de violare a cores-
pondentei prevede, pe langd pedeapsd. si  in-
capacitatea de a mai ocupa o functiune Dubh‘ca dela
1—2 ani;

1) Art. 308 cod. pen., in caz de furt. etc.

De asemenea incapacitatea de a mai ocupa vre-o
functiune publica. fie temporari. fie perpetud, poate
sa decurga si din anumite pedepse disciplinare, cari
atrag imediata destituire a functionarului.

Ori, aceste dispozitiuni precise, fie din cod. pen.,
fie din alte legi speciale, instantele noastre judeciito-
resti nu le da teatd atentiunea cuvenita. mai ales
cand este vorba de infractinui comise de functionarii
publici ca: falsuri, delapiddri, abuzuri de putere. etc..
care intotdeauna trebuie si atraga si interdictiunea
de a mai ocupa vre-o functiune publica, fiindci in
cele mai multe cazuri, judecitorii omit sa pronunte
aceste interdictiuni, din care cauzi ele nu-si pot pro-
duce efectele.

Incat, am putea afirma, fard putinta de a fi con-
trazisi, ca interdictiunea de a mai ocuna o functiune
publica pentru functionarii cari au comis infractiu-

in cazuri de falsuri

13) Cas, II, 385 din 15 Mai 1875,
pag. 34.

14) In acest sens s’a reglementat de prolectul cod. penal
unificat, |

Bulet. Cas. din 1875,
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nile enumerate mai sus, este ca si cazuta in desue-
tudine.

Din aceastd cauzd, un functionar public condamnat
definitiv, imediat ce si-a ispasit pedeapsa. poate sa
ocupe o noua functiune, cu atit mai lesne. cu cat
autoritatea administrativd nu are nici odata posibili-
tatea si controleze trecutul lui. Si nu rare ori, un
functionar public condamnat pentru fals in acte
publice sau delapidare,- dupa ce si-a executat pe-
deapsa, isi gaseste imediat sluibd pentru a incepe de
la capit seria de malversatiuni.

Se cunoaste cazul unui functionar superior dela
unul din Ministerele moastre, care a fost fortat sa-si
dea demisia, fiindcd in urma unui denunt. se consta-
tase ca ispasise o pedeapsda de 3 ani recluziune.

Astizi, cele mai multe autoritdti se multumesc de
a cere candidatului la o functiune publica cu privire
la moralitatea Iui banalul certificat de bund purtare!

Sefii autoritdtilor administrative, primari, prefecti.
sau prefecti de politie, elibereaza cu mare usurinta
astfel de certificate de buna purtare, faria macar sa
cunoasci antecedentele celui ce solicitd. lasandu-se
condusi de aparenti sau de anumite recomandatiuni
binevoitoare, pe care totdeauna stie sda le capete cei
interesati.

Pentru un condamnat de o instanta judecatoreasca.
nu este nimic mai lesne decat sa capete un certificat
cd na fost condammat, cici nu i se pecate pretinde
solicitatorului sa aduci cate un certificat dela toate
instantele din tara, in lipsa unui cazier iudiciar.

Incat astazi, un functionar concediat din serviciu,
in urma unor fapte netrebnice, dupa ispasirea pe-
depsei, poate foarte usor gasi un alt serviciu. el trece
dela domenii, la comunicatii, dela vama la politie. de
la finante la interne, dela interne la justitie. in sfarsit
dela un capat la altul al tdarei, fara ca cineva si-l in-
trebe de antecedentele sale, pe care stie sa le as-
cunda cu dibacie uneori pana la esirea la pensie.

De aceea se si explici de ce in unele administra-
tiuni publice se comit atidtea fraude, atdtea abuzuri,
atatea ilegalitati, fiindca autorii lor nu sunt la pri-
mele jncercari, ci adevidrati profesionisti. incercati
recidivisti, cu o moralitate gtat de scizutid si care se
preteazi usor la injonctiunile umeori a sefilor lor
ierarhici.

Cunosc cazul unui functionar icare a fost indepdr-
tat din politie pentru abuzuri, mitd. escrocherii. etc.,
si totusi a reusit sd fie numit la justitie ca impiegat
si chiar avansat pani la sef de birou. pand cand a
venit un denunt care i-a demascat antecedentele:
suferise peste 8 condmnatiuni pentru furi, abuzuri.
excrocherii, etc., si totusi seful autoritatii. s’a mul-
tumit numai cu dernisiunea lui.

De sigur, cd poate astizi se gaseste jarasi im ser-
viciu la cine stie care auteritate.

5. — Conditiunea de moralitate pentru cei ce soli-
cita o functiune publicd, daci nu trebuie sd primeze
pe celelalte, in tot cazul trebuie sa prezinte aceias
importanta. Cu certificate de buni purtare. cu reco-
mandatiuni binevoitcare de moralitate, nu se pot sa-
tisface cerintele unei bune selectioniri a functionari-
lor publici.

Singura dovadd care nu poate si fie contrazisa de
nimeni si, prin nimic, care prezintd toate garantiile
ge impartialitate si de exactitate este cazterul ju-

iciar.

Nu vom intra in technica acestei institutiuni, azi
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introdusa in toate statele civilizate din Europa, afari
de tara noastrd, ci me vom margini de a ardta in
cateva cuvinteimportanta cazierului judiciar in se-
lectionareq functionerilor publici.

La locul de nastere al unui individ. mdiferent de
locul unde domiciliazad. se localizeaza toate comdam-
natiunile ce le-ar fi suferit cineva in orice parte a
tarii, inscriindu-se in cazierul sfu judiciar. iar daci
nu i se cunoaste locul de nastere sau este striain. con-
dammnatiunile suferite se localizeaza la cazierul cern-
tral din Ministerul justitiei.

In acest mod, se poate cuncaste precis situatiumea
morala a cuiva, daca se stie exact locul siu de nas-
tere, dupa cazierul judiciar, spre a vedea dacid este
capabil s3d ocupe sau nu o functiune publici.

Deci, cazierul judiciar constitue cel mai bun mijloc
de a se putea inlatura din corpul functienarilor pu-
blici acei cari au un trecut dubios si prezerva in acelas
timp societatea de actiunile lor nefaste.

In special, cand este vorba de selectionarea func-
tionarilor publici, cazierul judiciar comstitue cel mai
prefios auxilar pentru a evita recriitarea uuor ele-
mente a caror moralitate este indoelnica fiindca s'a
relevat prin.fapte care-l fac nevrednic de a i se in-
credinta o functiune publici. Daca ’ar cerceta ire-
cutul functionarilor publici actuali, avem ceititudinea
ca la multi din ei, s’ar gasi la activul lor condam
natiuni, fie pentru falsuri, fie delapidarl. fic abuzuri
de putere, fie ilegalitdti, fie cd au fost destituiti dis-
ciplinar pentru abateri grave dela datoria lor profe-
sionald, incat nu exageram. daci apreciem numarul
acestora la 15—20%, cari pot fi inlaturati din slujba
ce 0 ocupa acum, fara sa mai fie nevoie de conce-
dieri, reduceri sau pensionari premature **).

Asa dar, introducerea cazierelor judiciare consti-
tuie o imperioasa necesitate pentru a oputea asana
corpul functionarilor publici de elementele vicioase si
amorale si un mijloc indispensabil pentru a asigura
o buni selectionare morald pe viitor **).

Pe wiitor, functiunile publice nu s’ar mai incredinta
decat elementelor tinere, capabile, cinstite si morale,
intinerindu-se astfel si cadrele si evitandu-se primej-
diile proletariatului actual intelectual, care din zi in
zi devine o amenintare pentru ordinea si siguranta
Statului, in neputinta de a-si putea gasi un plasa-
ment, cand atatia incorecti le-au furat locurile.

In situatiunea actuald a organizarei noastre de

15) Din ancheta facutd de noi in 1929 au fost condam-
nati definitiv in medie anuald mumai pentru delapidiri 150
de functionari publici de citre instanfele corecfionale si inci
160 erau in faza de cercetare, ceiace face anual peste 300
acuzafi anual numai pentru acest gen de infracfiune, la care
trebue adaugat cei acuzafi pentru falsuri abuzuri de putere.
mituire, violare de domiciliu, ete.

Multi dintre acestia, dupd ispisirea pedepsei, au reintrat
iardgi in fungfiune la alte autoritifi.

In special, printre micii funcfionari numdrul celor incom-
patibili de a mai ocupa vre-o functiune fiind condamnatfi,
tste ‘destul de mare.

16) Numadrul functionarilor publici numai la Stat, se ci-
freazd pe anul 1933 la 320337 funcfionari, iar la judefe si
comune incg 110.000, deci, un total de 420.337 funcfionari,
dintre cari 15—20% sunt elemente vicioase si imorale, ceiace
ar da un minimum de 60.000 funcfionari, cari sunt incom-
patibili de a ocupa-o functiune publicid celace ar degreva
in mod simtitor bugetul Statului, judefelor si comunelor si
indulei somajul intelectualilor cinstifi.

Stat, constatim urmitorul paradox: Daca cercetam
structura actuald a icorpului nostru functionaresc, cel
mult 15—20% dintre actualii functionari, dacda au
bacalaureatul si alti 15—20% dacd au titluri univer-
sitare sau academice™), pe cand restul de 50—60%
nu posedau decit cateva clase deliceu. scoli inferioa-
re, profesionale, desi unii ocupau functiumi destul de
importante si chiar de conducere, intrati in func-
tiune dupd rdzboi, cand din cauza salarizarii proa-
ste, elementele titrate s’au dus la institutiuni parti-
culare, unde erau mai bine retribuiti. :

Astizi, avem o pletord de titrati. unii admirabil
pregititi, cari nmu pot patrunde nici in posturile infe-
nioare de impiegati, azi ocupate de studenti sau cu o
culturda mult mai finferioard ™).

[atd deci incd o dovada peremptorie de ce servi
ciile moastre publice functioneazd asa de greoi. sunt
asa de rutinare si dau un randement atat de slab!...

S’a obiectat si se cbiecteazi incd de multi cd in-
troducerea cazierelor judiciare, ar neceslita cheltueli
enorme, cari pe aceste vremuri de criza nu ar fi
oportun sa fie facute.

Este o credinti eronatd. Dupd evaluarile facute,
g’a constatat ¢i in primul an, nu ar necesita mai
mult de 20—30 milioane lei, iar in anii urmatori 8—
10 milioane. Ori. aceste milicane s’ar putea usor gasi
chiar in vremunile actuale, in schimb insd. S’ar eco-
nomisi atat de mult prin inlaturarea functionarilor
cari compromit reputatiunea administratiilor noastre
publice.

Moralizarea ar face un pas sigur Spre Drogres,
moralizare atat de mecesari pentru a stavili criza
morali in care ne zbatem de atata timp. fz”trﬁ.nutintﬁ
de esire.

6. — Pani la introducerea cazierelor judiciare, se
vor intreba multi, — nu s'ar putea lua alte masurl,
chiar cu caracter provizoriu, cu ajutorul carora sa
s¢ purifice cat mai neintarziat corpul functionarilor
publici de acele elemente incapabile sd ocupe o func-
tiune publicd, fiindcd au suferit o condamnatiune care
i fac inapti pentru aceasta. fie ci au fost destituiti
disciplinar pentru incorectitudine?

De sigur ca, da, vom raspunde noi.

Mai intai s’ar putea apela la public printr’o larga
publicitate, ca sa denunte autoritifilor fantele inco-
recte sau condamnatiunile suferite de functionarii de-

17) Un coleg imi destdinuia cd la Ministerul de care apar-
finea, s’a fiacut o anchetd foarte riguroasi cu ocaziunea re-
vizuirei functionarilor din anul trecut si cd din 4—500 func-
tionari .ai administratiunei centrale. s’au géasit ca:

129 aveau titluri academice;

20% erau studenti la diferite scoli superioare;

19% bacalaureati cari nu au mai putut continua studiile;

16% absolventi de scoli profesionale inferioare (meserii,
agriculturd, comert de menaj invitatoare etc.).

13% posedau intre 34 clase de gimnaziu;

20% numai cursul primar.

De asemenea dupd sex: 60% erau barbati si 40% femei.

Dupi starea civild: 40% casdtoriti si 60% celibatari.

18) Un tanar, doctor in drept magna cum laude, mi se
plangea ci citind in ziare ci la o autoritate publici este
vacant un post de impiegat, a solicitat sefului acelei auto-
ritifi si fie numit insd spre deziluzia lui, a fost preferat
un altul, care nici bacalaureatul nu fusese in stare si si-l
ia, fiindcid a fost susfinut cu teatd cdldura de un reprezen-
tant al nafiunei, care se bucura de multd trecere!..
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pedenti de acele autoritiati, care denunturi, se vor
verifica in mod amanuntit si cand se vor gasi inte-
meiate, functionarul cizut in vina sa fie inlaturat.

Pentru ca denuntitorii sa nu fie intimidati, li° se
vor acorda beneficiul de a nu fi considerati caloni-
niatori, cand sunt facute cu buni credintd sau a fost
indusi in eroare.

Aceste cercetari si verificari, se vor face de auto-
ritati in mod discret si farda sa anticipeze asupra
soartei funcctionarilor vizati, pana ce nu s*au adunat
toate dovezile. Adoptand aceste morme. suntem si-
guri ca se vor descoperi multe cazuri de incapacitate
de a mai occupa o functiune publica.

Astazi, sunt multe persoang care desi cunosc ante-
cedentele rele ale unor anumiti functionari, totusi
ezitd sa-i demaste pe deoparte de teamd ca cel invi-
nuit are totdeauna un protectot influent, care 'a aco-
perit si va cauta si-l1 acopere, derutand cercetarile,
iar pe de alta parte, indiferenta autoritatii, care asa
de putin se intereseaza de moralitatea functionarilor
ei, chiar cand a fost sesizata de anuwmite denunturi
intemeiate.

Nu in plin Parlament, seful unui partid a aruncat
acuzatiunea ca unii functionari primesc retributiuni,
in afard de salariu, ca si satisfaca cereri legitime ale
cetatenilor sau sa le accelereze solutionarea lor, si
cu toate acestea, desi toti stiu ca cele afirmate sunt
absolut exacte, totusi, seful autoritatii vizate m’a dis-
pus nici o anchetd si nici macar nu a desmintit acu-
zatiunea? Ori, cand aceasta este atmosfera ambianti
la unele autoritdti, de sigur ci cetitenii corecti eziti
sa mai denunte pe functionarii incorecti. Insi. este
in joc un interes cu mult mai superior. care obligi
pe carmuitorii nestri sa purifice aceasta atmosfera
si sa inceapd cu o ord mai de vreme aceasti operi
d.'e asanare morala a administratiunilor noastre. De
sigur, ca opera nu va fi asa de usor de realizat pen-
tru trecut, insa pentru viitor, trebuie sa se ia acele
masuri riguroase, prin ajutorul cazierelor judiciare,
ca sa nu se mai strecoare in icorpul functionarilor
publici elemente dubicase si imorale. iar cei cari se
vor face pasibili, de aceste fapte. sia fie pentru tot-
deauna eliminati dela ocuparea unei functiuni publice,
nu ca pedecpsd, ci cq mdsurd de sigurantd.

Deci, ca masura imediat de pus in aplicare, orice
numire noua in functiune, si arate autoritatea unde
a maj functionat, iar dacd nu a mai fost in functiune,
numele Jui sg fie publicat in Monitorul Oficial si trei
cotidiane si in termen de trei luni, oricine poate si
fie indreptatit a face contestatiune. in caz de are un
trecut dubios, care se va indrepta la autoritatea res-
pectivi.

In caz de transferare dela alti autoritate, se va
comunica din oficiu autoritatii unde a fost transferat
Statul saw de serviciu”.

7. — Art. 12 din Regulamentul Statutului functio-
narilor publici, dispune ca autoritatile vor intocmi un
mare cazier pentru fiecare din functionarii lui, in
care ,,se vor strange toate actele ce-l privesc. ince:
pand cu petitiunea prin care a solicitat postul, etc.”
si un stat de serviciu, in care se va nota toate refe-
rintele personale de serviciu: calificari. definitivari,
avansari, concediu, etc.

Expresia de cazier intrebuintata de legiuitor, cre-
dem, ca este incorecta si ea corespunde in realitate
cu celace se numeste in limbaijul comun dosarul cu
toate actele functionarului respectiv, pe cand Statul
de serviciu, ar fi propriu zis, cazierul functionarului
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in care se vor inregistra toate referintele cu privire
la datele personale: nume, prenume. locul nasterei,
titlurile, conditiunile de numire, inaintari in serviciu,
pedepse disciplinare suferite, concediile, etc.

In acest scop, dispozitiunile din Statutul functio-
narilor publici, ar putea fi complectate in sensul ur-
mator: Toate actele necesare pentru ocuparea furnc-
tiunei, se vor pdstra exclusiv la autoritatea sau Mi-
nisterul respectiv, igr in caz de transterare a titule-
rului functiunei la o alta autoritate sau Minister, cic-
tele ii vor fi trimise din oficiu.

Odatd cu incadrarea, i se va fece si statul de ser-
viciu al functionarului, Sstat, care nu va ramdne in
archiva cutoritatii squ Ministerului, ¢i va urma .de
asemeneq pe functionar in caz de ftransterare sau
numire la altd autoritate, continand mentiunile cuto-
ritdtii urmdtoare, formdnd astfel un tot. pand la esi-
rea lui la pensiune.

Functionarul nou numit, care nu va declara cd a
mai fost in functiune si la alte autoritdati. va fi sanc-
tionat cu indepdartarea din serviciu, in caz cand s'ar
dovedi c¢d declaratiunea este falsd.

In acest mod, se va avea unitate de reterinte asu-
pra functicnarului, iar nu ca pana acum. cand fiecare
unitate unde a functionat, 1i facea cazierul si- statul
de serviciu de multe ori fara nici o legatura de con-
tinuitate.

Avand o unmitate de cazier, si de stat de serviciu
care urmeaza pe functionar in toate perigrinarile lui
pana la esirea la pensie, nu se va mai putea ascunde
asa usor, antecedentele sale.

Functionarul care a declarat inexact ¢i nu a mai
fost in functiune la o altd autoritate spre a-si ascunde
trecutul, va trebui sa fie imediat destituit si trimis
in judecata instantelor corectionale pentru fals.

Nici un functionar, deci, nu va mai putea fi men-
tinut in functiune, dacd pe 1anga celelalte conditiumi
de capacitate nu va fi facut dovada moralititii sale
prin cazierul judiciar care, cum am spus. trebuie
imediat introdus, odati cu promulearea noului cod
penal unificat.

Numai in acest mod se va putea asigura o rigu-
roasa selectionare a functionarilor publici. Numai a-
tunci, fiecare functionar public se va simti mandru
si demmn si va ridica tot odatid prestigiul atat de sci-
zut al corpului functionarilor publici, mai ales in ra-
mura administrativi.

E drept ca se va agonisi mai cu greu avere, nu se
va mai putea tramsige cu interesele cetatenilor, nu se
vor mai putea comite asa usor ilegalititi si abuzuri,
in schimb insd se va introma moralitatea in serviciile
publice, se va ridica prestigiul autorititii. iar Statul
va putea progresa si prospera sub egida unor func-
tionari capabili, destoinici si momnali. Numai in aceste
conditiuni, se va putea face acea primenire. atat de
ceruta de necesitatile vremurilor actuale si reda ad-
ministratiei tarei noastre toata autoritatea si pres-
tigiul. ! ‘

Functionarii capabili, morali si cu rdspundere, iata
cele trei comandamente care trebuie si fie la baza
numirei si selectiondrei, din orice ramura de activi-
tate si mai ales a celei administrative si atunci, multe
din relele pe care le semnalim in acest studiu, vor
dispare.

Cine va savarsi aceasta mare operi de asanare

jorala, va binemerita toate laudele.

E. C. DECUSARA
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RECENZIE®

REGIMUL FISCAL AL MOSTENIRILOR iN ROMANIA ST
ALTE TARI de M. Badulescu, Dr. in Drept, subdirector
in Ministerul de Finante. Ed. Curierul Judiciar, 1934),

A reda starea teoretici si legald a umbi institufiumi fiscale

intr'un moment — este desigur o operd utild atat pentru cei
cari aplici mdasurile fiscale — magistrafi reprezentanti al
fiscului avocafi — cat si pentru cei carora li se aplica: ma-

rea masi a contriabililor.

Apar dela o vreme atdt de multe legi fiscale 1i se aduc
atat de des modificari, factura lor e uneori atat de dispara-
td si meclard, dispozifiunile regulamentare_ instructiunile si
circularile atdt de numeroase, jurisprudenta unecori atat de
bogata si de importanti — incat in acest labirint devine
indispensabil firul de Ariadnd al unui bun ghid.

O lucrare documentatd, competentii. pusi la punct si care
sd redea cititorului o informatie precisi si completd, devine
astfel o operd de covarsitoare importants si utilitate.

Dar o lucrare care sii depiisiascd acest rol pur utilitar_ si
care sid-si propund nu numai sid informeze, ci si si limu-
riascd, sa argumenteze, s justifice cum s'a ajuns la o stare
de lucruri, la luarea unei m&suri, la modificarea €i, la inter-
pretarea unui text o lucrare cu caracter stiintific si obiec-
tiv. care sa redea nu numai le comment ci si 16 pourquoi des
choses, care si arate evolutia isotrici a unei institufii s’o
explice prin desfasurarea ei in timp si aplicarea €i practici
si aducd argumentele de ordin economic juridic si social
cari justificd o masura fiscali — constitue nu numai o
opera reald valoare doctrinald, ci si o operd de educatie
civica. !

O astfel de lucrare ne dd D. Mihail Béddulescu in studiul
sau_Regimul fiscal al mostenirilor in Roménia si alte t4ri.

Titlul promite mult mai putin decit di citirea lucririi.

Autorul nu me redd numai starea actuald legislativi gi de
aplicare practici a regimului fiscal al mostenirilor, — ceea-
ce ar fi destul de interesant si de util mai ales ci lucra-
rea constitue un adeviarat comentariu al textelor legii tim-
brului in aceasts privintd. cu toati jurisprudenta la zi, cu

toate instructiunile comisiunii centrale si circuldrile orga- -

nelor de aplicare si cu foarte multe si judicioase observa-
fiuni personale, fruct al unei experienfe personale indelun-
lungate in conducerea serviciului succesiumilor in Ministe-
rul Finantelor, insusiri, cari fac lucrarea d-lui Bidulescu
indispensabild oricirui jurist si utild oricdrui contribuabil.

Ceeace insi da acestei lucrdri caracterul si valoarea stiin-
tificd si o face o operd cu valoare documlkentari permanenti
este partea doctrinald a studiului d-lui Badulescu.

D-sa se ocupd fn prima parte a lucrarii — aproape o
patrime din extensiunea studiului siu — de fundamentul si
evolutia dreptului de mostenire din cele mai vechi timpuri
§i la toate popoarele. de fundamentul dreptului statului a-
supra mostenirilor, de marea problemi a caracterulpi ju-
ridic si social al acestui fundament. drept succesoral sau
drept de taxare si pronuntandu-se in favoarea acestui ultim
sistem, studiazi apoi dreptul Statului de a percepe un im-
pozit asupra succesiunilor, justificarea, caracteristicile si ro-
lul acestui impozit argumentind pentru ce il comsiderd un
impozit direct si personal pe capital si de ce se justificit
proportionalitatea si progresivitatea si de ce e necesard o
limitare a cifrei maxime si o reducere a ei la mostenirile
inte rude de grad. apropiat. Capitole speciale se ocupa de
interpretarea si problema retroactivititii legilor fiscale dan-
du-ne prilejul si vedem cit de serioase cunostinfe juridice a
pus la contributie autorul pentru a ajunge la concluziunile
sale,

In partea doua a lucririi. autorul se ocupd de evolutia
regimului fiscal al mostenirilor in Romania,. analizand dife-
rite legi, cari s’au succedat si explicAnd prin necesititile
economice si juridice diferitele masuri legislative normele
si interpretarile date si chiar incidenta si cuantumul taxarii.
E o lucrare mu numai de aminuntitd eruditie si de exegezi
documentard a textelor, ci si de cugetare dhibzuitd si ju-
dicioasd. Ceeace di o valoare deosebitd, pe langd aceea a
documentéirii complete este nu numai desdvarsita obiecti-
vitate a autorului, ci chiar spiritului sdu de largh infelegere
§1 interpretare a textelor.

Deprins cu excesele de zel umeori extrem de supdritoare
ale micilor orgame fiscale devenite vexatorii in aplicarea

*) Exatras din prefaja® volumului. Deposit general,
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misurilor legale. contribuabilul cititor va vedea cu adevi-
ratd surprindere pe seful unui important serviciu fiscal pro-
nuntandu-se impotriva retroactivitafii fiscale, pentru dr.ep-
turile sotului supravietuitor, pentru limitarea cifrei de im-
punere la pragul dincolo de care devine anjti-k\conomlcu,
pentru usurarea impunerii rudelor apropiate si se va con-
vinge astfel de mentalitatea civilizatd, stiinfifica gi obiectiva
a celor ce conduc administratia si inspird legislatia fiscald.

Partea a treia a lucrdrii se ocupd de legislajia comparata
in materia regimului fiscal al mogtenirilor, urmand conti-
muu comparatia cu regimul romanesc.

Studiul d-lui Badulescu se termind cu o serie de judi-
cioase concluziuni deduse din expunerea precedenta,

Autorul e de acord ci dreptul de mostenire e legitim si
util, ci el stimuleazi munca, economia si productia, dar
giseste ci Statul care asiguri transmisiunea bunurilor, are
dreptul de a percepe oarecari impozite moderate in cuantu-
mul lor spre a mu lovi €conomia nationald si a nu da loc la
fraude.

Autorul recomandi si argumenteaza moderajiunea in ta-
xarea §i perceperea impozitului pe mosteniri, stabilirea
unor criterii clare i simple, care si evite erorile involuntare
ale contribuabililor si agentilor fiscului si sa usureze per-
ceperea la timp; moderafiunea chiar in penalitate fisacla,
al carei rol trebue si fie mai degraba preventiv.

Existenta unui dosar individual al contribuabilului finut
in curent zilnic cu evolutia averii si veniturilor Iui, aslgu-
rarea unui personal de control si selecfionat prin pregatire
si remunerafie si a unor mijloace de control eficace si
nevexatorii.  educafia cetdfeneasci a contribuabilului prin
justificarea impunerii $i a intrebuinfarii fondurilor procu-
rate, necesitatea asigurdrii transmisiunii in linie directd in
condifii, cari si nu micsoreze prea mult in cazul transmi-
siunilor succesive apropiate patrimoniul §i si nu stanjeneas-
cd activitatea economicd, utilitatea chiar a degrevarilor fis-
cale — sunt judicios argumentate.

O bibliografie considerabili redd nu numai vastitatea in-
vstigatiilor autorului, c¢i pune si la dispozifia cititorilor o
indicatie pretioasi de cercetiri amanunfite.

In totul o lucrare de considerabild erudifie, de documen-
ttare completi de informagiune sigurd, de gandire obiectiva
si judicioasd, de egali insemndtate pentru cercetitorul doc-
trinal si pentru practicianul grabit — o lucrare de reala
valoare, a carei citire ¢ de mult folos si de adevaratd pla-
cere intelectuald — si a ciarei raspandire va fi o opera de
obsteascd educatie si de meritati rasplatd o unei munci
cinstite si sarguitoare.

ALEX. VELESCU
Avocat

INALTA CURTE DE CASATIE S1 JUSTITIE S, UNITE
Audienja dela 18 Ianuarie 1934
Presedentia d-lui C. G. RATESCU, presedinte
: Ing. Barbu Sergescu cu Fiscul
Deciziunea n. 1. Dosar 57/938

Constitutionalitate. Recurs. Functionar narticular.
Impozit exceptional instituit prin legea din 22 Febr.
1932. Daca este constitutional? Art. 8 alin. 2. 10, 15
si 112 Constitutiune. -

Legea din 22 Dec. 1931, art. 1, prin care Sa creat
un impozit exceptional asupra veniturilor din sala-
riile functionarilor intreprinderilor private nu face o
distinctiune dupd origina etnicd, limbd sau religie a
celor impusi ca sa violeze art. 8. alin. 2 din Consti-
tutie, ci numei o distinctiune intre veniturile prove-
nite din Salarijle primite dela institutiunile publice si
cele primite delq intreprinderile private. distinctiune
care nu contravine disp. art. 10, 15 si 112 din Constitu-
tiune; prin urmare art. 1 din legea dela 22 Dec. 1931
nu violeaza nici un principiu constitutional.

Curtea,
Ascultand pe d. Raportor Cons, Al. Peretz:
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Deliberand,

Asupra recursului facut de cdtre inginerul Barbu
Sergescu, in contra sentintei fiscale nr. 547 din 1932
a tribunalului Prahova, s. Il1l-a:

Avand in vedere sentinta atacatd din care rezulta
ca recurentul Barbu Sergescu, inginer in  serviciul
Soc. Amnon. petrolifere Steaua Romana din  Bucu-
resti, a facut contestatie la 18 Februarie 1932, Iy
Administratia Financiarda Prahova in baza art. 117
din legea contributiunilor directe, in contra implinirei
impozitului exceptional pe salariul ce il primea dela
Societatea mentionatd, — implinire executatd in
baza legii din 22 Decembrie 1932, pentru infiintarea
impozitului exceptional pe salariile functionarilor
particulari; ca, in sprijinirea contestatiei recurentul
a sustinut cd legea citatad din 22 Decembrie 1931,
este meconstitutionala si deci nu poate constitui titlu
legal pe care legea de urmarire il cere pentru inca-
sarea si urmarirea oricarei sume; ca. administratia

financiara respingand contestatia ca nefondata.
Barbu Sergescu a facut apel, sprijinit pe aceleasi
motive invocate prin contestatie: «ca. Tribunalul

Prahova, S. Ill-a, prin sentinta atacati cu recurs, a
respins apelul pe consideratia ca el se sprijina numai
pe motivul meconstitutionalitatii legei amintite, mo-
tiv asupra caruia — aratd tribunalul — nu Sse poate
pronunta, conform art. 103 din Constitutie. decat
Inalta Curte de Casatie in Sectiuni Unite:

Vidzand motivele de casare astfel formulate:

Violarea art, 8 alin. 2, art. 10, art. 15 si art. 112 din Con-
stitufie. Neconstitutionalitatea art. 1 al legei din 22 Decem-
brie 1934. publicatd in Monitorul Oficial 301 din 1931, pen-
tru infiinfarea impozitului exceptional pe salariile funcfio-
narilor particulari.

Despoltare: Prin legea sus mentionatd s'a creiat un impo-
zit exceptional, numai pe salariile anumitor functionari
particulari, excluzdndu-se din categoria impusilor, avocatii
ziavistii si medicii functicnari particulari.

Ori, in articolele sus citate din Constitutie, sunt prohibite
privilegiile, dispunandu-se egalitatea tuturor cetdfenilor in
ce priveste contributiunea la dirile si sarcinile Statului.

Impozitul trebue deci creiat. astfel incat sd fie aplicabil
tuturor detifenilor Statului, iar nu numai unei anumite ca-
tegorii de contribuabili.

Legile fiscale trebue si aibd un caracter accentuat im-
personal, privind intreaga colectivitate, sau o intreaga ca-
tegorie sociald, iar nu — ca in speti — mumai o grupare
de contribuabili avand aceeasi ocupatiune si mai mult chiar,

numai o pa/rt-e din acea grupare, cu excluderca altora
(avocati medici, ziaristi).
Modul cum s'a legiferat prin legea criticatda. violeaza

principiile puse de articolele sus citate din Constitufie, Se
impun numai anume functionari particulari creindu-li-se
o situatiune desavantajoasa fiscald, fafd de restul comtri-
buabililor, desfiinfdndu-se in defavoarca lor acea situafiune
de egalitate fiscald, voita de textul Constitufiunei in artico-
lele sus specificate, legislatia fiscald trebue sa fie strdina de
orice preocupiri politice_ sociale. Ea trebue si fie obiectivd,
impersonald, egalitard.

Dacid procedeul legii criticate va fi declarat constitutio-
nal, atunci nimic nu va opri in viitor pe legiuitorul ordinar,
si impunii numai anume persoane proprio nomine, desem
nate de lege, scutind pe altele in aceleasi condifiuni, desem-
nate de lege. ; ;

Se lasd posibilitataa tiraniei unei majoritafi fie de rasa,
fie de religiune, de credinfe politice, de ocupafiune sau ti-
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rania unei categorii sociale vremelnic defindtoare a puterei
legislative, sii oprime minoritatea prin aplicarea unui regim
fiscal sever, numai fafj de acea minoritate cit gi prin
creearea unui regim fiscal de favorizare, pentru ¢a. majori-
tatea  prin degrevarea acelei majoritafi de orice impozite.

Se va ajunge astfel, dacid nu chiar s’a ajuns in fapt, la
degimul feudaltatiii cu privilegiati si oprimafi,

O asemenea situafiune este striing textului si spiritului
Constitufiunei moastre. O impunere in condifiunile legei cri-
ticate, constitue in realitate o confiscare de avere, deghizatd
sub ferma umei impuneri fiscale.

Ori, aceastii situafiune nu a voit-o Constitufia noastra
care tocmai pentru a evita aceastda inedhitate, generatoare
de turburdri sociale. a pus clar principiul legaliafii cetdje-
lor la contribuirea la dari, repudiind regimul impunerilor
exceptionale ca cel creiat de legea criticati in spef.

Rog Onorata Curte de Casafie, Sec{iuni Unite. ca admi-
{and recursul meu sa declare legea de mai sus neconstitu-
fionald, si caseze sentifa criticatd gi intrucdt impunerea si
urmarirea mea. discutati prin contestatia si apelul meu are
ca bazi legali numai art. 1 al legei susmenfionate sd con-
state ci acea impunere si urmdrire este lipsita de bazd le-
gald, si admitd apelul si contestafia.

In comsecinta si oblige fiscul si-mi restitue toate sumele
incasate mie prin varsamintele efectuate de Soc. Steaua
Romang dela 1 Ianuarie 1932 pana la 1 Tanuarie 1933, drept
impozit excepfional, comform legei sus ardtate, pe salariul
meu de inginer, la Societatea Steaua Roméana, adica suma
de lei 3.248 lunar. in total suma de lei 38.976.

Avand in vedere ci prin motivele de casre se pre-
tinde ci dispozitiunile art. 1 al legii din 22 Decem-
brie 1931, mentionati mai sus, sunt neconstitutio-
nale, violandu-se prin ele art. 8, alin. 2. art. 10, art.,
15 si art. 112 din Constitutie, pentru ca s’a creeaf un
impozit care nu este aplicat tuturor cetatenilor Sta-
tului. sauw umei intregi categorii sociale. ci numai une@
orupari de contribuabili avand aceeas ocupatie si mal
mult chiar mumai unei parti din acea grupare. cll €x-
cluderea altora si anume a avocatilor. medicilor, zia-
ristilor; c#, prin acest mod de legiferare—continud a
sustine recurentului — s’au nesocotit textete citate din
Constitutie, cari prohibd privilegiile fiscale si comn-
sacra principiul egalitdtii fiscale:

Avand in vedere ci art. 8 alin. 2 din Constitutie
prevede ci toti romanii, fird deosebire de origind
etnici, de limb3, sau de religie. sunt egali inaintea
legii si datori a contribui fara deosebire la darile si
sarcinile publice;

Cd, art. 10 din Constitutie prevede cd toate mrivi-
legiile de orice maturd, scutirile si monopolurile de
clasd sunt oprite pentru totdeauna in Statul Roman:

Ca, art. 10 din Constitutie prevede cd toate privi-
poate infiinta pedeapsa confiscdrii averilor. iar art.
12 prevede ci nu se pot statornici privilegiuri n
materie de impozite, ci nici o exceptiune Sau mic-
sorare de impozit nu se poate statomnici decat prin
0 lege; |

Avand in vedere cd fatd de dispozitiunile art. 8
alin. 2 din Constitutie, nu se poate impune prin o lege
ordinard diari sau sarcini publice. cari sa fie aplicate
numai unor anume categorii. stabilite dupd originea
etnica, dupa limba sau dupa religia celor cari 0
compun;

Cd, insd, nici acest text al Constitutiei si nici cele -
lalte invocate prin motivul de casare nu ridica legit-
itorului ordinar dreptul de a infiinta un impozit, apli-
cabil asupra wunei categorii de venituri — cum ar fi
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aceia a salariilor platite functionarilor particulari —
atata timp cat nu se face nici o distinctie. dupa ori-
ginea etnica, dupa limbd, sau dupa religia acelora
cari primesic veniturile supuse impozitului ce s’a in-
fiintat;

Avand in vedere ca prin art. 1 alin. 1 din legea
incriminata dela 22 Decembrie 1931, s’a prevazut
ca veniturile specificate la art. 43 din legea pentru
unificarea contributiunilor directe, cuvenite functio-
narilor intreprinderilor particulare de orice fel,
numai pe anul 1932, in afari de impozitele ce su-
portd, in conformitate cu legile azi in vigoare, vor fi
supuse pe anul 1932, in folosul Statului si la un im-
pozit exceptiongl, al carui cuantum se fixeaza apoi
prin aliniatul urmator, dupa suma bruta a salariului
lunar;

Avand in vedere ci aceasta dispozitiune prin care
§’a creat un impozit asupra veniturilor provenite din
salariile functionarilor intreprinderilor particulare.
nu cuprinde mici o distinctiune dupe originea etnica,
dupa limba, sau dupa religia celor impusi, pentru
ca astfel sa violeze principiul cuprins in art. 8 alin. 2
din Constitutie; ca, ea cuprinde o distinctiune numai
intre veniturile provenite din salariile primite dela
institutiile publice si intre acele primite dela intre-
prinderile particulare, deci, o distinctiune pe care
Constitufia neinterzicand-o, urmeaza ca legiuitorul
ordinar o poate face atunci cand va crede ca inte-
resele generale o reclama;

Ca, deasemenea, dispozitiunile acestui aliniat nu
cuprind vre-un privilegiu, sau vre-o scutire de clasa,
ceeace art. 10 si 112 din Constitutie interzice, ci
dimpotriva, ele cuprind un ipozit; ca impozitul infiin-
tat atingand numai anume venituri, nu poate consti-
tui o confiscare de avere, ceeace art. 15 din Consti-
tutie interzice;

Ca, astfel fiind, infiintarea impozitului in discutiune
este o dispozitiune a legiuitorului ordinar, care nu
violeaza mici un principiu constitutional, asa ca din
acest punct de vedere criticile aduse mrin Tecurs
sunt neintemiate;

Considerand cd este exact ca art. 1 din legea in
discutiune dupa ce prevede prin alin. 1 ca regula ge-
nerala infiintarea impozitului aratat, dispune apoi
prin agliniatele urmatoare scutiri exceptiomale pentru
salariile muncitorilor, ziaristilor, functionarilor aso-
ciatiilor, societatilor si institutiilor culturale, de bine-
facere si societdtilor farda scop lucrativ. cum si pen-
tru acele venituri profesionale ce se stabilesc anual
de comisiuni speciale;

Ca, recurentul, dupd cum s'a aratat mai sus, con-
testa prin motivele de casare si
dispozitiunilor ce cuprind aceste exceptiumi;

Considerand, insa, ci este constant in cauza ca
salariul recurentului asupra caruia S'a incasat impo-
zitul in contra implinirei ciruia a facut contestatie,
cade sub prevederile regulei generale instituite prin
aliniatul T al art. 1 din legea citati; ca, obligatiunea
pentru el de a pliati impozitul ce i s’a incasat, de-
curge din dispozifiunile generale ale acestui text, al
caror caracter constitutional s’a stabilit mai sus, iar
nu din dispozitiunile de exceptiune me cari le mai
cuprinde; cd, deasemenea in judecarea contestatiei
ce a facut, mici Ministerul intimat nu i-a opus rectu-
rentului acele dispozitiuni de exceptiuni si nici in-
stantele de fond nu au dedus din ele vreun temei al
hotéaririlor ce au dat in cauzi:

Ca, in aceasta situatiune, examinarea constitutio-

constitutionaltatea

nalitatii dispozitiunilor de exceptiune previazute de
art. 1 al legei citate neprezentand nici o legatura cu
deslegarea pricinei din speta, ea nu poate fi facuta.

C4, in comsecintd, pentru toate aceste considera-
tiuni, urmeazi a se respinge recursul. fixandu-se
prin apreciere cheltuelile de judecata la suma de
3.000 lei.

Pentrui aceste motive, Curtea respinge
etc.

recursuy,

TRIBUNALUL ILFOV SECTIA NOTARIAT
Audienta dela 26 Martie 1934
Presedentia d-lui Eugen Donici, Jude-Consilier
Inginer E. Lupescw cu Soc. de Grawt Poent
Sentinta n. 254

Autentificarea actelor. Complect de vacanta Com-
petinfa. Organizare judecatoreasca. Modul de
tunctionare al instanfelor de judecata. Caracter de
ordine publica. Poate fi invocat in orice stare a
pricinei. , ; : G

1. Potrivil art. 11 din legea peniru aufentificarea
aclelor, autentificarea se face de tribunalul de no-
tariat, iar dupa art. 224 din legea de organizare ju-
decatoreasca, in vacanta, de complectul de vacan-
{a pentru notariat si comerf. Prin urmare orice ju-
decator sau supleant,care nu face parte din acest
complect, sau care nu a fost delegat in conformi-
tate cu legea, nu are compelinfa sa inslrumenteze
si deci actul facut inaintea sa, nu poate infruni ca-
racterele autenticitatii, si trebue anulat.

2. Legea de organizare judeciloreasca, in dispo-
zitiunile sale cari determina compunerea si modul
de funcfionare a jnstantelor judecatoresti, are un
caracter de ordine publica si nesocotirea ei de ci-
lre instanfele de judecata, poate [i invocata in ori
ce slare a pricinei,

Tribunalul,

Avand in vedere cd din actele si lucrarile din'dosar, pre-
cum si sustinerile orale si scrise ale partilor se comstata in
fupt urmatoarele:

Prin petitia cu data de 20 Noembrie 1933 inregistrati la
rr. 87283, Emil Lupescu, inginer, cu domiciliul str. Aurelin nr.
25, face contestatiie la poprirea infiintati in mainile Adminis-
tratiei Casei Regale din Bucuresti prin reprezentantu] ei le-
gal, de catre portarelul Virgil Stoenescu. prin procesul verbal
din 1 Noembrie 1933, dupd cererea Societdtii Anonime de
Mine de Granit din Poeni cu domiciliul ales la mandatarul
¢i, d-1 Ioan Tolnay, avocat din Bucuresti, str, Gabroveni nr,
2. poprire infiinfata in baza adresei acestui tribumal cu nr.
46.304 din 1923, ca urmare a jurnalului cu nr. 21.348 din 1 No-
embrie 1933.

Motivele contestafiunei sunt doua si anume:

1. Popritorul n‘a justificat ..intentarea actiunei”, conditiune
esentiald, prevazuti de art. 455 pr. civ. la infiinfarea popri-
rai de oarece actul pretins autentificat sub nr. 20.585 din -
24 Iulie 1931, de catre aceasta Sectiune, pe care-si baza ce-
rerea de poprire, fara a mai face actfiune, nu indeplinea con-
ditiunile legei; judecatorul supleant N. Beldie, care lI'a pri-
mit si autentificat, fiind delegat numai, de citre presedintele
tribunalului de vacanta, fird a fi tras la sorti si firi a con-
stata lipsa dela serviciu a judecdtorului si supleantului sec-
fiei de Notariat. .

2. Alexandru Torda, s'a imfitisat la pretinsa operatiune
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de autentificare, ca mandatlar al Societatii Anonime de Gra-
pit din Poeni, fard a avea mandatul necesar.

Ca, in adevar, din certificatele primului grefier de pe
langa primul presedinte al tribunalului IMov nr. 2179 din 30
lanuarie 1934 si nr. 2847 din 8 Februarie 1934, aflate la do-
sar, se constatda ca drl jude-supleant N. Beldie, care fusese
repartizat de presedintele sectiei de vacanta la sectiile ci-
vile, este totusi delegat, fara a fi tras la sorti, in ziua de
24 Julie 1931 la sectia de Notariat, care avea alt complect
de judecata, prezent in acea zi, pentru primirea actelor au-
tentice;

Ca dm actele dela dosar se constatd si de a'tfel nu su con-
testa ca printre actele autentice primite dc d-sa, era si ac-
tu! in litigiu cu numdrul de autentificare 20.585 din 24 Ilulic
1931;

Considerand ca in conformitate cu art. 222 ialin. II, din le-
gea de organizare judecatoreasca, sup'eantii nu intra in a-
ranjamentu] complectului de vacanta, ei continuandu-si activi-
tatea la sectiile respeclive;

Ca totusi printr'o inadvertentd a legii art. 223 al. 5, al legii
de organizare, prevede ca la tribunale’e cu mai mult de 5
sectiuni, vor funcfiona in timpul vacantei cu un presedints,
5 judecatori si 2 supleanti care se ocupa cu lucrarile de notai-
riat si comert, iar un presedinte, 6 judecatori si 2 supleanti,
pentru sectiile civile, punand -a:stfel si pe supleanti in complec-
tul de vacantd;

Considerand ca in toate cazurile, oridecataori, este vorba
de a se complecta o secfiune ia unui tribunal, unde s‘a ivit
lipsa de judecatori, trebuesc observate dispoz. art. 17 din
legea de organizare judecatoreasca, care dispune ca atunci
cand tribunalul este compus din mai multe sectiuni, prim pre-
sedintele implineste lipsurile de judecatori, prin tragere la
sorti in sedintd publicd si fatd cu ministerul public, dintre
membrii prezenti si disponibili dela toate sectiunile, fara a
face vreo distinmctiune intre judecatori si supleanti.

Ca in spetd, judecatorul supleant N. Beldie care a au-

tentificat actul cu nr. 20.585 din 24 Iulie 1931 si care fusese -

repartizat la sectiunile civile, nu numai ca nu a fost tras la
sorti, in conforniitate cu art, 17 din legea de organizare, pen-
tru a complecta sectia de Notariat, dar a fost delegat, fard
a se justifica lipsa dela serviciu a judecatorior sectiei de no-
tariat, deci supra-numerar;

Considerand ca art. 1171 cod. civ. si art, 8 din legea auten-
tificarii actelor prevad categoric, ca actul, nu este autentic
decdt atunci cand este fdcut inaintea functionarului public
competent si in pretoriul tribunalului;

Ori, dupd art. II din legea autentificirii actelor, autentifi-
carea se face de tribunalul de Notariat, iar dupad art. 224 din
legea de orgamizare (vacante) de complectul de vacante pen-
tru Notariat si Comert. Prin urmare orice judecdtor sau su-
pleant, care nu face parte din acest complect, sau care nu a
fost delegat in conformitate cu legea nu are competinta si
instrumenteze si deci actul facut inaintea sa, nu poate intruni
caracterele autenticitatii;

Cd legea de organizare judecatoreascd, in dispozitiunile
sale, care determina compunerea si modul de functionare a
instantelor de judecata, are un caracter de ordine publicd si
nesccotirea ei de catre instantele de judecatd, poate fi in-
vocatd in orice stare a pricinei;

Ca si jurisprudenta a decis in totdeauna, fard ezitare ca
oridecateori, un tribunal a fost complectat cu un judecitor,
fard observarea prescriptiunilor legii’ de orgnizare, actele fi-
cute de un tribunal astfel compus, sunt isbite de o nulitate
absoluta — de ordine publicd;

Considerand ci si jurisprudenta francezi este de aceias pi-
rere, nesustinandu-se de nimeni ¢d un act autentic, facut de
un notar, care nu avea aceasta calitate in locul unde a in-
strumentat ar @i valabil;

Singurul lucru admis de doctrina francezd, este, cd un act

ficut de un notar, intr'un loc, unde se crede din eroare de
citre insdsi autoritatea unde functiona ca el avea drept de
a instrumenta, poate fi considerat ca valabil. (Fuzier Herman,
art, 1317 nr. 107).

De aceiasi parere si Laurent: Tom. 19 nr. 107 pag. 106.
.Nu se poate spune ca Regele are dreptul de a numi notar pe
un striin, dar daca I’a numit, acest notar ilegal numit, nu e
maj put'n investit cu functiunile care-i dau dreptul de a in-
strumenta”, )

Dar toate aceste iurisprudente se referd numai la cazu-
vile unei numiri ilegale, nu la cazul cand un functionar a tre-
cut peste atributiunile sale, sau a instrumentat intr'un loc.
unde nu avea competinta.

Cd asa dar, intrucdt se constatd ca actul autentic pe care
intimatul in. contestatie isi sprijind cererea sa de poprire, a
fost primit de un magistrat care nu avea competinfa sd in-
strumenteze in acea zi la tribunalul motariat, poprirea nu a
fost legal infiintatd. nejustificaindu-se si intentarea unei aci-
uni, conform iart. 455 pr, civ:;

Cid, deci, primul motiv al comtestafiei este intemeiat, ur-
mand a fi admis ca atare.

Cid. in ce priveste motivul al doilea de contestatie, discu-
tiunea lui nu mai prezinta nici un interes, contestaia fiind ad-
misa pe primul motiv;

Avand in vedere si cererea contestatoarei de.a i se a-
corda cheltueli de judecatd, asupra careia tribunalul apreci-
ind, o admite si ob'igdi pe intimatd sd-i pldteasca 1000 lei
cheltueli de. judecata;

Pentru aceste motive. redactate de d-l jude consilier Eu-
gen Donici, admite, etc.

(ss) Eugen Donici, AL C. Tell.

NOTA.— Din examinarea sentinfei tribunalului
s¢ vede ca a anulat o poprire, infiinfatda in baza
unul act autentic, investit cu formula executorie,
pe motiv cd popritorul s’a servit de un atare act
ce nu-i dadea dreptul a se folosi de zisa poprire,
din cauzi ci judecatorul care a instrumentat cita-
tul act autentic n'avea calitate, nefiind tras la sor{i
de presedintele tribunalului,in condifiunile legei
de organizare judecatoreasca.

Dupa regulele admise de procedura civila este e-
vident ca numai o obligatie constatata prin act au-
tentic, alcatuit in condifiunile legilor, poate fi in-
vestit cu formula executorie si a servi astfel ca ba-
za pentru infiinfarca poprirei in mod regulat.

In cazul discutat de tribunal faptele se compli-
cd, din cauza ca judecatorul care a autentificat ac-
tul, facea parte din personalul tribunalului, dar
n’'a fost delegat prin tragere la sorfi, in urma lipsei
deecatorﬂor sectiunei de notariat, si aceasta in
conformitate cu legea speciala.

In cazul ce ne preocupd, insusi presedintele tri-
bunalului, care a delegat fara tragere la sorfi pe
judecatorul ce a autentificat actul, a crezut din e-
roare ca este competent, cici altfel n’ar fi savarsit
neregularitatea, ce a,/ provocat discufiuni in
privinfa tuturor actelor autentificate de zi-
sul judecator in acea zi si chiar anularea popri-
rei ce se discutd. Desigur, ca, in afara de prese-
dinte, tofi justifiabilii cari au cerut autentificare
de acte in aceeasi zi, cu avocatii lor, au cazut in
aceeasi eroare, socotind valabila delegatiunea data
in condifiunile expuse.

91 astfel fiind, in faa unei erori comune, credem
ca nu trebue s@ interpretim textele de lege cu ri-
goare, spre a provoca preJudlcu justitiabililor, cari
nau nici o vina, cari,s’au prezentat forului com-



CURIERUL JUDICIAR No.

22, Duminicd 10 Iunie 1934.

351

N ————

ARSI T L 2 LA P

petent pentru autentificare, au platit taxele legale,
si deci sunt de cea mai perfecta buna credinfa.
Dacid ne referim. la principii, observim ca, dupa
o regula raspandita in toate legislatiunile, ceea ce
s'a facut de buna credinta si in baza unei erori
comune, are aceeasi putere ca si actul savarsit in
mod regulat. S’a admis principiul: error communis
facit jus, spre a nu se aduce tulburare in societate
prin desfiinfarea unor acte pentru care cei inte-
resafi a uluat toate masurile legale, dar au fost in-
drumati gresit, uneori chiar de autoritatea in drept.
ca in cazul de faia; si, apoi, s’a crezut ca farda un a-
tare principiu s’ar putea aduce ruina in familii, sau
s’ar savarsi alte nedreptati unor nevinovafi. Un ve-
chiu si insemnat autor fracez, Victor I'ons, a spus :
..Ratiuni de interes public a dat loc regulei de mai
sus. In adevar, daca, un fapt neexact a fost privii
mult timp ca adevarat de catre un mare numar
de persoane, daca, el are astfel aparentele adeva-
rului, daci, a fost cu neputinta ca sa nu fi avut loc
ingelarea, nimeni nu trebue sa sufere din cauza
erorei in care a fost atras: este conform echitatii
de a declara valabile actele ce au avut eroarea ca

baza, desi, potrivit rigoarei xreptului, s’ar putea

sa fie declarate nule” (1).

Principiul meniionat a avut ecou, fiind apropiat
de diferite legi, si, apoi, desbatut de jurispruden-
{a. Dupa acest principiu, Codicele Napoleon, si-
prin imitatiune, codicele nostru civil au stabilit ca
eroarea comuna si buna credinf{i sunt suficiente
spre a intari acte alcatuite de un funcfionar, ca-
ruia i s’a recunoscut in mod general o putere ce
nu-i putea fi acordata, sau o competinfa ce nu o
avea. .

Aldturea cu textele de lege privitoare la nulita-
tea actului autentificat in mod neregulat, mentio-
nate in sentinta tribunalului, codicele civil preve-
de si alte dispozitiuni legale, in scop de a deter-
mina in toate ipotezele consecintele ce pot da loc
la autentificarea neregulati a acestor acte, vin ca-
uza necompeteniei functionarului care a instru-
mentat. lata aceste texte :

Art, 1172 cod. civo.: ,,Actul care nu poate fi au-
tentic din cauza necompelenfei sau a necapacita-
tii functionarului, sau din lipsa de forma, este va-
labil ca scriptura sub semnatura privata, daca s’a
iscalit de partile contractante”.

Art. 22 leg. aut. actelor, ,,Actul nul ca act auten-
tic, pentru vreun vifiu sau lipsa de forma, poate
valora ca act sub semnatura privata legalizat, sav
ca act cu data certd sau ca inceput de dovada scri-
sa, daca insuseste condifiunile cerute pentru unul
sau altul din aceste acte”.

Art, 27 din aceeasi lege: , Actele sub semndtura
privatd sau subscrise prin punere de deget, astfel
legalizate, au aceeasi forfa probantd ca si actele
aufentice, pentru tot ce functionarul public com-
petent constatd ci i s’a declarat de parfi sau ci
s’a petrecut inaintea sa’.

Aceste dispozitiuni legale n’au fost invocate de
cei interesati si deci nici discutate de tribunal. Ast-
fel, avandu-le in vedere, ne intrebam: daci, in ca-
zul ce ne preocupa, ele nu pot avea o consecina
hotaritoare in sensul validitatii actului autentic
anulat de tribunal, si, deci, in favoarea mentinerii
poprirei declarate nevalabila? Este just si conform
intentiunei legiuitorului civil de a anula zisul act

1) Victor Fons, ,,Apl1orisrﬁes de droit”, pag. 47,

autentic din cauza necompetinfei de a il'lst.rumcnfa,
a judecatorului, de vreme ce zisul legiuitor prin
textele formale mentionate, cauta sa apere buna
credintd, si ofere mijloace de salvare celor ce auv
fost indusi de eroarea comuna, care, dupd cum am
aratat, s’a opus intotdeauna hotaririlor riguroase-
bazate numai pe o interpretare literala a legei ¢
. *

Pentru ca un act si dobandeascd calitatea auten-
ticitatii se cere in primul loc ca functionarul care
instrumenteazi si aiba calitate sub raportul per-
sonal. Este deci bine inteles ca chiar eroarea co-
muni n'ar putea valida acte fdcute s ewerciftul
unei funcfiuni publice, dacd alcituitorui ziseior
acte n'are un titlu adecuat insarcinarei sale, adica
un titlu care si-i poati da cel pufin aparenfele
calitafii si competentei sale (2). In cazul ce ne
preocupi judecatorul avea calitate din punctul de
vedere personal al funcfiunei, dar, era necompe-
tent din cauza lipsei unei delegatiuni regulate. Nu
se contesti cid actul autentificat era regulat sub
raportul condifiunilor prescrise de legea autentifi-
carii, cd, s’a luat consim{améantul partilor contrac-
tante, cit, s'a iscalit de ele, si in fine, ca era rela-
tiv la o obligajiune baneasca, pentru care nu se
cer forme substanfiale in interesul existenfei si
tariei actelor, ca in actele solemne propriu zise.

Astfel fiind, fata cu dispozifiunea clara a arti-
colului 1172 din codul civil, citat mai sus, actul
dresat de un funcfionar necompetent, in lipsa dele-
gatiunei, este valabil ca act sub semnatura priva-
ta, fara vreo alta formalitate, caci. legiuitorul 1i
da atare putere, nereferindu-se la observarea altor
dispozifiuni legale, prescrise de articolele 1179 si
1180 din codicele civil.

Daca dar actul ce ne preocupa are aceasta tarie
a actului sub semnatura privata, daca actul in ca-
uza nu tinde a stabili un contract solemn, asa ca
forma sia-i fie substantiala in validitate, daca, fa{a
cu articolul 1174 din codicele civil, zisul act auten-
tic, asimilat actului sub semnatura privata, are
intregul efect intre par{i despre drepturile si obli-
gatiunile ce constata, daca, in fine, in stabilirea
actului juridic, a obligafiunei ce constata, dove-
deste cu suficien{a raportul de drept respectiv, nu
gasim temeinice motive de a se inlatura aceste e-
fecte legale ale actului autentic neregulat, a se
anula atare act si drept consecin{a si poprirea in-
fiintata de buna credinta, prin intermediul autori-
tatii, cu cheltueli, si, probabil, cu riscuri insemna-
te, daca nu poate fi din nou si la timp reinfiinja-
ta. Dar acesta nu este cazul singular, tulburarea
este mai accentuata; pot fi si alte numeroase acte
autentificate in aceeasi zi, care, in baza unei inter-
pretari riguroase si credem contrard dispozifiuni-
lor legale, pot suferi aceeasi soaria si deci a adu-
ce numeroase nedreptafi.

Legiuitorul roméan ca sa inliture asemenea si-
tuafiuni suparatoare nu s’a marginit de a-si apro-
pia masurile de ocrotire prescrise de codicele civil.

In increderea pe care a pus-o in functionarul pu-

2) Solon, , Théorie sur la Nullité”, I, pag. 247. Acest autor
citeazd aceeasi parere a lui Merlin: .Dacd un individ a fost
randuit de autoritatea competentd la un serviciu, a] carui
vitiu necunoscut il ficea incapabil, eroarea comund, in titlul
sdu colorat, va fi in acelas timp producitor si scuzd, si va
fi deajuns spre a valida acte la care el si-a atribuit misiu-

nea sa‘’. : [ b
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blic, in judecitorul care instrumenteaza actele au-
tentice, a prescris in legea autentificarii actelor o
noua regula, menita a apara buna credinta. Prin
articolul 22, citat mai sus, prevede in mod catego-
ric ca actele nule ca acte autentice, pentru lipsa de
forma, pot valora ca acte sub semnatura privata
legalizate, tinzand, deci, a le da o tarie exceptio-
nalda. Situatiunea devine si mai lamurita, obser-
vand, cd, prin articolul 27 din aceeasi lege, legiui-
torul, imprima actelor legalizate aceeasi torfa pro-
banta ca si actelor autentice pentru tot ce func-
tionarul competent constata ca i s’a declarat de
parti. Intrucat dar veracitatea semnaturilor din
actul Incriminat nu este contestata, intrucat de-
clarafiunile partilor iardsi sunt constatate in actul
neregulat autentificat, dar asimilat legalmente
unui act legalizat regulat, credem ca erau sufici-
ente elemente din care judecata sa-si poata face
convingerea ca actul autentic neregulat este serios,
si poate alcatui un titlu indestulator in interesul
menfinerei poprirei. Iormalitafile, oricari ar 1i in-
semnitatea intereselor ce sunt destinate a le pazi,
nu sunt in dreptul modern, dupa cum spun tofi
autorii, substanta actelor. Ille erau numai in timpu-
rile primitive. In dreptul nostru consimjaméntul
obliga; si, chiar daca in lipsa formeior, ca in ca-
zul ce ne preocupa, judecata n'a acordat actului
autentic neregulat, etectul cerut de partea intere-
sata, totusi consim{imantul obligatului a ramas; al
subsista gi produce efecte juridice. Acest consimia-
mant al obligatului fiind deci indestulator dove-
dit, obligatia urma aceeasi situajiune sub raportul
dovezilor, si, deci, si poprirea, fata cu zisa dovada
a obligatiunei, trebuia menfinuta. Autenticitatea
isi are rostul ei; ea este ceruta expres pentru do-
vada consim{amantului i nu reprezinta o forma-
litate zadarnica si fara scop bine determinar.
Drept concluziune, adaogam ca, jurisprudenis
ca sl teoria valideaza actele juridice care se pre-
zinta in mod exterior ca emandnd dela funcfio-
nari competenfi. Un insemnat jurisconsult fran-
cez, d-1 Jeze, spune: ,,Nu se pot cere celor de al
{reilea care trateaza cu un funcfionar public, ce are
toate aparentele unei investiri regulate, ca sia faca
dovada perfectei regularitafi a investirei sale. In-
teresul public se adauga la interesul legitim al ce-
lor de al treilea de buna credin{a: n’ar fi serviciu
public cu putintd, daci, mai inainte de a da ascul-
tare autoritafilor publice, particularii ar trebui sa
ceara mai mult decat aparentele regularitatii. Este
deajuns ca investitura sia fie de crezut, si ea este,
cand functfiunea este ocupata in mod public si ne-
tulburata (3). Zisul autor citeaza cazul unei deci-
ziuni a Casafiei franceze, care a validat o casato-
rie celebrata de un ofifer de stare civila, cu o de-
legafie neregulati. Spre a indulci efectele stricte
si injuste ale nulitatii actului autentic neregulat,
de care ne ocupam, intrucat rezultatul la care s’a
ajuns este in disproporfie cu sancfiunea hotarita,
credem ca tribunalul putea face aplicatiunea re-
gulei erorei comune, dacd era invocatd, si, in tot
cazul, putea fi pusa in discutiune din oficiu.

DIMITRIE G. MAXIM -

Fost presedinte la Curtea de Apel Bucuresti

3) Jeze, Essai d'une théorie générale des fonctionnaires
de fait; 1914, 62, pag. 457.

CURIERUL JUDICIAR No.igz, Duminica 10 [unie 1934.

A aparuf:

LEGEA PENTRU REGLEMENTAREA
DATORIILOR AGRICOLE SIURBANE
din 7 Aprilie, 1934 insofifa de expune-
rea de motive, avizul consiliului legislativ
si rapoarfele dela Camera si Senaf, in
Bibliofeca legilor Uzuale adnofafe, sub nr. 468,
la CURIERUL JUDICIAR. Preful 40 lei.

DESPRE PETITIUNEA DE EREDITATE IN DRE-
PTUL COMPARAT, de d-1 profesor Alex. Cerban,
dela Facultatea de Drept din Bucuresti.

Aceastd lucrare ce formeazd una din materiile tra_
tate la cursul sdu de doctorat este ultimul cuvant a
supra chestiunei alcdtuind cea mai complectd mono-
grafie asupra materiei, asa incat, din cauza desvol-
tari ce i s’a dat, va putea fi folositd nu numai de
cdtre studenti pentru examene, ci mai ales de cdtre
d-nii avocati §i magistrati,

Contine 162 pagini si se afld de vanzare la Curie-

‘rul judiciar si la principalele librdrii. Preful 140 lei,

A apirut in brosurd: CERCETARI PRIVITOARE LA
INFIINTAREA CURTII DE CASATIE IN ROMANIA,
Comunicare facutd la Academia Roména in ziua de 8
Martie 1933 de D1 Andrei Rddulescu, Consilier la
nalta Curte de Casatie si Justitie, Pro’esor de Drept
civil la Academia de Comert, Membru al Academie;
Romaéne,

Sunt cunoscute studiile d-lui consilier dela Curtea
de apel Bucuresti, G. P, Docan ,Peniru Unificare®.
Seria se compune din opt asemenea studii dintre cari
cel mai proeminent. ,STUDII DE DREPT CIVIL COM-
PARAT* a fost premiat de Academia Romani cu pre-
miul Gh. Asachi, Astdzi ni se prezintd ,FILIATIUNEA
NELEGITIMA IN PROECTUL CODULUI CIVIL® for-
mand al noulea studiu din aceasti importantd serie,
nsemnandu-i aparitiunea in coloanele acestei reviste,
o recomanddm cititorilor nostri. Preful 50 lei.

A apirut: LEGEA VAMILOR DIN 1933 cuprin-
zand textul legii, expunerea de motive, desbaterile
parlamentare, Comentata si adnotata de D. I, V.
Merlescu, avocat, conferenfiar universitar, Preful 200
lei, De vanzare la ,Curierul Judiciar “
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CATRE D-NII ABONATI

Conform instiintarilor primite de la Directiu-
nea postei d-nii abonati sunt rugati ca atunci cand
nu primesc revista noastrd la timp, in termen
de cel mult 8 zile de la aparitie, sd ne reclame
in scris neprimirea ei, pentru ca noi si putem
da reclamatia Postei ca sd poatda face cercetari
si aplica pedepse. In acest caz d-nii abonati vor
avea dreptul sa primeascd de la noi alt exemplar
FARA PLATA, spre a avea colectia complecta.

Ori ce reclamatie peste termenul de 8 zile, nu
se mai poate primi, si abonatul va trebui sa pla-
teasca costul numarului ce reclama, intrucat ad-
ministratia revistei expediaza cu regularitate
fiecare numar ce apare.

Editura Tip. ,,CURIERUL JUDICIAR” Redactor Ad.tor:

TOAN S. CODREANU, Bucuresti, Artel 5, — Telefon 3-65.50
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