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CARACTERUL JURIDIC (AL PACTULUT COMISORIU

Cetitorul va fi poate surprins vazand titlul aces-
{ui articol. Intr’ adevar gravele conflicte ce an avut
loe intre proprietari si chiriagi, in perioada de ur-
care a chiriilor, au procurat destul material jurig-
tilor romani care s'au ocupat pe larg de pactul co-
misoriu. In aceste condifiuni previd mirarea de
care vor fi cuprinsi cetitorii gi avand eurajul de a
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ma ocupa din nou de o chestiune pe care am mai
tratat-o gl alta aata, voiu declara dela inceput ca
— numal cu Tare excepfiani — juristii nogtri §i ju-
risprudenfa n’au fixat — dupa parerea noastra —
adevaratul caracter juridic al pactului comisoriu,

In lucrarea noastra nu ne vom lungi prea mult
asupra detaliilor i definifiei pactului comisoriu.
Totusi vom fi nevoifi sa caleam din cand in caAnd
regula ee ne-am impus. \

I. Autorii romani pretind ea pactul ecomisoriu
este de trei grade dupd variantele pe care acecasta
clauza le utilizeaza.

a) Pactul comisoriu se marginegte in a reprodu-
ce formula art, 1020 din e, civ. (fr. 1184 al, 1) sau
alta echivalenti. Cu toate ca unii autori an pretins
ca o asemenea clauza constitue o condifiune rezolu-
torie expresia si ci astfel rezolufiunea contraciu-
lui trebue sa aibe loe¢ de plin drept, iar nu prin
aplicarea art. 1020 din e, civ. (1). Opiniunea gene-
rald bazata pe interpretarea data art. 1184 e, civ,
fr. (1020 c. civ, roman) de eatre Bigot Preameneu
arata insa ci in acest caz pretinsul paet comisoriu
de gradul I se confunda in mod absolut cu condifiu-
nea rezolutorie tacitd, subinfeleasa in coutractele
sinalagmatice (2). Prin urmare bazati pe autorii
cei mai _'1'eputati $1 pe interprefii cari au cunoseut
spiritul autorilor codului civil, tragem concluzia ca

1) Troplong, Vente Tome 1, no. 61 si Tome 2 no. 66. Toul-
lier; Tome 6, no. 554; Duranton no. 88, T. 11.

2) Exposé des motifs Locré, Tome 12, pag. 342; no. 70:
Aubry el Rau, Tome'4, par. 302; Marcadé, Sur l'art. 1184 no.
3: Laurent, Tome 17, no. 157—158; Demolombe, vol. 2, no. 549,
Baudry Lacantinerie, Tome 2, no. 950; Pandecles [rali¢aises,
t. 42, no. 1029, Obligations,
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pact comisoriu in senzul de condifiune rezolutorie
expresa, numita de gradul I nu exista, I vorba gi
ir acest caz de conditiune rezolutorie subinfeleasa,
Judecitorii trebuind sa constate nu numai neexecu-
tarea contactulul ei sa-i verifice cauzele si sa poata
chiar judecitorul in numele echitatei sa acorde un
fermen,’ ceeace n'ar putea avea loc in cazul cand
caracterul juridie al unei asemenea clauze ne-ar o-
bliga sa o-consideram ca o condifiune rezolutorie
expresa. :

11, Doctrina nuneste pact comisotiu de gradul
al doilea, clauza care arata ca contractul va fi rezi-
liat de plin drept, daca una din parfi nu executa o-
bligafiunile sale, In acest caz rezilierea nu trebue
ceruta justifiei dar totusi nu se poate spune ca xne-
cxecutarea obligatiunei produce acelag efect ca s
condifiunea rezolutorie - expresa. Desl expresinnea
,rezolutiune de drept” ar putea si ne faca a consi.
dera ci suntem in definifiunea arvt. 1019 ¢, civ.
(francez 1082) asupra condifiunei rezolutorii ex-
prese sustinem_de acord cu cei mai reputaft au-
tori (3)., ca daca aceasta clauza nu intra in preve-
derile art. 1020 ¢, eiv., apol nu intra nici in preve-
derile art, 1019 e. civ., pentru simplul motiv eca e-
xista deecsebire fundamentala intre pactul comiso-
rin expres si condifiunea rezolutorie expresa, care
au caractere juridice deosebite.

Pentru a pricepe mai bine deosebivea intre pac-
tul comisoriu expres gi condifiuneca rezolutoiie, tre-
bue sa facem putin istoric. Rezolufiunea judiciara

_a contractelor sinalagmatice n’a patruns in drept
decat in sec, XVII-lea. Dreptul roman adoptase
doua sisteme opuse, aplicate unul vanzarii si altul
locafiunii de imobile sau contractelor nenvmite. In
privinfa vazarei dreptului roman nu admitea posi-
bilitatea rezolutiunii judiciare, Pentru apararea
vanzatorului contra insolvabilitdfii cumpiratorului,
dreptul roman decidea ca vanzatorul ramaneca pro-
prietarul luérului vindut, chiar dupd efectuarea
traditiunei, cat timp preful nu era platit (4). Cand
vanzitorul acorda un termen de platd, penfru api-
rarvea sa convenea sa-gi pastreze proprietatea lucru-
lui vandut, pina la plata prefului. Dar practiea a
aratat ci asemenea masuri nu dadean rezmltatul
dorit mentinand in legatura ccntractuali pe vanzi.
tor, desi el era convins si lucrul era cert ca cumpii-
ratorul nu putea pliti pretul. Practica a corectat
dreptul prin introducerea in actele de vanzare a u-
nel clauze numite , lex comissoria’” eare dadea drept
vanzatorului sid rezilieze vanzarea, in casul cind,
cumparatorul mu ar plati pretul la termenul con-
veniit. In acest caz era destul ca vanzitoru! si co-

5) Colmet de Sanferre, tome 5, no. 105 his; Demolombe, 1.
2. no. 555: Laurent, t. 17, no. 162; Baudry Lacantinerie, t. 2,
ho. 950,

4) De_al cause des obligations, Capitant, pag. 525,

munice cumparatorului intenfiunea sa de a se fo-
losi de aceasta clauza si vAnzare —era rezolvati
de drept tara a fi nevoie de interventia justifiei.
(D. 18. 3. de lege comm, 1, 2, si urm. De la cause
des obligations, .H. Capitant, pag. 326). Aceasta
clauzi nu privea decit interesele vanzatorului, pe
eand cumparatorulni nu-i raménea decit dreptul
de a cere justifiel punerea sa in posesiune, in cazul
cand vanzatorul nu efectua predarea lucrului. Sis-
temul aplicat contractelor de locatiune si contracte-
lor nenumite nu intereseaza studiul nostra, (-
Capitant, loc. cit.).

Prin urmare ceiace trebue si refinemy din clauza
lex commissoria este ca, desi nu intervenea justijia
pentru eca vezilierea sa aiba loe, se cerea manifesta_
ria de voinfa a vanzatorului de a se folosi de pact.

b) Astfel apare deosebirea pe care autorii citaii
mai sus au fiacut-o intre condifia rezolutorie ex-
presa a art. 1019 si pactul comisoriu din dreptul
modern, Autorii spun ca in cazul condifiunii rezo-
lutorii exprese, wrezolufiunea are loec prin vointa
wanifestata de contractanti la data incheierei con-
tractului. Asemenea rezolufiune are loe chiar contra
vointii partilor, care n'ar putea renunta nici de co-
mun acord la efectul rezolutoriu al condltmnu in-
deplinite, fiindea nici una din parti nu are alegeren
intre rezolufiunea sau mentinerea contractului. De-
sigur partile pot sa considere condifiunea ca nein-
deplinita, dar atunci contractul vechiu a incetat de
a exista de plin drept i intre parti a intervenit o
noud conventiune, (Pand. Fr. 906, Obligations, vol.
1, 42 51 907). In asemenea situatiune fiseul va putea
reclama noui drepturi. Spre deosebire de conditiu-
nea rezolutorie expresa, pactul comisoriu nu ra-
peste partei dreptul de a cere exeeutarea contactu-

“lui, drept esenfial ce revine din contract, Avand op-

(lune, alegerea sa cere ca o manifestare de vointi
i partea sa trebuind, sa declare daca doreste exe-
cutarea contractului sau rezolutiunea sa, Autorii ei-
tati indica o consecinfa foarte interesanta a acestei
deosebiri. Pe cand in cazul unei condifii rezolutorii
exprese, orice persoani interesatd poate si se pre-
valeze de rezolufiune, dacd rezolufiunea are ca baz:
pactul comisoriu ea este relativa ca si aceia bazati
pe art, 1020 si nu poate fi opusa deciit de parica
in interesul cireia pactul a fost stipulat. (Aubry

el Rau, t. 4, par. 302, pag. 85; Laurent, t. 17, no.

162; Marcadé, art, 1184, No. 2; Baudry-Lacantmc
rie, t. 2, no. 950; Pand. Fr. no. 902, Obligations, I),

c¢) Casafia francezi, (4 avril, 1859, S, 60, I. 440;
D. P. 59, 1, 451), a decis ci daca o parte contrac.
tanta isi rezervi dreptul de a declara reziliat con-
tractul in cazul cind cealalti parte contractanta nu
I'ar executa Intr'un timp determinat, nu opereaza
de plin drept rezilierea in eazul cind executares
t’ar fi avut loc in termenul stipulat. Executarea
convenfiunii poate interveni c¢it timp contractul
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wa fost declarat reziliat printr’o manifestare for-
mala de wointa,

d) Sunt unii autori care au sustinut ci desi iu
cazul pactului comisoriu rezolufiunea are loe fara
concursul judecatorului, totugi ea este subordonati
unel puneri in intarziere a debitorului, Reazimul
Juridic al acestei opiniuni il constitue art. 1367 e
civ, 1656 cod. eiv. fr.) care spune ca la o vanzare de
naobile cand s’a stipulat ea in lipsa de plata prefu-
Iui in termenul defipt vanzarea va fi de drept rezi-
liata, ecumparatorul poate plati dupa expirarea ter-
menului pe cat timp nu este pus de vanzator in in-
tarziere printi’o interpelatiune in forma. Dar dupa
asemenea interpelatiune judecitorul nu-i poate da
termen. Deeci sustin acegti autori, acest text face o
aplicatiune a principiilor dreptului comun in ma-
terie de punere in intarziere, principiu dela care nu
deroagi legea In materie de vanzare, daca partile
nu au manifestat in conventiunea lor o voinfa con-
trara pricipiului edictat de cod civ,, (art. 1139, cod.
clv, fr.) in materie de punere in intarziere, data la
care o parte contractanti este auntorizata a spune ca
cealaltd parte contractanti nu si-a executat obliga-
tiile. Acest text care a abrogat maxima: dies inter-
pellat pro homine, prevede ce se intampla in caz de
lipsd de clauza speciala in conventiune:-simpla sea-
denti a termenului nu face ca dehitorul sa fie con-
siderat, an antaizieie,cl e nevoie Ge o somatfiune
sau un act echivalent, (Pand. Fr, Obligations, vol.
I, no. 1043).

Tatd dar cum ideia de ,vezolufiune de drept” pe
haza unui pact comisoriu cuprinde Ffortat nece-
sitatea unel manifestafiuni de vointd, pentru ca
vrmarile rezolugiunii de drept sa aiba loe. Rezilie-

rea are loc fiara amestecul judecatorului, dar partea*

in favoarea careia pactul comisoriu a fost inserat

avand alegerea intre reziliere si executare, conse-

cinte naturale ale convenfiunei, ea frebue la data
‘neimplinirei obligatiunii sa manifeste opfiunea ce
a facut, urmarind acest principiu nediscutabil. Le-
gea chiriilor din annl.. art. prevede ca rezilierea
are loc de drept in favoarea proprietarului. Era e.
vident posibil ca proprietarul in caz de neplata la
termen si prefere executarea contractului gi astfel
in loe de pact comisoriu, eare si fie inserat in folo.
sul proprietarului, si existe o conditie rezolutorie
expresa, operand chiar si contra vointii sale, ceeace
era i inadmisibil.

Punerea In intarziere din art. 1367 cod. civ, tre-
hue dar pusi in concordanta nu numai cu princi-
piile din art. 1139 cod. civ,, ¢i si eu prineipiile din
materia convenfiunilor. O parte contractanta, in-
serand pactul comisoriu intr'un contract nu a infe-
les ca prin aceasta asigurare a execnfarii si-si faci
o situafiune mai rea, renunfand anticipat la dreptul
firese ce rezultd din incheierea unei conventiuni :
executarea conventiunii,

em——
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Scopul urmarit la contractare de a obfine execu-
farea, trebue si fie realizat daca partea il gaseste
atil intereselor sale, Daca nu considera executarea
utila, uzeaza de dreptul la reziliere fara concursul
justitiei, dar aceastid opfiune cere o manifestare de
voints. Astfel ca dacd se poate spune ca e vorba de
punere in intirziere apoi nu mai pufin se poate
susfine ce ¢ necesara manifestarea voinfei asupra
caii pe care partea intelege s'o urmeze: rezilierea
pe baza elauzei speciale a pactului comisoriu sau
executare, ca drept firese rezultind din conven-
fiune.

De aceia susfinem ca rezilierea are loe de drept
in cazul inserarii pactului comisoriu, dar aceastd
clauza desi opereaza de drept, fara intervenfia unei
noul manifestari de vointa, ca nu poate fi libera in
acfiunea sa de distrugere a raportului juridie, de-
cat dupa ce prin manifestare formala a renuntat
partea in favoarea careia pactul a fost inserat la
dreptul izvorat din convenfiunea ca o consecinti
fireasca: ewecutarea,

ITI. In al treilea rand auatorii indica paectul comi-
soriu care cuprinde rezilierea de drept si fara so-
matie, ceeacé autorii nostri romani nnmese pact
comisoriu de gradul al I1I-lea, Notarii nogtrii mail
adaogid inutil gi ,,fara punere in intarziere sau ju-
Jecata”. : i g

La. expirarea termenului defipt pentru executa-
rea contractului, rezilierea opereaza de plin drept,
f4rd niel o alta manifestare de vointa. Autorii fran.
cezi aratd ca in acest caz nu mai existii nici o deo-
sebire intre pactul comisoriu §i conditia rezolutorie
expresa. De sigur, pe cand in paectul comisoriu pe
care autorii romani il numese de gradul al doilea,
iar noi il numim singurul pacet comisoriu, rezilierea
are loe de drept dar numai dupi ce partea a mani-
festat, dupid cum am aratat calea ce a ales intre
rezolutiune gi execufiune; in cazul ce studiem acum
1u mai este vorba de un pact comisoriu ei d¢ o con-
dijiune rezolutorie expresd,

Prin vointa manifestati la data incheicrei con-
vengiunii, neplata la termen, este ridieata la ran-
gul de condifiune rezolutorie expresa, devine o ches-
aune de rizie... nu de culpa, ea si cum partile ar fi
spus ,,daci ploua la 1 Tanuarie contractul se rezilia-
za”, Kste simplul eveniment viitor gi necert care
provoaci distrugerea raportului juridie deoarece
desfiintarea obligatiunei ii era supusi (art. 1019 c,
civ, rom., 1183 cod. civ. fr)),

Cu toate acestea autorii francezi pretind ea si in
acest caz ar fi loeul si se constate de justijie daca
partile au infeles si renunfe la dreptul izvorat din
contract: executarea. Astfel se arati ca renunfa-
rile fiind de drept striet, nu se va admite usor ci
creditorul a renunfat la dreptul cel mai esential ce
reznlta din contract si care a fost motivul incheie.
rei conventiunii si deci ar trebui totusi o manifes-
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tare formala, din partea sa in acest senz, Astfel se
susfine ca din cauza rezilierei care opereaza fa-
tal la termen clauza cste rara. Autorii infeleg clau.
za, operand astfel — automat — numai daci s’a sti-
rulat cd in caz de neplata la termen, vanzarea este
reziliata de drept g1 vanziatorul va pastra — cu titlu
‘de daune — interese sumele de bani deja platite din
pret. (Pand. Frac, Obligations, [, 1059 si autorii
citafi),

Cu alte cuvinte neexeeutarea conventiunel — fa-
cand sa J(moo despagubirile anticipat fixate, se
constatd ca s’a renunfat ab initio dela drepful esen-
{ial izvorat din contract: execcutarea; astfel con-
venfiunea 2 putut fi distrusa prin simplul fapt al
evenimentului nepiafil in termenul defipt,

1V. Noi credem ci se exagereazi, Dacii este pact
comisoriu cum 1] aratam, singur existent denumit
de gradul al doilea, manifestarea de vointa e nece-
sara pentru indicarea optiunei pe care partea o

face: Executarea saw rezilierea de drept. Daei insa
evenimentul neplifii formeaza un rizic gi devine o

conditie rezolutorie expresa, acest rizic a fost luat
de partile contractante si nu e nevoie de nici o ma-
pifestare de vointa si nici de o stabilire a modului
cum se vor lichida despigubirile rezultate dm ne.
executare.

Condifia rezolutorie expresda operand ea un ri-
zie luat de parfi la incheierea contractului, aceasta
situatiune a fost considerata de parti la data con-
tractarei si-fiecare gi-a luat asupra sa urmarile.in.
deplinirei condifiunei nu este loc la daune interese
de oarece nu s’a caleat o obligafiune a contractuiui
ci s’a uzat de un drept, dreptul de a desfiinta con.
{ractul prin neplatd. Daca la termenul platii debi-
torul judecid ca are interes sia-1 destiinfeze sau pur
51 simplu nu poate plati — este indiferent — caci
efectul este acelag: distrugerea raportului juridie.
‘Astfel apare exagerata teoria autorilor francezi gi
cand conventia va menfiona rezilierea de drept
fara a se examina daecd pargile au fixat sau nu des-
pagubirile ce se cuvin. Caci daca ar putea fi vorba
de despagubiri, in acest caz, atunci nu vedem pen-
tru ce ele nu ar putea fi cerute si evaluate de jude-
catori, iar rezilierea de drept sa opereze asa cum e
ceris: de drept si fara somatie.

Desfiinfarea cu daune interese pe care o menftio-
neaza art, 1021 cod. civ. 1148 c. civ, fr. priveste
condifia rezolutorie subinteleasa, in care intervine
o chestiune de culpi apreciata de judecitor, iar nu
o chestiune de rizie. Diferenta aceasta intre culpa

" si rizie este foarte bine redati de regretatul Profe.
sor Matei Cantacuzino in Elementele sale de drept
civil, ‘

In cazul pactului comisoriu nu mai este vorba de
culpa ci de rizie. Nefiind culpid nu pot exista daune
interese, Iati unde vedem eci existi o greseald din
Lartea autorilor francezi cu tot respectul ce le da-
toram,

i au pornit dela art, 1020—1021 si au trecut eul.
pa acolo unde ea nu intra in discufie —-ci numai
rizicul — desigur, caci cu toate ca nu este locul
lx daune, partile pot prin convenfia lor care nu
atinge nici legea, nici bunele moravuri, nici ordinea
publica sa convie ea in cazul acestei rezilieri o su-
ma de bani va fi dobanditda drept despagubire.
luiste vorba de o conventie supusa condifiunel sus-
pensive a neplafii la termen care va produce efecte
independente de acele produse de realizarea condi-
tiel rezolutorii asupra ecomventiunii fundamentale.

Pactul comisoriu si condifia rezolutorie expresi
{inand .de no{iunea de rizic, daunele interese nu pot
fi o consecinta a operarii lor, ci numai efectele unei
convenfiuni, care cuprinde daune conventionale
1reductibile.

CONSTANTIN A STOEANOVICI

Legitimarea dulpei contractuale

Dreptul de reientie

Doectrina gi jurisprudenia denumese drept de re.
tengie refuzul partei, care define luerul debitorului
sau, de a'l preda.

Aceasti denumire nu corespunde adevaratei si-
tuagiuni juridice si este, decl 0 denumnb cu totul
Lproprie, - -

Daca doectrina gi Jmlspludcnta intrebuingeaza a-

ceastd denumire, este ca §’a influentat de cuvintele

vzitate de textele codului civil, cari spun ,va putea
refine” cutare sau cutare bun sl de imprejurarea
cd codul civil nu are de loc reglementat acest, aya
numit, drept de retentie, c¢i numai legitimeaza, prin
unele texte, facultatea de a refuza predarea bunu-
lui,

In dreptul roman, degi era legitimati aceasta fa-
cultate de a refuza predarea bunului, dar aceasta
Lu constituia un drept gi nu se putea exercita ‘de
cat pe calea unei excepfiuni contra acfiuner in re-
vendicare, fiind denumita. ,excepfio dol”,

In vechiul drept s’a aplicat deasemenea teoria
Jieptului roman, pe eare a gasit-o mai juri hca ne
preconizandu-se o teorie proprie.

Tocemai tarziu, cind denumirea de ewceptio doli
s’a perdut, a aparut in vechile texte cuvantul ,Re-
tenfio”. :

In dreptul modern s’a mengionat, in texte, cuvan.
tul retenfio si de aci a rezultat aceastd denumire,
drept de retengie. '

Este insa retenfiunea un drept ¢

Observim ca, codul civil, aproape in toate cofl.

: fractele prevede aceasta facultate de reteriie, fara

insi a stabili o norma din care si poatd rezulta o
anumita teorie.

De aceia, doctrina, este imparfiti si unii autori
cpineaza ca refenfia este un privilegiu, alfii ca este
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—

un drept real gi alfii eii este o simpli méasuri de
asigurare,

Dacé observim insi cd retentia nu se poate exer-
cita decat dacil detentorul are in posesiunea sa bu-
nul gi cd, indatd ce a perdut posesiunea bunului,
nu mai poate exercita retentiunea, de oarece legea
nu-i d& o actiune prin care si-1 urméireascd, cum
putem admite ei retentia este un drept, citi vreme
nu are o actiume, caei orice drept naste o actiune

si nu se poate concepe existenta unui drepr fard si

existe o acfiune corespunzitoare,

A admite ci retenfia este un drept, aceasta apare
- ca o utopie, daca tinem seamid de raportul juridic
preexistent dintre parti,

Cu toate cd orice contract sinalagmatic si real
ecte perfect din momentul consimtamantului parti-
lor, insa implica partilor obligatiunea de predare a
bunului la care s’a obligat.

Daca partea are asupra acelui bun o obligatiune,
wai poate avea, in acelag timp si un drept ?

De sigur efi, priviti chestiunea sub accastii situa-
tiunea juridicd, apare ca ceva utopie, ciici cati vre.
me ai asupra unui bun o obligatiune nu se poate
coneepe sa mai ai, simultan, si un drept.

Admitand, asa dar, ci refentia nu este un drept,
atunei care este natura sa juridica 2

Observim ci partea contractamti are ohligatiu-
rea de a preda bunul asapra edruia s’a ohligat.

Neindeplinirea acestei obligatiuni naste, asupra
acelei parti, o culpd contractuald si o face pasihild
de daune, iar partea lezata poate urmari in justitie
valorificarea pretentiunilor sale.

Actiumea in justifie a pirfei lezate are deci la
haza culpa contractuala a celeilalte parti.

Asa dar, legea acordi pirtei lezate o actiune in-
temeiatd pe culpa contractuala.

Pe dealti parte, insi, legea, a prevazut cauze
legitime, cind ingidue pirtei contractante si nu.si
indepliheascii obligatiunea de predare a hunului
aparand-o deci de daume,

In aceasti situatiune retentia apare ea o legiti-
mare a culpei contractuale.

Daci aceasta este adevirata maturd juridiei a
retentiei si daes, deci, retentiunea nu esle un drept,
ea mu poate fi valorificatd in justitie de cit pe eale
de aparare la actiunea partei interesate. '

Asa dar retentiunea este legitimarea cuipei con.
tractuale in- cazurile anume determinate limitativ
de lege.

Seopul acestei legitiméri este de a da pirfei o
misurd de asigurare, iar efectul acestei legitimari
este edf apirii pe detentor de daune.

. IOAN C. ROSIN
Consilier- de Curte de apel
Jude instructor Trib. Tasi
Fost procuror la Curtea de apel ‘Ohi$inz”|u

T TR ST ST

PREFATA

o

D-1 George P. Nemetescu, avocat, sub tit-
lul ,.Cariera de Avocat®”, publici o lucrare
ce raspunde la o necesitate de mult stmflta
in Corpul avocatilor.

Autorul in capitolele 1, 2 si 5 di sfaiuri
utile si indrumari folositoare intregului ti-
neret care si-a ales ca profesiune nobila ca-
riera de avocat.

Metoda adoptata de autor si aratata sub
titlurile ..Perfectiunea carierei” si ,.Pregi-
tirea pledoariei” e de folos nu numai pentru
tinerii avocati, dar si pentru cei mai in vars-
ta. Aceasta metoda proprie autorului da po-
sibilitatea printr’un tabel indicator, de a tre-
ce cu usurinta dela chestiunile juridice re-
zultand din actele aflate inir’'un dosar, la
textele de lege respective.

Restul lucrarei care se ocupa despre ches-
tiunile de interes material (onorariu), ocu-
patiuni conexe, asociafiuni, notariatul, efc.
deasemenea sunt de natura sa intereseze pe
orice avocat.

Intreaga lucrare reprezinta o munca asi—
dua si o contributfiune a autorului la ras-
pandirea cunostintelor generale, relative la
practica profesionald ce orice avocat trebuie
sa le posede.

Cartea aceasta nu trebuie sa lipseasca de
pe biuroul nici unui avocat si de ceia o re-
comandam cu caldura confratilor nostri, in
special celor tineri, cari vor putea invafa
multe lucruri utile dintr’insa.

1931, Octombrie 10.

(L S¥)
C. L. NAUMESCU

Presedintele Uniunii Avocatilor din Roménia.

UN CUVANT INAINTE

Avocatura este o profesiune care ne pre-
zinta multe calitati: e libera; e frumoasa; e
distinsa; e nobila.

— Avocatura e liberd, pentruci o exerci-
tam si exprimam ideile, atunci cAnd voim.

— Avocatura e frumoasa, pentruca la e-
xercitarea ei, se poate incorpora orice sti-
inta si orice talent. Oricare ar fi cunostin-
tele (afara de drept) ale unui avocat, aceste
nu pot fi décat in avantajul sau.

— Avocatura e distinsd, pentruca ea se
exercitd in fata altarului justifiei si inain-
tea magistratilor cari impart dreptatea

— Avocatura e nobilad, pentru ci menirea
ei e de a obfine dreptatea. Nici o alta carie-
ra, nu are ca avocatura, menirea de a face
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drcptate sia sdlva averea, viata sau onoarea
unei persoane ori a unei familii, intr'o si-
tuatie trista in care sar afla.

Apostolii cari reprezinta aceasta carierd.
avocatii, sunt foarte numerosi, — peste 20
mii in Romania.

Fiecare din acestia, isi are aptitudinele sa-
le. dupa gradul de instructie sau dupa ta-
lentele si cunostintele sale generale. Parte
dintrinsii. dobandesc si un renume care le
permite sa aiba o clientela numeroasa si sa
cumuleze averi.

Oricine a putut sa auda adese ori v vorbin-
du-se, in popor, cu ocazia discutiunei unui
proces, despre valoarea cutarui sau cutarui
avocat.

Toatd limea atde  aceasts
pronuntata hotarat si din convingere:
e un bun avocat”. |

Ce conditiuni a putut sa indeplineasca
acel X. pentru ca si obtina dela public acel
titlu atat de avantajos. pentru succesul lui
moral si material?

Evident ca superioritatea lui rezultd din
cunoasterea si indeplinirea, nu numai a con-
ditiunilor impuse de legea de organizare a
corpului de avocati si diverse legi. dar si a
conditiunilor impuse de orice ratiune logica
prin care tindem la succesul dorit al carie-
rei.

Deci. cu cat ne vom conforma mai bine
acestor conditium' cu atat vom fi mai in
masura sa obfinem dela pubhc. acel man-
dru titlu de ..bun avocat™ atat de mult do-
rit in aceasta cariera.

In limitele sacrificiilor de munca si a unei
experiente dobandita in lunga noastra ca-
riera juridica, prin prezenta lucrare. incer-
cam sa explicam iubitilor nostri colegi.'toa-
te conditiunile necesare exercitiului acestei
cariere, pentru a se indruma si deveni ,.buni

avocafi’.
G. P. NEMETESCU.

Bucuresti, 3 Septembrie 1931.

expresiune

X,

TRIBUNALUL JUD. BRAILA S, 1I
Audienta dela 28 Februarie 1930
Pregidentia d lui ]. MANOLIU, Prezident
: R R. Ofeleanu cu Alex. Surdu

Jurnal No. 2721

Cambie, Plata ei, Actiune in restituirea cambiei. Do-
vada plifii. Dacd este admisbild proba cu martori
pentlu dovedirea platii cambiei, Art. 46, 55, 277, 318 s
349 ¢’ com, 354 si urm, si 966 c. civ,

Desi dupd art, 349 c. martori este

com. proba cu

tnadmisibild in actiunea cambiala, afara de anumile

cazuri, totugi, in anularea unei cambii saw restituirea
el pe motiv de achitare, aceastd actiune memai [iind

cambiald, se pot admite peniru dovedirea acestei ac-
fiuni, toate mijloacele de probafiune preddzute de co-
dul comercial, fara ca prin aceasta sd se violeze art,
46, 55, 277, 318 si 849 c. com.

Asupra apelului facut de R. R.-Ofcleanu contra carfii de
judecata Nr, 1900 din 3 Decgmbrie 1929, prin care cere a
se admite apelul si in consecntd a se reforma cartea de ju-
decata, iar in subsidiar a i se admite contra dovada cu mar-
tori_ |

Avand in vedere ca din actele aflate la dosar si din sus-
finerile parfilor consemmate in jurnalul Nr. 2121 din 1930
se constatd urmatoarea situafiune in fapt:

Alexandru Surdu, de profesiune mijlocitor de cereale, prin
acfiunea intentatd la judecdtoria mixta Briili. chiamd in
judecata pe d. R. R. Ofeleanu pentru a fi obligat si-i res-

titue una cambie in valore de 20.520 lei, cu emisiunea la 1

_Februarie 1928 si scadenta la 1 Mai 1928 pe care i-a achitat-o

si care cerandu-i cambia,
Bancd si ed i-o va restitui;

i-a invocat motivul ci cste la
iar in urmd se vede din nou dat
in judecatd pentru valoarea ei. Prin cartea de judecatd co-
merciald Nr. 1900 din 3 Decembrie 1929, se¢ admite actiunea
i obligd pe parat si restitue reclamantului cambia care face
obiectul procesului.

R. R, Ofeleanu face apel contra acestei ciarfi de judecati
pentru urmatoarele motive: Rau. prima instanfi a admis
reclamantului proba cu martori pentru dovedirea platii cam-
biei, dovadi care este inadmisibild fata de dispozifiunile art,
349 c. com. si cd acea actiune de restituire sau anularea cam-
biei a fost facutda numai in scopu de a para actiunea cam-
biala intentata de apelant. -

In drept: Astfel fiind. situafiunca de fapt, urmeazi a se
examina in drept daci debitorul unei cambii, paralel sau
indiferent de acfiunea cambiala, poate pe calea dreptului co-
mun sa ceard restituirea cambigi. san in caz contrar, s fie
anulata pe motivul achitarei cambiei.

In adevar, cambia este un titlu de credit si care fiind un
act solemn, se caracterizeazd prnti'un formalism riguros din
care cauzd, orice lacund. ii atrage., in principru. o nulitate
iremediabilid ca document cambial, rdmanand un simplu titlu
de creanfd. supus regulelor de drept comun, fn vederea a-
sigurarei creditului, bazat pe aceste .titluri® cari capita
din cg in ce mai mare importantd in viaja cconomici, le-
giunitorul a previizut in codul de comert titlul YX si anume
dela art. 270—370, dispozitiuni privitoare la cambie sub di-

feritele ei aspecie: bilet la ordin. politd, etc.. efe.

Printre aceste dispozitiuni, sy creiazd o sttuatiune aparte
debitorului. faja de diversi ereditori posibili $i cari in cazul
unei actiuni cambiale, modalitatile de apararve 1 sunt strict
limitate numai in' cadrul art. 349 c. com. Astfel fiind. cre-
ditorului i se pun la indemédnd mijloace legate pentru a-si
valorifica cat mai grabnic posibil. drepturile sale isvordte
din aceste titluri abstracte. pe calea actiunei cambiale.

Cu toate acestea, sunt totusi cazuri ednd creditorul cam-
bial, pierzand acfinnea sa contra debitorilor de regres, i se
acorda in conformitate cu art. 351 ¢. com. o actiune impo-
triva tragatorului, pentru imbogative fdrd cauwza; care isi
pierde carvacterul cambial. rdmadnand o actiune ecivili sau
comerciald, dupa calitatile personale ale pariilor sau dupa
natura care a dat nastere raportului cambial,

Fste incontestbil cd dacii o cambie nu indeplineste forma-
lismul previzut de lege. atunci raméne un simplu {idu de
creanfd. cave nu poate fi valorificat dgcat pe calea unei ac-
fiuni civile sau comerciale dupa imprejuririle ce au detel-
minat savargirea actului juridic petrecut.

Indiferent de aceasta, chiar atunci cdnd cambia indepli-

neste foate conditiunile necesare, totusi considerat din punct

de vedere comercial. este un fapt de comert generator de
obligatiuni si ca atare urmeaza a i se aplica principiile de
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drept comun, acolo unde nu existd incompatibilitate cu dis-
pozitiunile exprese din legea cambiald. Nu rezultd nici o
impiedicare legala ca un debitor cambial si ceard vestitui-
rea unei cambii pe motiv ci a achitat-o, iar in cazul cand
nu s'ar gdsi in posesiumea paritului, si pvatd cere anula-
rea ei. fiind o obligatiune lipsita de cauzd si in conf. cu art,
966 c. civ, o obligatiune fiarda cauza sau bazatd pe o cauzd
falsd. nu poate avea nici un efect.

In cazul acesta, nu este local a se face aplicatiunea art.
354 si urm. cod. com. care reglementeaza modalitagile ne-
cesare ce trebuesc indeplinite, nu de debitor. ¢i de proprie-
tarul unei cambii pierdute sau sustrase.

Nu se poate obiecta ci pe calea aceasta s’ar putea eluda
de catre debitor, dispozifiile exprese, ale avt. 549 ¢, com_ si
astfel in modul acesta indirect s‘ar ajunge . la rvezultatul si
sc paralizeze mersul rapid al actiunci cambiale, pentru mox
tivul ca aceste doud actiuni' sunt cu totul independente si
ca atare, conexarca unei actiuni cambiale cu o actiune in
anulare sau de restituirea cambisi, este inadmisibila, ne-
fiind o exceptiune lichidd, exigibli si de o grabnicd solu-
fie si daca nu este intemeiatd pe: o proba scrisi.

Din tecate aceste, rezulta ca desi dupa art, 349 c. com.
dovada cu martori este inadmisibild in actiunea cambiald.
afard de anumite cazuri, totusi. in anularea unei cambii,
sau restituirea ei pe motiv de achitare, aceasta actiune ne
mai fiind cambiald, sa pot admite. pentru dovedirea aces-
tei actiuni, toate mijloacele de probatiune previizute de co-
dul comercial, fara ca prin aceasta sa se violeze art. 46, 55,
277. 518 si 349 cod. com.

Este drept cd art. 318 ¢, com. prevede cum se face dovada
platei cambiei, care trebue sa poarte adeverinta fdcutd de
posesorul cambiei pe insiisi cambia achitatda, dar aceastd do-
wadastrebuessasoslacagdebitomul cambial nwmai in cazul cind
ridici excepfiunea conform art. 349 e¢. com. intr'o
acfiune cambialda. iar nu si in cazul unei actiuni introduse
pe calea dreptului’ comun. care n> mai fiind cambiald, nu
mai poate fi guvernati de legea cambiala.

In acest sens s’a pronuntat si Inalta Curte de Casafie s. TIT
la 25 Noembrie 1927 prin decizia Nr. 955, (Dos. No. 1266
din 1927).

Avand in vedere ci apelantul. in subsidiar, a cerut si i
se¢ admiti conira probd cu martori spre a dovedi cd n‘a
fost achitati cambia. la care intimatul nu se opune,

Avand in vedere c¢i probatoriul cerut este admisibil:

Pentru aceste motive, redactate de d-1 jude P. N. Tonescu,
Tribunalul, in majoritate, admite apelantului contra proba cu
martori.

(ss) Traian Armencea, Pefru N, lonescu.

Grefier, (ss) Bofez.

OPINIE.

Subsemnatul sunt de parere a se admite apﬂul si a se
respinge actiunea intentati de Alex. Surdu contra Tui R. R,

Otfeleanu, pentru restituirea unei cambii in valoare de lei,

20.520 scizutd la 1 Mai 1928.
Motive:
Se constatd, in fapt. cd la 25 Noembrie 1929, cu petitia in-

registratd la Ni. 4950, Alex. Surdu. cheamid in judecata ju-
decatoriei mixte Braila. pe R. R, Ojeleanu, cerand ca a-

cesta din urma sid fie obligat a-i restitui o cambie in va-
loare de 20.520 lei cu scadenta la 1 Mai 1928

Reclamantul. in dovedirea acfiunei sale, propune interoga-
torul paritului si martori sustindnd ci a achitat aceastil
cambie pe care a ldsat-o insd, in méana paritului fard a lua
o dovada scrisa de-platii. iar acesta in loc'sd i-o restituie ii
cere din nou plata ei cu osebitd acfiune cambiali,

La interogatorul luat paritului in sedinja dela 23 Decem-

brie 1929, acesta neagi a fi primit acoperirea cambiei, In
aceiasi sediniii, prima instantd admite reclamantului i pro-
ba cu martori pe care o administreazd pe loc §i, motivand in
sensul celor ariitate de martorul ascultat, admite acfiunea
si obliga pe R. R. Ofeleanu si restituie reclamantului cam-
bia ceruta prin actiune.

Tmpotriva acestei hotdriri, Ofeleanu face apelul de fata,

Din actele dosarului rezulti ca actiunca a fost intentatad
de Alex. Surdu dupi ce fusese chemat in judecata cambia~
li- de apelantul Ofelescu pentru plata cambiei a cavei res-
tituire se cere.

Urmeazit a se stabili. in drept. daca paritul in acfiunea
cambiala poate cere pe calea unei actiuni de drept comun
restituireca cambiel la a carvei platd este tinut si ce anume
dovezi poate aduce in sprijinul afirmatiunei sale ci a pli-
tit cambia,

Este evident si acest lucru nu este sinu poate fi contestat
¢l in instanta cambiald el nu poate opune reclamantulut,
conform art. 349 e. com., decit excepiiuni personale, de grab-
nicit solutie si intemeiate pe probe scrise,

Este tot atat de evident. insdi, ci mici pe calea unei sepa-
rate actinni nu poate dovedi cu alte probe decat cele ari-
tate mai sus, cit a achitat cambia. O asemenea actiune, or
cat de separatda ar fi, este si rdmane tot o actiune cambiald,
“deoarece tinde a evita plata cambiei si nici de cum anula-
rea ei pentru vreun vitiu de consimfamaént.

Legiuitorul a creat un regim special acfiunilor cambiale,
avand in vedere importanta acestor efecte de comert a ed-
ror m:mire este sa asigure creditul si deci circulatia avu-
tiilor. In interesul sigurantei transactiilor comerciale, rapi-
ditatii si punctualitatii lor, cum si in vederea calitidtilor pe
cari legea le-a atribuit cambiei, art., 349 c. com. opreste pe
debitor de a })])1111(‘ pos-sorului cambiei alte exceptiuni de
cit cele personale, de grabnicd solufie si intemeiate pe o
proba scrisd, Aceasta ingradire in ce priveste plata politei
este de fond si nu de formd. de aceia debitorul nu o poate
eluda alergand la calea dreptulu: comun si incercind a do-
vedi cu alte probe. ceeace ca parit. in' acfiunea cambiald nu
o putea face. Altfel, disp. art. 549 ¢, com. ar riméne pla-
tonice. ;

Plata cambiei, {iind un mod de stingere a  obligafiunei
nu poate fi propusi decdt in instanfa cambiald,
atat timp cat nu se contestd validitatea titlnlui si nu se a-
firmd cd a fost smulsd prin fraudd sau violenia.-Iar ca
mijloc de dovada, debitorul nu va putea opune decdt o pro-
bi strisi conform art. 318 cod. com.

Chiar dacad. prin imposibil sar admite ca debitorul poate
dovedi prin o acfiune aparte. de drept comun, ci a platit
cambia, nici in aceastd actiune nu va putea fi primit a face

cambiale,

_aceasta acfiune cn martori si interogator de oarece. conform

art, 55 ¢. com. proba acecasta nu este admisibild decét in ca-
zurile in cari si codul civil o admite.

In spotd. obligatiunea ce se pretinde a fi stinsd prin platd
intrece valoarea de 150 lei, asa cit si in aceasta ipoteza, pro-
ba interogatorului si cea testimoniald este inadmisibild caci
art. 388 ¢. com. cere ca plata cambiei si fie constatatd prin
fnscris. Actiunea intimatului apare asa dar ca o incercare
de a cvita plata cambiei ajunsi la scaden{d. plata ce i s'a
cerut prin acfiunca cambiald intentati de apelant, Sa este
inadmisibild, in drept. ciici din moment ce debitoral inti-
mat recunoaste validitatea cambiei. nu va putea opri a se
vedea obligat la plata ei in actiunca cambialia si  atuneci
cambia i se va restitui fard nici © opunere, inr el nici nu
cere altceva.

Pentru aceste motive suntem de pirere a se admite apelul
Iui R. R, Ofeleanu si a se vespinge ca nefondatd acfiunea ce
i s'a intentat de Alex. Surdu,

Presedinte, (ss) 1. Manoliu,
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TRIBUNALUL lifov S. 1. C. C
Audienta din 9 lulie 1931
Presedintia d-lui RADU DIMIU, judecdtor
Ing. Gr. Stavdr cuw Minist. de Finante
Sentinta Civila No. 795

Daune de razboi, Caracterul si plata lor,

1. Romdnii trebuie sa fie eqali in fata sarcinilor pu-
blice (art. 8 al. II constit.) si solidari in obligafiunile
cu caracter nationar sau patrimonial pe cari le aus

Rézboiul fitnd un fapt nafional, constituind una din
manifestatiile extreme ale viefii de Stat, pagubele pri=
cinuite prin acest fapt sunt considerate ca Sarcind pu-
blice cari trebuiesc egal suportate de nationali, iar da-
cd unii din gceestia, prin fortd imprejurarilor aw suferit
mai mult decit ceilalti din aceasti pricind, avind drent
« Ui se restitui acest plus de daune ce aw suferit, prina-
cipial pot formula pretenfiuni de despdgubire dela co-
lectivitate constituit@ in Stat, (Art. 8 al, II const.,)

2. Executarea convenfiunglor diplomatice cari sia-
tueaza asupra despagubirilor de rdzboi, este ldsatd in
atributul suveran al Statului, constitwind un act de
guvernamdnt pe care puterea judec@toreasca muw poate
sé-l judece. (Art, 2 al. IT' I. conltenc, ad-tiv.).

3. Dreptul mdscut el dagunatului de rdzboi de a [i
despdgubit de paaubele sufertte. avdind actiunea ce-i
corespunde impiedecati a (i valorificatd pdnd lg moi
dispozitii legislative, se considerd ca un drept imper-
fect, care poate aveéa o executare voluntara dim pariea
Statulwi debitor, dar nu poale i investit cu actiune,

4. Daunele: de rdzboiu cuvenite tarii. cuprinzdnd atdt

r/aunele propriu zise pricinuite particularilor si Stalu-
lui, cdt si problema datoriilor interaliate derivand din
razboiu, insemneazd cdi delegafii tarit au fncheiat con-
ventiile internafionale in inleresul colectivitatii, iar
ZnChez'erea unor asemeneq convenfiuni se considerd ca
* e auverndmdnt;

5. Reprezentanyii Statului la conferintele internafio-
nale mu pot fi considerafi ca aw fdcut vre-o gestiune
de afaceri peniru n(z{mnqlz.

3 -5

Tribunalul, yTyim = o

Asupra prezentei actiuni prin care Ing. Grigore G. Sta-
vir, din Bucuresti, str. Francmazond No. 16, cheamd in ju-
decati Ministerul de finante Bucuresti. spre a-i plati suma
de lei 659.900 lei. drept daune de rizboi.

Avand in vedere® sustinerile piriilor.
dela dosar. 3

Avéand in vedere ca lecldman{u] prezintd in sprijinul ce-
rerei sale mai multe hotirari ale comisiunilor pentru stabili
rea daunelor de rizboi, si se intemeiazd pe recunoasterile
partiale ficute de catre reprezentantii legali ai Ministerului
de finante la interogatoriul ce 1i s‘a comunicat.

Avand in vedere ci in drept, se sustine i Ministerul de
finante a indeplinit o gestiune de afaceri, deoargce s'a pre-
zentat la conferinfele Internafionale prin delegafii sai spri-
jinindu-se pe rezultatul comisiunilor de evaluare a pagube-
lor particulare si tratind cestiunea despdgubirilor de razboi,
dela stat la stat, i s’a recunoscut si achitat sume aferente pe
cari urmeazi a le plati ddunatilor particulari si ¢d in orice
caz, acest Minister a lucrat in baza unui mandat tacit, ce-l
avea dela particularii d&unati,
plati cotele respective

Avand in vedere ci esle de principiu ca roméanii sia fie
egali in fata sarcinelor publice (conf. art. 8 al. 2 Constitu-
lie) si solidari in obligaiunile cu caracter national sau pa-
trimonial. pe care le au.

(i1, vazboiul fiind un fapt national, constituind una din ma-

actele si lucrdrile

cilrora acum urmeaza a le

nifestatiile extreme si adesea silite, ale vietii de stat, pierde-
rile si pagubele pricinuite prin acest fapt. sunt considerate ca
sarcini publice cari trebuesc egal suportate de nationali.

Cil insi dacd unii dintre acestia prin forta imprejurdrilor
an suportat mai mult decat ceilalfi, pagube pricinuite prin
faptul riizhoiului, avand drept a li se restitui acest plus de
daune ce au suferit. principial. pot formula pretenfiuni de
despigubire dela colectivitatea constituitd in Stat.

Ci, dealtfel. legiuitorul roman a admis aceste principii
care provin din legea fundamentalid si echitatea sociald. de-
narece in wrma riazboiului dela 1916—1918, care a pricinuit
daune, in numeroase randuri a proclamat principiul resti-
tuirei daunelor sub ideia de .drept” a carei exercitare ur
meazi a fi consacratd (conf. legii despig. razboi din 17 Oct.
(918, exp. de motive si raport anulati de guvernul urmdtor,
pe consideratii de ordin politic; art. 1 si 12 ,.vor pierde
dreptul”. Decret-lege din 21 Decembrie 1918: De(‘rot-lege din
28 Aprilie 1919; lege din 28 Tulie 1921);

CH finsHsi instituirea comisiunilor de stabilire a
particulare, este o recunoastere implicitd pe care Statul le-
giuitor o face ci asemenea daune de ritizboi vor trebui res-
tituite in condifiuni ce urmeazda a se fixa.

Avand in vedere cii prin art. 15 decret lege din 28 Aprilie
1929, se stabileste c¢i lichidarvea pagubelor de razboi se va
hotédri ulterior prin noui dispozitiuni legale in raport cu ho-
tararile conferintei de pace :

Ci in aceastd privintd, s‘au dus diferile tratative prin con-
ferinte internationale. fincepind cu tratatele de pace din
1918 si termindnd cu conferinfa dela Haga si Paris din 1930,
incheindu-se acorduri si convenfiuni diplomatice cari statu-
cazii asupra despidgubirilor de rdzboi.

Cd insil, executarea unor asemenea conventlum dxplomatl-
cevas acum de altfel sa aratat prin art. 13 din mentiona-
tul decret lege, este ldsatd in atributul suveran al Statului,
constituind un act de guvernimént pe care puterea judeca-
toreascd nu are ciderea sii-1 judece (art. 2 al. 2 legea con-
tenciosului ad-tiv). :

Ci. astfel. dreptul ndscut al ddunatului de rdzboiu de a
fi despigubit de pagubele suferite. avdnd actiunea ce-i co-
respunde, impiedicati a fi valorificatd, pand la noui dispo-
zitii legislative, urmeazii a fi consideral ca un drept imper-
fect. care poate avea 0 executare voluntara din partea sta-
tului debitor. dar nu poate fi investit cu actiune.

Avéand in vedere e reclamantul invoacd gestiunea de a-
faceri ce a siivarsit Statul roméan. prezentindu-se la confe-
rintele internationale prin delegafii sdi si sprijinindu-se pe
evaluiirile pagubelor particulare, spre a-i se recunoaste des-
piigubiri si mandatul tacit ce-l avea dela particularii dau-
nati a le susjine interesele,

Avand in vedere ci din examinarea acordurilor incheiate
intre state. (cfr. si expunerea ficutdi de Ministerul de ex-
terne in adunarea deputatilor la 14 Fehruarie 1930). se con-
statii ci daunele de rizboi cuvenite {drii cuprind atat dau-
nele propriu zise pricinuile particularilor si Statului, cat si
problema datoriilor interaliate derivand din rizhoi.

Cd astfel fiind, delegafii fdrii au condus tratative nu pen-
trn vreunul sau mai mulfi particulari, ¢i in intersul colec-
tivitatei si numai intre state, iar incheerea unor asemenea
conventiuni se considerdi ca acte de guvernimént cu singu-
ra sancfiune a responsabilitifei pentru culpa determinata, a
celor ce au reprezentat Staful.

Cd prin urmare. o asemenea manifestare a Statului nu
este o gestiune de afaceri si nici mandatul ce-1 are dela a-
mumifi particulari, ci constitue una din manifestirile sale,
in realatiile internationale, care nu poate i cenzurati.

Ci, chiar dac#l s'ar discuta in abstract. reprezentantii Sta_
tului la conferinta internationald nu au susfinut interesele
[)al:ﬁ(?tlli“ll‘ilor fard stirea acestora, cind s'a intemeiat ca do-

daunelor
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cumentare si pe hotidrdri de-ale lor pentru evaluarea dau-
nelor si astfel nu se-poate considera cii au ficut o gestiune
de afaceri conform art, 987 cod. civil. :

Cd, deasemeni, discutdnd in abstract, nu se dovedeste nici
mandatul pe care reclamantul il invoacs. in conditiile lui.

Ca prin consecintd, acliunea reclamantului diunat de raz-
boi, urmeazi a se respinge ca nefondats.

Pentru aceste motive redactate de d-1 judeciitor Radu Di-
miu, Tribunalul respinge ca nefondati actiunea.

(ss) R. Dimiu, N, Beldie. Grefier (ss) St. M. Popescu.

NOTA. — Sentinta Tribunalului Tlfov Teaduce
problema daunelor de rizboi pe planul actualititii
Intr'un cadru deosebit de nou si interesant, Penfru
a se asigura echilibrnl hugetar, problema daunelor
de rdsboi a rdmas si astizi, dupa 12 ani dela in-
cefarea ostiititilor, fird niei o solutiune.

Nu se poate totusi sustine ca, sacnificand pe
daunatii de rdshoi si neindeplinind o obligatiune
de o Tnalti moralitate sociald, am ajuns cel putin
la normalizarea conditiilor de viatd economici, Cu
gospodiriile §i industriile ine¥ nereficute, cu a-
verea particulard eumplit pustiiti, hugetele noas.-
tre sunt astiizi mai deficitare ca oricAnd,

Dar alituri de aspectul ei economic problema
daunelor de risboi intereseazi mai ales pentru e-
fortul jurisprudential si doctrinal ce s’a realizat
in ciutarea unei justificiri stiintifice,

Daunele de rizboi in doctrina si jurisprudenta

franceza.

Doetrina gi juvisprudenta francezd din secolul
trecut si tot inceputul acestui secol au fost de a-
cord si considere Statul iresponsabil de daunele
produse de rashoi particularilor (1).

Statul nu era socotit legat de nici un fel de obli-
gafiune fafi de sinistratii de rdshoi. Daci se
acordau totusi anumite subside, cle nu creiau nici
un drept daunatilor. Considerate ca simple aju-
toare, aceste subsidii erau lisate la aprecierea gi
marinimia Statului,

Totugi legiuitorii eelor dintdi ani ai revolutiel de
la 1789 profesaserd o altd doctrind. Asa un decret
din 11 August 1792, privind indemnizarea cetite-
nilor cari suferiserd daune in timpul risboiului,
stabilea principiul desdaunarii integrale (2). Ca-

1) Laferriére, Traité de juridiction administrative ed. TT,
p. 65. T. II: Ducrocq, Cours de Droit administratif ed. VII,

LTI, p. 344.
2) .Vorbind a da natiunelor stridine — spune acest de-
crel — gea dintaiu pildd de fraternitate ce uneste cetdfenii

unui popor liber si a face si se suporte de catre tofi com-
ponentii corpului’ social dauna cauzati unuia din membrii
sl

Astfel decreful din 11 August 1792 situiaza problema dau-
nelor de rishoi pe principiul adoptat astazi de doctring si
jurisprudenta francez®: al egalitiitii cetitenilor in fafa sar-
cinelor publice: Cateya randuri mai jos decretul din 11

teva luni mai tArziu decretul din 27 Februarie
1793, opera Conventfiunei, fixeazd §i precizeaza,
de astiidati firi rezerve, principiul formulat dar
neaplicat de decretul anterior. Cetédtenii daunati
de rasboi urmau si fie despiigubiti integral din a-
vutul eomun,

Directoratul rupe Insi, cu aceastd concepfie ge-
neroasi. Legea din 19 Vendémaire anul VI, sub-
stitue ideii de obligatiune nafionali fatd de sinis-
tratii de riishoi, ideia de ajutor lasat la aprecieree
generozititii publice. Rishoiul este asimilat cu
inundatfia, incendiu, epidemiile, ete. Daunele de
riishoi sunt asezate in aceiasi categorie cu daunele
produge de flagele. Statul nu poate fi ficut ras-
punzitor pentru aceste cazuri de fortd majordl

De aici ineolo ideia de ofranda publica este
adoptati, in mod constant,. de doectring si juris-
prudenti. Legile din 28 Aprilie 1816 gi 6 Septem-
hrie 1871 nu fac decit si aplice aceastd coneceptie,

Trei principii-au justificat aceasti conceptie de
ofrandd publicd care au guvernat un timp materia
noastra :

a) Principiul iresponsabilitétii
priveste exercitiul puterii publice.

b) Teoria actelor de guvernamant, si

¢) Principiul ei forta majori sau cazurile for-
fuite exclud orice fel de responsabilitate (3).

Tdeia responsabilititii Statului este o cucerire a
deetrinei moderne. -Mult timp, insd, nu s’a putut
concepe o responsabilitate a suveranitatii/ Respon-
zabilitatea se sprijini pe existenta culpei.. Culpa
presupune violarea unui drept. Ori Statul care
face dreptul nu-l poate viola. De aceia chiar in pe-
rioada revolutionari cind teoriile individualiste
dominau opera legislativd, nu se géseste decat un
singur text care vorbeste de responsabilitatea Sta-
tului (4).

Teoria actelor de guvernamint a dominat, ca si
teoria iresponzabilitatii Statului, doctrina si juris-

Statului 1n ce

August 1792 prevede insd cd este necesar ..a se proportiona
indemnizarea la nevoile si resursele individuale pe care
Tezaurul public va permite si se acorde’. '

Jéze (Indemnité integrale pour faits de guerre. Revue de
Droit \public 1915 p. 5) remarcd, cu drept cuvant, ca acest
corectiv anuleazi consecintele firesti ale principiului egali-
tatii cetdtenilor in fata sarcinelor publice.

Jéze op. cit. p. 68; H. Berthélemy Traité de Droit ad-
ministratif ed. 1930 p. 461; Louis Roland: La loi du 17 Avril
1919, Revue de Droit public, 1919, p. 367; Nézard Traité de
Droit Public TV ed. p. 429.

4) Art. (17 din Declarafiunca drepturilor omului din 1789
privitor la indemmnizarea exproprierei pentru utilitate pu-
blica. Acest articol deschide calea unci lirgiri a ideit de
responsabilitate a Statului. Evolufia acestei idei a fost in-
si. inceatii. Pand tArziu principinl irvesponsabilitdtii Statu-
lui. cu exceptia celor citeva brese ficute in cursul secolului
trecut. a stapdnit intreaga materie a dreptului public. (Vezi
Duguil, Traité de Droit constitutionnel 1923, ed. TI, T. III,
pag. 429).
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prudenta in tot cursul secolului frecut. Orice act
de natura politiea sau inspirat de un mobil politie,
era socotit act de guvernamint si deci nesuseep-
tibil de a fi atacat in Contencios, Ori faptele de
risboi au fost totdeauna considerate acte de guver-
nimant atat dupd mobhilul cit si dupi natura lor,
in misura in care aceste fapte s’au ficut necesare
pentru apararea nationala. Tn consecintd sinistra-
tul de rashoi nu putea face si i se recunoasci de
catre justifie vre-un drept la despigubiri prile-
iuite de fapfe de réshoi.

In ce priveste principiul iresponsabilititii pen-
tru cazurile fortuite sau de fortdi majora se ex-
plica prin tendinta, care a stipinit si mai stdpa-
neste in parte doctrina si jurisprudenfa adminis-
trativa de @ aplica in materia dreptului public
Jrincipii imprumutate din dreptul privat,

Dupa rasboiul din 1870—71 jurisprudenta Consi-
liului de Stat, a inceput «a incline spre un sistem
niai conciliant, S’a admis astfel sa se faca distine-
{lune intre daunele de rasboi voluntare, pentru
care s’a recunoscut un drept de indemnizare (5) si
Gannele asa zise involuntare.

Coneretizind datele jurisprudentiale, Gaston
JTéze socoteste cid solufiile la care a ajuns Consiliul
de Stat si a ramas constant pini in ajunul ris-
hoiului din 1914, se pot rezuma la trei:

a) Nici un fel de indemnitate pentru pagubele
cari provin dela inamie (afara de cazurile pe care
le-am analizat mai sus).

b) Nici un fel de indemmitate pentru pagubele
produse de autoritatile nafionale, atunei cand a-
ceste pagube sunt o consecin{d necesari si impe-
rvasa a luptei. Ceace se acordd in acest caz este
numai, cu titlul dé ofrandi, de ajutor lasat la larga
apreciere a Statului.

c) Si in sfargit se acorda o indemnitate pentru

5) Daunele voluntare au fost definite de Thiers care ras-
~punzand unui deputat ce pretindea si se procedeze la des-
pigubirea tuturor daunelor de rdsbhoi, fard distinctie, =
finut si declare cd .Statul nu indemnizeazi niciodata in-
tamplarile nepreviizute, ale risboiului, el nu despagubeste
~ decat daunele voluntare., intenfionate, reflectate, provocate
de o autoritate nationala™.

Pentru o anumiti categorie de daune de rasboi, jurispru-
denta judiciaria franceza a recunoscut insd formal, dupa
1870, dreptul sinistratului la despagubiri si anume. pentru
‘rechizitiunile efectuate de autoritifile inamice, (vezi: lucra-
rea noastra: L° Lenrichissement sans cause en droit admi-
nistratif. Paris 1950) Justificarea acestei jurisprudenfe nu se
sprifinea insi pe pincipiile cari vor inspird mai tarziu le-
gislafia francezi dupa 1914, c¢i pe principiile
fara cauza.

Astfel locuitorul a caror bunuri au fost rechizitionate de
autoritafile inamice era presupus ca a achitat, in acest
mod. o sarcind ce incumba cumunei, potrivit regulelor in-
ternationale de rasboi. Fauchile. Traité de Droit internatio-
nal 1921, T. 2. 1147: Bonifils 1905, 1255 p. 686: Rivier Prin-
cipes du droit des geris 1896, T. 2, p. 324),

imbogatirei

pagubele produse de autoritatile nationale, dacd a-
ceste pagube nu sunt o consecinta directd a
luptei (6).

Desi jurisprudenta Consilinlui de Stat ramane
constanti in mentinerea acestor solutii, principiile
care le justifici pierd ins#, din ce in ce terenul, atat
in ultimii ani ai secolului trecut, ciat si tot ince-
putul secolului nostru. : .

Astfel teoria iresponzabilitatii Statului este as-
pru combatutal Alituri de responsabilitatea su-
Iiectiva isi face loc teoria responzabilitatii obiec-
tive (7). '

Ori. ¢it timp teoria responsabilitatii se baza ex-
clusiv pe existenta culpei, iresponsabilitatea Sta-
tului nu se putea concepe deciit in cadrul acestei
idei. Teoria responsabilititii obiective bazata pe
risecul social ruineazi astfel prineipiul iresponza-
hilitatii Statului. Sub lumina acestei teorii, res-
ponzabilitatea Statului se impune ca o consecintd
logic#, cu atit mai mult cu eat principiul respon-
sabilitatii pentru rise giseste o aplicare mai largd
$i mai adecvati in materia persoanelor morale.
,.In raporturile dintre doi indivizi — spune Du-
guit (8), nu e loc pentru responzabilitatea obiec-
tiva”. Dealtfel atunci cand s’'a facut aplicatiunea
acestei teorii in dreptul privat, ea nu s’a efectuat
(eCAT T TAPOTTUTIIC QINTIe PerSoaneie tZ21ee i per-
soancle morale (de pildi la accidentele de munea).
,-Teoria riscului — spune Henri Lalou (9) — nu se
concepe, dupd mnoi, decat pentru intreprinderile
creind riscurile extraordinare cum e Statul eare
declara rasboiul, care imparte dreptatea, care asu-
ma sarcina polifiei i a servieilor publice, sau
cum sunt marile industrii” (10).

Alaturi de teoria iresponsobilitdtii Statului teo-
sia actelor de guvernamant este din ce in ce mai
restrans aplicata.

Din enumerarea lui Laferriere, executarea si in-
tenpretarea tratatelor internafionale nu mai seapi
in intregime de sub controlul Consiliului de

6) Jaze, op. cit. pag. 71.

7) Saleilles, Les accidents du travail 1897: nota in D. P.
1897, 1. 433: Josserand, La responsabilité de fait des choses
1897: Labus du droit 1907: nota in D. P. 1900. 2. 289: Pla-
niol, Revue critique 1909: G. Ripert, T.a régle niorale dans
les obligations civiles, ed. IT. p. 212: H. Lalou, La responsa-
hilité civile 1928, p. 42 si urm.: Planiol si Ripert, Traité pra-
tique de droit civil francais, V. VI, 1950, p. 661 si urm.; P.
Negulescu, Drept ad-tiv, v. 1. 1925, p. (58.

8) Duguil, op. cit. v. HL p. 433: vezi si G. Ripert, op. cit.
p. 212<si° mrm. .

9) Henri Lalomw, op. cit. p. 38.

10) Dupa  Duguit vesponsabilitatea Statului se .sprijind
.pe ideia unei asigurari sociale suportate de avutul colectiv
in profitul. celui care suferd und prejudiciu provenind din
funcfionavea serviciului public® (op. cit. p. 435).
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Stat (11); iar rapoturile guvernulni eu parlamen-
tul sunt determinate de Constitutie (12).

Astfel ined in ajunul marvelui risboi se formase
» ambianta doetrinard gi jurisprudentiala favora-
bila unei transforméri integrale a sistemuluj de
despigubirl pentru daunele de rishoi, sdu mai
exact, favorabild unei reveniri la principiile pro-

clamate de Convenfiune in decretul de la 11 Au-
eugt 1793.
Intr’adevar nu mult dupd declararea rishoiului,

cu prilejul votarii unor deschideride eredite extra-
ordinare, Parlameneul francez declard solemn ci
indemnizarea cetitenilor pentru daunele suferite
i timpul g1 din cauza rédsboiului constitue un
drept pentru daunat (13).

Cativa ani mai tarziu, dupa ce osfilitatile ince-
tara, Parlamentul francez vota dela 17
Aprilie 1919 menitd sa ovolutlon(vo intreg sis-
temul juridic al daunelor de riasboi.

Legea din 17 Aprilie 1919 incepe prin a pro-
etama categoric cele dou mari prineipii ce vor
sta la baza indemnizirii pentru pagubele de
rashoi:

legea

a) KEgalitatea cetatenilor in fata sarcinelor
- blice;
bh) Solidaritatea nationala.

Lo consecintimditectimsimimediati-—a apliciil
acestor principil, legea prevede in art. 2, al. 1, ca
daunele materiale si direct cauzate de rashoi bu-
nurilor imobiliare sau mobiliare ,,dan dreptul” la
reparatiurea lor integrala.

Tdea de egalitate a cetatenilor in fafa sarei-
rielor pubhw nu este, in fond, decit consacrarea

pu-

principiului responzabilititii obiective (14). In ce
priveste principinl solidarititii, el implica ideia

de interdependenta dintre indivizi aparfinand aece-
luiag corp social. Tn cadrul ideii nafionale, solida-
vitatea impune individului sa contribne la repara-
rea daunclor de rdsboi pentru a se remedia astfel
situatiunea generald a tarii. Un Stat se resimte
profund atunei c¢ind regiuni intregi sunt distruse
$i rimin inapte productiunii. Fatal criza se res-

frange asupra colectivititii a carei interese se gi-

11) Vezi lucrarea noastrii Tratatele internationale si actele
de guvernimant 131, aparatd in . Biblioteca Institutului de sti-
infe administrative* no. 39. -

12) H. Berthélemy, op. cit. p. 135.

13) .Inliturdnd. spunea  Viviani
timp al Consiliului de ministrii. forma de ajutor care in-
seamna favoare, Statul proclami el insisi dreptul la re-

paratiuime in profitul acelora cari au fost victime de rishoi
in bunurile lor. El insusi va indeplini datoria sa in limitele
cele mai largi ce le-ar putea permite resursele financiare
ale firii.( ..(citat d¢ /(L. Rolland in op. cit p. 386). 666 666

14) . Activitatea Statului spune Duguil (op. cit p. 598) se
exerciti in interesul colectivititii intregi: sarcinele carve le
trebuese si apese mai greu pe unii decit

antrencazi nu
pe altii,

prezidentul din acel

Un efort gemeral de reconstructie da
serie ne-

sesc lezate.
rezultate infinit mai palpabile decat
sfarsiti de bugete perfeet equilibrate (15).

Se gtie e Franta nu s marginit sa voteze legea
dela 17 Aprilie 1919. A si aplicat-o. Gospodariile
distruse sunt astazi restaurate, industriile repuse
fn  functiune si buna stare a tarii restabilitd in
conditiuni inegalabile (16).

Daunele de razboi in legislatia, doctrina si
jurisprudenta romana.

Jurisprudenia noastril a urmat pana la rashoiul
din 1914 acelas traseun. Cele cAteva deciziuni date
i actiunile intentute contra Statului roman dupa
1877 formuleazi — tot asa de categoric ca si juris-
prudenta din acel timp in Franfa — prineipiul
iresponzabilitatil Statului.

,,Considerdnd — spune Tribunalul Ilfoy s. I din
24 Noembrie 1880 (17), e principiile de drept civil
invoeate de reclamant in sustinerea cererii, adica
et cel ce a cauzat o daunit e dator sd o repave gi
¢t nimeni nu se poate inavufi in dauna altuia, nu
sunt aplicabile Statului...”.

Tribunalul Tlfov ficea insi o distinctie ce de-
curgea direct din faptul ci 1fisboiul nostru de la
1877 fusese purtat pe teritoriu strain si anume ca
.faptele imputabile armatelor roméane in - timpul
ultimului rdsboi contra Tureciei, chiar de ar fi pro-
Late, ele nu pot intra decit in domeniul dreptului
public extern si ca atare cle pot face cel mult unei -
corespondente diplomatice” (18).

‘Rasboiul dela 1916 a pus hrutal in 1 discutie pro
hlema daunelor de rasboi. Opera legislativa din
Franta, declaratiile facute de diferite personalititi

15) Pentru tot ce priveste ntodalitafile de plata a daunelor
a se vedea textul legii. s

16) In afarit de lucririle citate se mai pot consulta.in
aceasti materie: Joseph Berthelemy, Le principe de la ré-
paration intégrale de dommages de guelre 1915 : Hauriou:
Note sur le principe et Ietendue du droit a Iindemnité
poitr les victime sdes dommages de guerre, 1915; Larnaude
Réparation des dommages de guerre 1915: Michoud La juris-
DIII(](‘II(O administrative sur le probleme des dommages de
guerre 194%: J. Renard La nature juridique de I'indemnité
des dommezes de guere. (Revae de droit Public 1920). Paul
Duez, Théorie générale de la responsabilité (Rev. de droit pu-
blic 1922). Pierre Fordel Notion juridigque d> Viavasion [915:
Felix Moreau: Le déeret du 4 Fevrier 1915: H. Berthélemy:
Procédure des actions en Repavation 1915; 4. Welss, La
réparation des dommages causés par la gueree au p. d. yue
du dvoit international: Carré de Maihera, Le fondgement dn
principe des réparvations dues on demandecs. 4. Waht, Te
dommage indirect de la guerre 1913, (Coa mai mare paric
din veeste lueravi sunt conferinfe tinute sub patronajul co-
mitetului nafional de_actiine pentru repararea integrala a
daunelor de rashoi).

17) Dreptul 4 /80.

18) In acelas sens:
(ul, p. 85 din 1881.

:\i). Buc, [T, 24 Octombrie 1881, Drep-
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in Parlamentul francez, au avut darul si pro-
voace in doetrina noastrd un curent favorabil sis-
temului adoptat in Franta (19).

Legislatia mnoastra a sacrificat insa principiul
necesitatilor de moment. E drept c¢i si in Parla-
mentul nostru s’au produs cateva declaratiuni sen-
timentale cu resonanfe tremolate, Totul s’a redus
aici, Nu s'a proclamat categoric in niei un text de
lege, decret sau regulament existenta unui drept
al daunatului de rasboi la despagubiri, Legiuito-
rul nostru de o prudenti explicabild, s’a mentinut
ir cadrul strict al unei indemnizari legate de ideia
de ofranda publica, de favoare.

Cea dintai deciziune ministeriald apare imediat
dupa bombardamentele aeriene. Deciziunea poart3
data de 21 Septembrie 1916, (No. 58021 Mon. Of,
139—22 Septembrie 1916) si institue comisiuni de
constatare a pagubelor produse de bombardamen-
tela avioanelor inamice.

Legea din 7 Octombrie 1918 (Mon. Of, No. 159
din 7 Octombric 1918 reglementeazi pentru prima
cara modalititile de platd a daunelor de .rasboi.
Legiuitorul se fereste sa faca, explicit, vre-o de-
claratie de prineipii. Nimic din elanul gi genero-
zitatea leginitorului francez care animi legea din
17 Aprilie 1919. Articolul prim fixeaza comisiunile
de judecatd-constatave; iar art. & specifici ce a-

nume daune sunt despagubite. Cleence meritd insd |

a4 fi subliniat este ca art. 13 di deciziunilor defi-
nitive ale comisiunilor un efect de sentinfd jude-
catoreascd. Tatd intr’adevdr cum se exprimid le-
giuitorul in acest text: ,Indatd ce deciziunea co-

19) Tonescu-Dolj, Responsabilitatea juridici a Statului si
a comunelor pentru faptele de rizboi 1918. Corneliu Botez:
Responsabilitatea Statului si noua conceptie a reparafiuni-
lor pagubelor de rizboi (Arhiva sociald anul T {920). P. Ne-
gulescu, Tratat de drept administrativ v. 1. p. 459; Anibal
Teodorescu, Tratat de Drept administrativ ed. ITL. vol. L. p.
466 siurm.: G. Alexianu, Rispunderea puterii publice, 1926 p.
21 si urm.: Onisor, Tratat de Drept daministrativ: Paul
Sterian, La Roumanie et la réparation de dommages de
guerre, Paris, 1929;

Note jurisprudenﬁaTe: Al. Cerban, notid in Curierul Judi-
ciar 1923, p. 220, E. Decusarda in Curierul Judiciar 1922, p.
97: Al. Cerban, in Curiernl Judiciar 1924, p. 456; Eugen Pe-
tit in Jurisprudenta Generald 1926, p. 714. Distinsul ma-
gistrat jesan are insii despre principiul solidaritdtii sociale
o conceptie ce s¢ depirteazd mult de intelesul real al cu-
vantului ,.Solidaritatea sociald, spune d. Eugen Petit, cere
inic’adevar ca cetafeanul lezat si fie despigubit din avutul
comun al tuturor cu conditiunea insi ca atdt paguba sufe-
ritd «cat si culpa, si fie perfect dovedita™. Doyada culpei
pe care o pretinde d. Peiit ruineaza intreaga concepfie a
sclidaritidtii nationale asa cum a fost infeleasi aplicatd de
doctring, jurisprudenfa si legislafia francezi. Jdupi cum - a-
plicarea strictd a principiilor de drept privet in dreptul
public altereaza insisi fondul dreptului.

A se vedea inca: D. Alexandresco, noti in Pandectele Ro-
mane II, 119; Constan{ Ionescu, noti in Pandectele Roma-
ne, I, 84.
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misiunei de apel va rdmime definitivd Ministerul
de Finante va pliti despigubirea acordata”.

Celelalte articole stabilese modul in care va fi
distribuite indemnizarile (20).

Aceasta lege a fost insd anulatd prin decretul-
lege No. 3273 din 6 Noembrie 1918, Urmeazi in
sfargit alte doua decrete-ltgi (No. 3795 M. Of. 221
din 2 Decembrie 1918 — No. 368 M. Of. din 29
Tamuarie 1919), cari pastrand acelas mutism in ce
priveste principiile ce stau la haza distribuirei in-
demnizirilor pentru daunele de risboi se margi-
nesc la simple reglementéiri.

Cu decretul-lege din 30 Aprilie 1919 (M. Of. 30
Aprilie 1930i, intentia legiuitorului este definitiv
descoperitd. Hotararile comisiunelor nu mai au
caracterul de sentintd judecatoreasca. Art. 13 din
acest decret desinvestegse categoric hotirarile comi-
siunelor de orice autoritate stabilind i deciziunile
acestor comisiuni nu previd nici o obligatiune de
plata, chestiunea lichidiri urmand a fi sclutionatd
de o alta lege,

Ultima lege in aceasti materie, poarta data de
28 Tulie 1921. O intreaga serie de masuri sunt pre-
vazute pentru lichidarea datoriilor de rasboi. Legea
insa nu a fost aplicata dat fiind ci infaptuirea ei
cra legata de realizarea unui sistem nou de impo-
zit — impozitul progresiv_pe-avere —-eare nu a
mai fost aplicat (21). De refinut din aceasti lege
este art. 3 care in al. 1 prevede cid constatarile fa-
cute de comisiunile de evaluare nu constituesc
creante decat iIn méasura in care Statul di In
schimbul lor bonuri de despiagubiri; iar in al. 2 al
aceluiag text se precizeazi ei Statul vine in ajutor
ca 3 miliarde lei pentru indemnizarea d&una-
tilor.

Art. 3 al. 2 din aceasti lege nu face deei decat
sd consacre in termeni expliciti ideia de ofranda
pnblica. inlaturdndu-se definitiv principiile legi-
ferate si aplicate in Franta si proclamate grandi-
logvent in expunerea de motive ce intovirisea de-
cretul nostru de lege din 7 Octombrie 1918 si despre
core am vorbit mai sus.

Statul va hotiri astfel singur, la o datd pe care
¢ va fixa, cand va crede de cuviinta, lichidarea
daunelor de rashol....

Dupa o asemenea legislatie in care Parlamentul

20) Pe cat de strdns si de prudent s‘a aratat legiuitorul in
acest deret-lege, pe atit de generos si larg a fost, in schimb,
in expunerea de motive. ..Solutia adoptati de comitetul de-
legatilor si aprobatd de guvern. spune legiuitorul in expune-
rea de motive, se bazeaza pe principiul egalitdfii cetafeni-
lor in fata sarcinelor publice care este una din aplicatiunile
cele mai elocvente ale solidaritdtii sociale. Plecati dela ade-
varul netigdduit ed rdzboiul este un fapt national. cea mai
inalii manifestare a vietii de Stat. am admis in mod logic
ci sarcinele trebuesc suportate de tot poporul®.
21) Anibal Teodorescu, op. cit. p. 474.
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a fost preoeupat mai mult de imperativele buge-
tare i mai pufin de cele economice si morale, ju-
risprudenta noastrd s’ar fi putut limita in codul
striet al textelor pozitive de lege. ;

De altfel Curtea de Casafie a inaugurat proce-
sele privind daunele de rdashoi cu o deciziune care
se ‘margineste la o interpretare literaly a texte-
lor (22). In spetd e vorba de niste rechizifiuni efec-
tuate dar neplatite de armatele inamice ocupante;

Dupd ce constati ca Statul roman nu e respon-
sabil pentru rechizifiile facute de o armata ina-
micd, responsabil fiind numai Statul careia apar-
rine acea armatd, recunoaste ei  motive de cel mai
mare interes social” ar putea determina Statul la
indemnizarea daunelor de rasbai. Totusi Inalta
Curte de Casafie socoteste ca Statul roman , rezer-
vandn-gi dreptul de a stabili printrio lege utilizata
la plata daunelor de rasboi, nu si-a luat obliga-
tiurea de a despagubi pe cei vitimafi printr'o
fapti de rashoi”,

Oredem, in primul loc, cd se sivargeste o eroare
grosierd cand este declarat responsabil pentru re-
“¢hizitiunile ficute de armatele inamice Statul ca-
ruia aparfin aceste armate. Responsabilitatea
pentru daunele preduse in timpul gi din cauza ris-
poiului, indiferent daca aceste daune sunt opera
aimatelor inamice sau nafionale, o are fati de si-
nistrafii de rasboi, numai Statul earuia 1i aparfin
daunatii, :

CUa exista gl o responsabilitate a Statului ina-
mie — aceasta este incontestabil; numai ca aceasta
responsabilitate opereaza dela Stat la Stat si in
nici un caz dela Statul responsabil la cetaienii
unui alt Stat; in al doilea rand nu instantele jude-
catoresti nafiomale pot constata existenta respon-
sabilitatii unui Stat strain, Constatarea responsa-
bililatii unui Stat fata de alt Stat, pentru faptele
de rasboi, se face la masa verde g comisiilor diplo-
matice si, desigur, potrivit rezultatului final al
conflictului armat.

1n ce priveste iresponsabilitatea Statului in a-
ceastd materie, Inalta Curte nu-gi fixeaza atitudi-
nea. Recunoagte totugi existenfa unui principiu
social in baza caruia Statul ar trebui sa despagu-
beascii pe diunatii de rasboi. Invoaca, insi, textul
in baza caruia Statul nu e finut s2 lichideze obli-
gafiunea luatd.

In general, nu recunoastem in aceasti deciziune
nimic din transformarile eari ’sau produs in ulti-
mele decenii in dreptul public; §i doar in acelas an
Parlamentul francez votase legea din 17 Aprilie
1919, si cu citiva ani inainte aproape unanimita-
tea juristilor straini subseriau la legiferarea drep-

- = ob

22) 10 Noembrie 1919, Jurisprudenta Roménd 1920, p. 38.

tului daunatului de rasboi la despédgubirile cuve-
nite pentru pagubele produse,

Cafiva ani mai tarziu Curtea de Casatie aduce
intr’o decizie, ce merita o deosebita atenfie, o notd
de oarecare independenta fata de regiditatea texte-
lor din decretelor-legi amintite (23), degl in prima
parte a acestei deciziuni Inalta Curte se menfine
pe linia traditionald a iresponsabilitatii Statului gi
a Incadrarii problemelor de drept public in cadrul
principiilor de drept privat (23 bis), Dupa Inalta
Curte, lipsa culpei exonereazi in aceiagi masura si
pe individ i pe Stat. Statul nu poate fi facut res-
ponsabil decat pentru daunele de rasboi produse
din culpa sa. Faptele de rasboi cari constituese im-
prejurari de forta majora exclud, prin ele insagi,
orice idee de culpa si deci de responsabilitate. I-
nalta Curte starue astfel sa ramana consecventi cu
Jurisprudenfa sa de acum kincizeci de ani cand
tecoria responsabilitagii obiective, era abja enunfati
sl cand se ignora priucipiul egalitafii i splidari-
tagii cetatenilor in fafa sarcinelor publice.

Nota de independenta o intAlnim insa in a doua
parte a deciziei. Se gtie ca art. 13 din decretul de
lege dela 330 Aprilie 1919 prevede i hotardrile
comisiunilor de evaluare si constatare a daunelor
de rasboi nu constituesc creante contra Statului
decat atunci cand Statul se va decide sa le ono-
reze. s

Intrebarea se punea daci, in acest caz, instan-
fele judecatoresti mai pot fi sesizate i daca, sezi-
zate flind, mai pot condamna Statul la plata celor
datorate.

Inalta Curte raspunde categoric ca instanfele
Jjudecitoresgti pot £i sezizate de victimele de rasboi
pentru cd ,,decretele-legi regulamentind numai
modul de constatare a pagubelor de rishoi nu
rrelaza niei o jurisdicfie speciald gi nu atinge in
nimic dreptul instanfelor judecatoresti de a cerceta
§i Judeca acfiunile relative la daunele provenite
din cauza rasboiului”,

Ca aceste comisiuni de evaluare nu sunt juris-
diefii speciale reese din textul legii cari nu da par
frlor drept de recurs in Casafie contra hotararilor
comisiunilor de evaluare (24). Ori neexistin nici o
alta instanta judecatoreasca speciala lnvestita ca
atare prin lege, instantele de drept comun nu pot
refuza si se sezize de o acfiune in daune potrivit

25) Cas. I, 30 Noembrie 1935, Curierul Judiciar 1926, p.
545, Pandectele Romdine 1927, I, 84, cu o noti de Constant
fonescu,

23 bis) Vezi tiota d-lui J. H. Vermeulen in Pand. Roméne
1927, 111, p .144, asupra inaplicabilitafii dispozifiilor de drept
privat in ‘dreptul public in materia responsabilitifii Statului.

24) C. Bolez, op. cit.; Paul Sterian op. cit. p 26; vezi si
Cas. I, 28 Martie 1924, Jurisprudenfa Generali 1924 p, 728;
Cas. I, 16 Tunie 1945, Jurisprudenfa Generala 1926. p. 219,
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prineipiilor de -drept, cu atit mai mult eun cat nu
reese din deeretele-legi privind daunele de rashoi
e ar fi interzisa intentarea unei asemenea acfiuni
in fata instantelor judecatoresti.

Curtea de Apel lasi s. I-a a dat in aceasta ma-
tere doua deciziuni interesante, Prima cu data de
3 Apmilie 1922 (25), incepe prin a proclama ci:
»este un principiu necontestat in dreptul publie ea
faptele de rasboi nu dau loe la nici un recurs in
contencios contra autoritatilor publice: stat, de-
partament sau comuna. Faptele de rasboi sunt nu-
mai imprejurdri ocazionate de rashoi cari-se im-
Jun ca o necesitate imediata a luptei fiind cazuri
de forta majord de care nimeni nu poate fi res-
pensabil”,

Nu este un principiu mai contestat astizi in
dreptul public decat acel proclamat de Curtea de
Apel Tagi seefin I-a. Faptele de rashol ceazionate
de mnecesitatile imperioase ale luptei nu mai sunt
congiderate astazi drept cazuri de forti majora.

Forta majoria este .0 imposibilitate absoluti
provenind dintr’un obstacol irizistibil, neprevi.-
zut si-neprevizibil” (26). Cazuri de forfa majord
sunt mai ales marele [lagele: anundatiile, epide-
miile, incendiile...

Ori réisboiul nu poate fi asimilat flagelului care
este un-fenomen natural, ishuenind printr’un con-
curs de cireumstante cu totul streine de vointa o-
meneascd. Rasboiul este un fenomen social in care
vein{a omeneasei constitue un element prim.-Ris-
hoiul este ,;,0 intreprindere nationala” la care iau
parte toate forfele unui popor, o mare asociatie de
cnergii in care fiecare individ constitue un factor
de actiune (27).

In acecastd intreprindere, in fata acestei mari
sareini publice, cetafenii trebue sid contribue egal
la sustinerea ei, Cei ce au suferit mai mult decat
ceilalfi pentru apararea nafionali are dreptul sa
pretinda colectivitatii o justa desdaunare a pagu-
belor suferite. Altfel este inechitabil gi mai ales
imoral,

Curtea de Apel Tasi recunoagte, e drept, ca: ,sta-
tele moderne dintr'un spirit de echitatate si jus-
titie au luat sarcina lor obligatia de a desdauna
sinistratii de rashoi” dar ignoreaza principiile care
stau la baza acestui ,spirit de echitate si justitie”.

D= 2)7'0f Cerban analizand aceastd decizie (28)
crede ca ideea de solidaritatii si egalitafii cetiteni-

25) Curierul Judiciar 1923 p. 220; Pandeclele Romdne
1925 11, 119 cu o nota opelativd de D. Adlexandresco. Vezi si
Cas. I, 16 Noembrie 1926, Curierul Judiciar 1927 p. 557,
_’b) Colin et Capitant, Traité de Droit civil, ed. I, v, IT,
Tz, (0. :
27) Rolland op. cit. p. 587; Jéze op. cit. p. 69: Duauif op.
cit, v. 111 p. 557: I1. Berthélemy op. cit. p. 460: 4. Teodore-

s op. cit, p. 46() si urm,

lor in fata Qaminilm‘ publice igi face loc si in ju-
risprudentas noastra. Decizia de mai sus este insa,
dupa noi, din (Lust punct de vedere, neprecisa
pandl la confuzie,

A doua deciziune a Curtii din Tasi (29), data
intr’o speta similara, se limiteaza la o simpla cons-
fatare gi anume ci: ,,Decrefele-legi nu prevad niei
o obligatiune pentru Stat de a plati daunele cons-
tatate si evaluate, lichidare urmand a se decide
ulterior prin dispozifiuni legislative.

£
S e

Spre deosebire de celelalte deciziuni janalizate
sentinta ce o adnotam proclamyy de asta-data, in
termeni precisi, principiul egalitatii cetifenilor in
tata sarcinelor publice. Tribunalul Ilfov recunoas-
te ca ,rasboiul fiind un fapt nafional... pagubele
pricinuite prin acest fapt sunt considerate ¢@ sar-
eini publice eari trebuese egal suportate de na-
fionali, iar daca unii din acestia, prin forta impre-
Jurdtilor, au suferit mai mult decit ceilalti avand
drept a 1i se vestitui acest plus de daune ce aw su-
ferit, prineipial sub formula pretentiuni JEfdespﬁ.
gubire dela colectivitatea constituitd in Stat (30).

Tribunalul respinge insi acfiunea daunatului
pentru trei motive trase din teoria actelor de gu-
verndmant, din teoria dreptului imperfect si din
repudierea aplicarii gestiunei de afaceri in inche-
ierea, conventfiunelor internationale.

Astfel Tribunalul incearca si incadreze mai in-
fai problema in tfeoria actelor de guvernimant.
Intr’adevar sprijinindu-se pe art. 2 al. IT din le-
gea contenciosului administrativ care dispune eci
executarea conventiunelor diplomatice sunt acte
de guvernamant si deci situate in afars de orice
control judecitorese, Tribunalul Ilfov declari ca
executlarea conventiunelor diplomatice -statuand
asupra despagubirelor de rasboi ,este ldsati in

29) Dreptul 133-1925

30) Credem insa ci Tribunalul savarseste o eroare cand
socoteste ca principiul egalitdtii cetatenilor in fafa sareine-
lor publice, asa cum a fost infeles si aplicat in doctrina, ju-
visprudenta si legislatia francezi. dupi 1914, a fost procla-
mat de Constitufia noastrd. Textul (art. 8 al. 2) la care se re-
fera sentinfa-mnu e decit reproducerea exacti a art. 10 din
Constitufia dela 1866 si care la randul lui este reprodus

‘dupﬁ art. 6 din Constitufia Belgiand din 1835. Ori princi-

piul egalititii cetdfenilor in fata sarcinelor publice am vii-
zut ci este o consecin{d directi a teoriei responsabilitaiei
obiective aplicati la Stat, teorie care a fost elaborati abia
spw sfarsitul secolului trecut si pe care jurisprudenta nu

I'a adoptat decat mult mai tarziu.

Ca o dovadd in plus ci Constituantul roman nu a avut
in vedere, in redactarea art. 8 al. 2 din Constitutia dela .
1925,  principiul egalitdtii cetdfenilor in fata sarcinelor pu-
blice in accepfiunea modernd a cuvantului, este ci doi ani
wai tarziu legivitornl nostru, in legea contenciosului admi-
nistrativ, considerd inci faptele de riizhoi ca acte de guveta
namant,
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atributul suveran al Statului, constituind un act
de guvernamant pe care puterea judecatoreasci
nu poate sa-1 judece”.

Este exact ca niei legea contenciosului adminis-
trativ, nici expunerea de motive ce intovarasegte
aceasta lege nu fae nici un fel de distinetiune
intre diferite tratate sau conventiuni diplomatice.
Art. 2 a fostvotat fard nici o diseufie la Senaf,
iar la Camerd s’au ridieat, e drept, citeva obiec{i-
uni care nu se referau insa la prohlema ce ne in-
tereseaza. Astfel aceastd chestiune a rimas necla-
rificata, In schimb in Franta doctrina si mai tan-
ziu jurisprudenta administrativi au stabilit o dis-
tinefiune interesanti intre tratatul propriu zis si
actul de executare preecum si o distinefiune intre
tratatele insiigi. Cu drept cuvAnt s’a spus ci exe-
cutarea unui fratat international sau a unei con-
ventiuni diplomatice nu poate fi scoasa de sub

controlul instantelor judecatoresti .pentru simplul

motiv ei aceste tratate sam acte diplomatice emana
dela un organ politiec.

Ceeace a urmarit de altfel si legiuitorul nostru
in art. 2 al, 2 din legea contenciosului administra-
v a fost si se evite orice confliet eu un stat strain
conflict ce ar putea fi provocat de o interpretare
data de o instanta judecatoresca unui act ce inte-
reseaza direct raporturile internationale.

Deci numai in masura in care un fratat sau con-
venfie diplomatied priveste direct raporturile de
la Stat la Stat, poate fi vorba.de necesitatea de a
s¢ Inlitura eventualitatea unui confliet ce ar tur-
lura relaiunile de prietenie cu un Stat strain si
ar primejdui astfel siguranfa noastri exterioara,
de pilda: clauzele unui tratat privind rectificri
de hotare, pactele de neagresiune, de alian{a ete.
Convenfiile internationale interesind comerful a
doua sau mai multe State sau clauzele din.trata-
tele internationale privind numai raporturi de or-
din interm, cum sunt cele ce reglementeazi nafio-
nalitatea nu pot fi agezate insd in aceleas categorie
ca i in tratatele san conventiunile diplomatice ce
reglementeaza raporturi de ordin extern (31).

Tribunalul Ilfov nu a facut in speta noastria a-
ceasta distinctie pe care noi o socotim perfect juri-
dica si in intentiile legiuitorului, Tribunalul eon-
sideri ei executarea unei convenfiuni internatio-
nale este un act de guvernimant. Executarea unei
astfel de convenfiuni este in adevar un act de gu-
verndgmant Insi numai atunci cind executarea

poartd execlusiv asupra obligatiunelor stabilite de .
Din moment insa ce executarea
convenfiunilor internagionale intereseazi exclusivi

la Stat la Stat.

raporturile dintre Stat si nationalii sai, aceasta

31) Vezi trimiterile din lucrarea noastra ,/Tratatele inter-
nafionale gi actele de guvernimdant". '

executare numai poate fi considerata un aet de
guvernamant deoarece nu vedem eum ar putea
exista, in acest caz, eventualitatea unui conflict eu
un Stat strain gi cum s'ar putea invoea primejdu-
irea sigurantei noastre exterioare.

Recunoagtem, fara indoiali dificultatea ce o in-
fampina instantele noastre judecitoresti dn fafa
tnui text rigid si imperfeet si imposibilitatea apa-
renta de a stabili distinefiuni pe aale de interpre-
lare.

Inalta Curte de Casatie s’a aratat, totusi, in ul-
timul timp mult mai supla in aplicarea teoriei ac-
telor de guvernamant in ce priveste executarea
convenfiunelor diplematice. Deciziunea data In a-
facerea Wildeimann (Cas. I1I, 11 Tunie 1930 Pand.
Sapt. 1930 p. 662), in care s'a stabilit ca actul de
executare a unei legi interne, ce nu facea decat sa
aplice un tratat diplomatie, nu e un act de guver-
nAmAnt, prezinti din acest punct de vedere un in-
teres deosebit. :

Solufiunea problemei daunelor de rasboi nu re-
zidd insd in niei un fel de convenfiuni internatio-
nale. Nu intr'un tratat diplomatic se poate pretin-
de ca existd dreptul dilunatului la despiburile de
réasboi. Dreptul lui se afla -in principiul, formulat
atat de limpede de Tribunalul Ilfov, al egalitifii si
solidaritagii cetiffenilor in fata sarcinelor publice.
Statul ramédne responzabil, cu totul independent
de orice aranjament international si chiar in lipsa
vreunei convenfiuni diplomatice, de daunele pro-
duse natfionalilor sdi de faptele de rdshoi. Din a-
cest punct de vedere (si singurul valabil) conside-
rentele Tribunalului privind aplicarea in spetd a
teoriei actelor de guvernimint sau repudierea a-
pliearii gestiunei de afaceri in materie de conven-
fiuni diplomatice, constitue desigur interesante
speculatiuni juridice, dar numai atit, Pentru des-
legarea procesului ce face obiectul sentintei Tribu-
nalului Ilfov, speculatiunile acestea, ori cit ar fi
de subtile, nu prezinta nici un interes.

Singurul motiv care interescazi direct proble-
ma daunelor de rasboi g1 a carui discufie este real-
mente necesari sta in argumentul tras de Tribu-
nal din teoria dreptului imperfect. :

, Dreptul inascut al daunatului de rdzboi — spu-
ne Tribunalul — de a fi despagubit de pagubele
referite, avind acfiunea ce-i corespunde, impiedi-
cata a fi valorificata pana la noi dispozitiuni legis-
latia»;{e;‘;iﬁirrea;‘lz@ a fi considerat ca un drept imper-

fect... ce nu poate fi investit cu actiume”.

o, Tribunalul Tlfoy face aici o eroare pur i simplu
grosiera, Pentru Tribunal diunatul are, incontes-

~ tabik unpdept la despigubiri ca consecinti a prin-
Ulgpaiee pag P

cipiului proclamat in fruntea sentintei. Se poate

‘insd susfine in mod serios ca acest drept este im-
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perfect, adica lipsit de actiune,
lichidarea acetui drept este amanatid pana la noi
dispozifiuni ? Ce face textul de lege invocat (art.
13 din Decretul-lege din 30 Aprilie 1919) ? Si de-
sinvesteasca dreptul daunatului de acfiunea lui ?
Hotarat nu. Ceeace face legiuitorul in Decretele-
legi invocate este s suspende lichidarea obliga-
{iunea ce incumba Statului fata de daunati dar nu
suspendarea intentdrii actiunei. De pildia in mate-
rie de concordat preventiv se poate susfiume ca
creditorii concordatari sunt titularii unor drepturi
de creanta imperfecte pentru motivul ei legea sus-
penda pentru un timp lichidarea acestor drepturi ?
Sau in ipoteza unui moratoriu general, ar putea
Tribunalului sa considere drepturile tuturor cre-
ditorilor ca imperfecte si sa le refuze acfiunea pen-
tru ea Statul a inteles sa suspende penfru un
timp, definit sau nedefinit, wvalorificarea acestor
drepturi ?

Deci dreptul diunatului nu este lipsit de acfiune
si nici nu poate fi asezat in categoria dre_pturilor
imperfecte cum ar fi dreptul nasecut dintr’o obliga-
flune naturala.

Dealtfel insagi Tribunalul pare ca recunoaste,
vag, cateva randuri mai departe, ci dreptul dau-
natului are acfiunea ce-i corespunde cand declara
limpede ea ,,daunatul poate formula pretgtmm de
despagbiri”. :

In ori gi ce caz dela recunoagterea in mod cate-
goric a unui drept pana la recunoagterea acfiunei
sale In justifie nu-i decat un pas. Dupa noi, repe-
tam, acest pas este o consecinta directa gl inevita-
bila a principiului proclamat de I'ribunalul Ilfov,
Yribunalul 'a marginit insa si stabileasca princi-
piul fara sa-l aplice (32), preocupat desigur mai
mult de considerafiuni economice decat juridice.

Cu aceasta rezerva, recunoagtem totusi ca sen-
tinta Tribunalului Iltov constitue punctul cel mai
inaintat al jurispruden;ii noastre in materia dauv-
nelor de rasboi. Din punct de vedere pur juridic si
in afard de orice consideraiuni de ordin financiar
care ar comanda cu totul altd solufie in materia
noastra, Tribunalul Ilfov are meritul de a fi clari-
ficat cel dintdi atitudinea instanfelor judiciare in
faja problemei daunelor de rasboi.

PETRE ALEXANDRESCU
Doctor in Drept din Paris,
Avocat.
VERIFIGAT T
19&%
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timp cat lichidarea obligatiunilor ce incumb# Statului fafd
de ddunafi va fi suspendata.
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