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A apirut : Vol. I, literile A. B. C. si D., DIC-
TIONAR DE DREPT ALFABETIC, de C. N.
Toneanu, fost consilier de Curte si Procuror ge-
neral, avocat, cuprinzind toatd Doctrina si Juris-
prudenta romini si streini pania la finele 1930,
aranjatd gi sistematizati cu trimiteri la izvoarele
de unde s’au luat.

Volumul euprinde 370 pag. luerat cu petit,
Preful 290 lei

A apdrut:

COLECTIA DE LEGI SI REGULAMENTE, editate
de CONSILIUL LEGISLATIV. Volumul VIII P. I A
Legi 1 Ian.—3 Iulie 1930. Depozit la Curierul Judiciar.

LEI 200.—

TERMENUL DE APEL IN COMERT

— Gravitatea unei jurisprudente recente —

Termenul de apel in materie comerciala — un
lucru aga de simplu si de aplicatiune zilnica — ia-
ta-1 formand gi el obiectul -unei neasteptate rastur-

nari de jurisprudenta, cu tot cortegiul ei de sur-

prize si de pagubid in avutul oamenilor. Pare ciu-
dat dela inceput, ci dela 1929 pani azi atitia ma-
gistrati, atatia avocafi si se fi inselat asupra unei
cestiuni aga de elementare, si de odatid si se fi
facut luming. E neverosimil (1).

,Lout le monde a plus d’esprit que Mr, de Vol-
taire” e o regula de bun simf eare nu e striini nici
viefei juridice.

Fu imi explic lucrul numai prin Imprejurarea ca
nu s’au examinat toate aspectele chestlunei. Am ci-
tit ceeace a publicat Curierul Judiciar in numarul
trecut i sper ci nu se va supara nimeni cind voi
spune ci argumentele expuse mi S'au parut insufi-
ciente.

B drept ca legiuitorul din 1929 a inlocuit vechiul
text al legii de accelerare din 1925. Pasiunea noas-
tra de a legifera mereu s'a evidentiat si aici, cdei
art. 41 vechiu era clar §i nu lisa log la controverst,
pe cand art. 32, cel nou permite ergotiri cari au
putut duce la recenta jurisprudenti.

Un lueru insa trebue precizat dela ineeput: atunei
e vorba si rdpesti oamenilor drepturile lor in nu-
mele unei simple decaderi ide procedursd, cred ci
se cere inminte de toate si te gisesti in fata unui
1) O recentii decizie a Inaltei Curfi s, ITI 537 din 24 Mar-
tie 1931, datd in materie comerciald, porneste ca dela o pre-
misi nediscutabilid cd apelul curge dela comunicare,



274 .

CURIERUL JU DICTAR No. 18, Duminicd 24 Mai 1931

text aga de clar, asa de categoric in-cit si nu in-

capa posibilitatea nici unei controverse. Nu pe con-
troverse poti crea decideri grave. Legea procedu-
rald nu e facuti pentru pierderea drepturilor ci
pentru consfinfirea lor. Numai un text procedural
clar, indubitabil, poate distruge un -drept, intr’o
interpretare sanatoasd. Iar cind e dubiu, cit de
mic dubiu, balanfa trebuie si incline dontra deci.-
derei, iar nu in favoarea ei. Tati ce imi ingadui si
pun ea premisa succintelor observatiuni ce ur-
meazi,-

e

Tot pivotul nouei jurisprudente sti in faptul ci
noul art. 32 din legea Tumian 1929, a adiogat un
aliniat zicand ea cele 15 zile e apel curg dela co-
municare ,afard de cazul cind prin legi saw dis-
pozifii speciale se prevede e se va socoti dela Pro-
nunfdrea hotararei”.

Or — zice decizia ca si sustinitorii ei — codul
comercial e o lege speciali i prin art. 904 ¢. com.
se prevede ci termenul curge dela pronuntare.

Accasta argumentare, eam simplista, nu rezisti
unui examen mai aprofundat.

Mai intai in treacit fie zis nu e de loc sigur c#
din punct de vedere al legei accelerdrei codul de
comert ¢ o lege specialda. Un exemplu de analogie :

Sub
prudenti a Tnaltei Curti. In acea lege prin -art.
53, se spunca (ca si in noua lege) ca se excepteazi
dela aceastdl ,procedurd unificata”, materiile spe-
ciale in cari ,,prin legi §’a instituit o proceduri spe-
ciala”. Vine in discutie legea speciala a avocatilor
unde termenul de apel curge dela pronuntare.
Poate cineva susfine ca legea avocafilor nu e o
lege speciala 2 Totusi Inalta Curte, inspirAndu-se
dela o larga interpretare a refuzat si anuleze un
apel zicind ci si aiei are a se aplica dispozitia ge-
nerald, adica termenul dela comumicare ! (1).

Ca legea comerciala nu constitue in ochii legiui-
torului din 1925 si 1929 un drept special rezulta
insa cu evidenta dintr’o serie de consideratiuni
unele de text, altele de ratiune.

In adevir ambele legi au fost inspirate de o pre-
ocupare dominanta de simplificare, de umificare,
care s’a pus chiar in tiutulatura legii: ,,Lege pen-
tru wmwificarea procedurei civile gi comerciale”.

In curent probabil cu ecriticile serioase ce se adue
azi in toate tarile contra diferentierei intre codurile
civile i comerciale, legiuitorul a umficat la 1925
$1.1929 macar termenele si procedura civilid si co-
merciala a proceselor. Un mic pas ferieit.

De alungul legei vezi constant aceasti preocu-
pare cardinald de unificare a ambelor legiuiri.

Dovada evidentd, dovada de text, o gisim apoi
atat in art. 53 din vechea lege eit §i in art. 60 din

1) Cas, I Dec. 2384/929 Juris. Gen. 207/930.

vechea lege din 1925 gasese o juris- .

legea din 1929. ,Legea de fatd formeaza procedura
de drept comun-in orice materie civila sgu comer-
ciala”y zice legea Iunian.

Or, cand tettul zice ci legea {100810131(}1 formeazya
Wdreptul comun” in materie comerciald, cum se
mai poate susfine oare ca codul comercial e o lege
speciald, cel putin din punctul de vedere al proce-
durei de accelerare? Aceste doua nofiuni se ex-
clud, Sau e drept comun, sau e lege speciald. Deci
fatd de art. 60 al legei, pe care nu-l gasesc examinat
de loc in argumentele adverse, orice discufiune mi
se pare ofioasd.

Dar daci ar fi si mai insistdm, asi releva inca
un argument de text :

Art. 32 (nou) zice: Termenul de apel in materie
civils si comerciald este de 15 zile. EL curge dela
data comunicarei...”.

Caire el 2 De sigur termenul in materie civila si
comerciald, cici de el e vorba. Textul e clar, cand il
citesti cu atentie.

Pe lAnga aceste argumente mai este unul tot asa
de decisiv pe care iar nu-l vad pana azi discutat.

Legea din 1925 a abrogat art. 904 c. com. Aceasta
e formal spus in lege (art. 57). Cum a reinviat a-
cest articol 904 mort ?

A spus-o unde-va legea noud din 1929 7 Dacil
ar fi Spus-o, luerul ar fi usor. Ne-am tnclina. Dar
dacii nicdiri n’a spus-o 2 A atribui cine-va prin
vre-o interpretare implicitii o asemenea intentie, e

cadea intr’o erezie juridica. Articolele moarte nu
reinviaza de cat prin vroinfa clar exprimati a le-
giuitorului. Nu alt-fel.

Dinpotrivdl. Din expunerile de motive ale ambe-
lor legi rezulta inalta preocupare a legiuitorului din
1925 si a celui din 1929 de a face un pas inainte pe
calea unifiearei. A vroi sa-i atribui azi reinvierea

art. 904 ¢. com. este a-i rastalmaci intentiile sale

clar exprimate si a vroi sa creezi iar diversitatea
de legi anterioari. Nu. Acel art. 904 e mort
pentru totdeauna céci aga a vrut.legea veche si cea
noud, Kl nu poate deci servi de baza in nici un
caz decaderei ce g’a creat.

Legiuitorul din 1929 pare cel mai mirat de noua
jurisprudenti. Imi cade sub ochi o consultatie sem-
nata de d-1 Gr. Iunian, care se inchee cu urmaitoa-
rele cuvinte : ,,Ar fi ilogie, inadmisibil a atribui le-
giuitorului din 1929 intentia de a reinvia art. 904

. com, st a destrama astfel opera de unificare rea-

lizatd de lege din 19257 (2).

Sa nidajduim ci Inalta Curte de C‘n%atle va lu-
mina chestia. Sute §i sute de apeluri asteaptii so-
lutia definitiva.

C. XENI

2) In acelai sens se pronuntd colegii nostri Traian Alexan-
drescu gi C Naumescu, cari au figurat In comisia de ela-
borare a nouei legi de accelerate,

9 Alyede T, p77
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Considerafiuni asupra modului de organizare i funciionare

a polifiei judiciare in cadrul general al legislatiei noastre.

Critica acestui sistem si expunerea motivelor cari impun
neintarziata ei reorganizare

§ L Polifia judiciari. Definifie

Politia judiciara, in sensul art. 13 din codul ro-
man de proceduri penald, are ca intreita func-
fiune : ‘

17 De a urmari descoperirea crimelor, delicte-
lor si contraventiunilor (rolul politiei judiciare
propriu zise: cercetarea sau ancheta) (Art. 21—45;
46—52 din cod. proced. penald).

2) De a aduna probele despre dansele (rolul ju-
risdictiei de instruefie: nstruirea) (art. 53 si urm.
¢. pr. pen).

3) De a da pe faptuitorii lor in judecata Tri-
bunalelor insarcinate cu aplicarea pedepselor (ro-

lul Ministerului Public: wrmdrirea) (art. 28 comb.

cu 44, 45, 52 gi 128 pr. pen.).

Aceastd definitie a codului pare e¢a artibuie poli-
tiei judiciare toatd opera justitiel penale, cuprin-
si intre ziua descoperirei infracfiunei §i ziua in
care infractorul este trimes inaintea Jurisdietiu-
nilor de judecatd; i, pentru a spori confuzia, ace-
lag cod, in articolul saw 14, enumara in bloe, fara
clasare logica, pe toti functionarii insarcinati s
exercite tripla functiune a politiei judiciare defi-
nitad de art. 13.

Ori, credem ci expresia de politie judiciara ar fi
trebuit si fie rvezervatiy primei faze, faza polifie-
neascs a justitiei represive: cercetarea sau anche-
ta; sar fi evitat astfel confuzia pe care o sporeste
faptul ca aceiagi agenti, enumerati in art, 14, pot
participa la opera totali a procesului penal — fie
in prima fazi (cercetarea), ca ofiferi de polifie ju-
diciara, — fie in a doua fazi (instructia), ca jude-
citori a unei Jurisdicetii de instructiune, — fie in
cea de a treia faza (wrmdrirea), ca membri ai Mi-
nisterului Public, — fie chiar ea judecatori ai unei
Jurisdicfii de judecatd (Judecitorii- de Ocoale-Ru-
rale, art. 54 gi 55 legea Judec. de Ocoale. In sfar-
sit, pentru a pune capat confuziunii e de observat
ca anumifi ofiferi de polifie judiciara aun in ace-
lag timp atribufiuni militare (Ofiterii de Jandar-
merie) sau Administrative (Primarii, Comisarii de
Politie).

Oricum, constatim cd, in conceptia codului nos-
tru de proceduri penald, Politia Judiciara, care
nu trebue confundali cu polifia administrativa,
constitue, dupi cum se exprimé cu drept cuvant
Faustin Hélie et Depeiges (Pratique des Cours et
Tribunaux, Tom. I No. 54), faza nifiald a Justi=
fier penale saw represive.

Cénd, cu toata interventia Polifiei Administra-
tive, al cérei rol e doar de a preveni, de a supra-

veghia, de a inlatura cauzele de tulburare, de a
impiedica sdvargirea infractiunilor si de a menfine
ordinea publica, aceasti ordine este totusi tulbu-
rata, prin activitatea nociva a indivizilor sau a
colectivitatilor, Politia Judiciari are indatorirea
de a urmar; descoperireal crimelor, delictelor si
contravenfiunilor, de a aduna probele despre dan-
sele gi de a da pe faptuitori in judecat, dupi cum
se exprimg art. 13 din cod. proe. pen. Si ceea ce
merita si fie relevat, dacii Polifia Administrativi
sau Preventivi se bazeazi pe observare, tot astfel
observarea sta i la baza Politiei Judiciare, in cele
mai multe cazuri.

§ II. Organele polifiei judiciare

Dupa cum am ariitat in paragraful precedent,
art. 14 din codul de procedura penald enumers pe
Ofiferii de Politie Judiciara fird a-i clasi:

1) Comisarii gi Subcomisarii de Politie;

2) Ministerul Public de pe langi tribunalele co-
recfionale sau judetene;

3) Ofiterii si subofiterii de Dorobanti si de Jan-
darmi;

4) Judecatori de instructiune;

o) Primarii §i ajutorii lor;

6) Subprefectii sau ajutorii lor.

Aceasta enumeratie, lipsita de metodd, o complec-
teazd art. 15 cod. proc. pen,, dupa care:

Prefectiv de Judet gi Prefectii de Polifie pot si
faca ei insusi, sau si indatoreze pe ofiferii Poli-
tiei Judiciare si le facd, toate actele necesare spre
constatarea crimelor, delictelor §i contraventiilor
si de a trada pe autorii lor Tribunalelor insireina-
te cu aplicarea pedepselor. ’

Mai inainte de a procede la o clasificare a ofi- -
terilor de politie judiciara, clasificare ce se impu-
ne si care rezulta din studiul atributiilor ce le sunt
conferite de art. 21 gi urm. e, pr. pen., relevam ci
dispozitiile codului de procedurs penald referitoa-
re la functionarii administrativi, organizafi sau nu
militareste, care sunt chemati si indeplineasea mi-
siunea de Ofiferi ai Polifiei J udiciare, au fost mo-
dificate, largite sau restranse, prin diferitele legi
speciale ce s’au edictat intre timp.

Astfel: prin legea pentru orgawizarea Polifiei
Generale a Statulwi din 1929, $'a recunoscut cali-
tatea de ofiferi de politie judiciara, auxiliari ai
Ministerului Publie:

1) Directorului General al Politiei si Prefectului
Politiei. Municipiului Bucuregti; . » : ;
3) Directorilor din direcfiunea generald a Po-

litiei s1 Inspectorilor de polifie;

4) Chestorilor de polifie, subinspectorilor, ches-
torilor de sector din Prefectura Polifiei Municipiu-
lui Bucuresti;

5) Sefilor de polifie din oragele regedintda de
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judet, secretarilor chesturilor de politie i secreta-
rilor chesturilor de sector din Bucuresti;

6) Secretarilor politiilor din oragele resedinta de
jude} si comisarilor sefi;

7) Comisarilor;

8) Subcomisarilor ajufori (art. 40).

Din cuprinsul art. 14 si 15 pr. pen. trebuese dar
eliminati, Prefecfis de polifie, cu exceptia prefec-
tului politiei Municipiului Bucuresti, ca si subco-
misarti de polifie, funefiuni desfiintate prin legea
pentru organizare Politiei generale a Statului, si
adidugati in schimb toti funetionarii politienesti
prevazufi mai sus. .

De asemenea trebuese eliminati primarii gi ajd-
torii lor in general, subprefecfii si ajutorii lor.
Primii pentru motivul ca legea pentru organizarea
Politiei generale a Statului nu le-a conferit cali-
tatea de ofiferi ai Polifiei judiciare, iar legea pen-
tru administrafia locala, cu toati confuziunea ce a
domnit la elaborarea ei, se pare cid a statornicit
doar urmatoarele in ce priveste atributiile de po-
litie judiciari ale primarilor :

1. Primarii din comunele rurale nu au alta ca-
dere de cat sa popreasca pe cei vinovafi prinsi asu-
pra crimei sau delictului. (flagrant deliet) si sa
dea concursul mecesar pentru cercetdrile justifies
(art. 36).

2. Primarii din comunele urbane, in caz de ur-
genta, sant obligati sa ia misuri in caz cand ordinea
si siguranta publica ar fi ameninfate, raportand
organelor ce sumt insarcinate in mod obisnuit cu
aplicarea lor (art. 155 al. 3).

Numai primarii satesti au caderca de a lua pri
mele mdsurt pentru descoperirea $i poprirea vVino-
vafilor de cwme st delicte.

Calitatea de ofiferi de politie judiciard o au inca
notarii comunali, in cazurile de flagrant delict,
daca nu exista in localitate ofifer de politie, (art. 71
legea p. or. pol. gen. a Statului).

Subprefectii si ajutorii lor trebuese scosi din cu-
prinsul art. 14 pro. pen. de oarece funetiunile lor au
fost desfiintate.

Din dispozitiunile combinate ale legii pentru or-
ganizarea Politiei generale a Statului (art. 68, 69
si 70) si legea pentru administratia locali (arti-
colul 277) rezultd ca, prefectii de judet ca si pre-
torii, cari au inlocuit pe vechii subprefecfi, nu sunt
ofiferi de politie judiciara, deci nu pot face ei in-
sugi, in conformitate cu acele legi organice, actele
‘necesare pentru constatarea erimelor si delictelor.
Aceste acte le fac organele polifienesti gi ale jan-
darmeriei.

In ce priveste Jandarmii, legea pentru or gami-
rarea Jandarmerier Rurale din 24 Martie 1929,
prin art, 31 literele e si f, prevede ca atributiunile

jandarmeriei rurale sunt, intre altele: de ¢ cerceta

si urmdr; toate infracfiumile previzute de legile

civile, militare si ordonantele autoritétilor locale ;
de a prinde pe infractori, de a aduna si pastra pro=
bele, de a dresa actele gi a le inainta, impreuna cu
faptuitorii, autoritatilor in drept.

(Calitatea de ofifer de politie judiciard nu o au
insa in corpul jandarmeriei rurale decat: Jandarma
reangajafi, incepand de la gradul -de Sef de pa-
trula, si Ofifervi de Jandarms pani la Comandan-
tul de legiume. Dreptul de a instrumenta, pentru a-
cestia din urma, este Insa lasat la propria lor ini-
tiativa, putind primi delegatie in aceasta privinta
numai in cazuri de gravitate bine constatata (ar-
ticolul 43).

Enumeratiunea din art. 14 pr. pen. ar trebui asa
dar sa fie cea urmatoore, in starea actuala a legis-
latiunei noastre, daca pastram lipsa de metodd a
acelui text de lege :

1. Directorul general al Politiei si Prefectul Po-
lifiei Municipiului Bucuresti ;

Subdirectorul general al Polifiei gi Secretarul
general al Politiei Municipiului Bucuresti ;

Directorii din directinnea generala a politiei si
inspectorii de politie.

Chestorii de politie, sub-inspectorii, ohestoru de
sector din Prefectura Polifiei Municipiului Bu-
curesti ;

Sefii de polifie din oragele resedinta de judet,
secretarii chesturilor de polifie gi secretarii ches-
turilor de sector din Bucuregti;

Secretarii politiilor din oragele resedinfa de ju-
def si comisarii gefi ;

Comisarii i comisarii ajutori ;

2. Procurorii de pe langa tribunalele corect,lonale
sau judetene.

3. Ofiterii de jandarmi pani la Comandantul de
legiune gi jandarmii reangajati, Incepand de la
gradul de sef de patrula.

4. Judecatorii de instructie si judecitorii de o-
coale rurale, ;

5. Primarii din comunele rurale; pmmarn 8-
testi si notarii comunali,

Aceasta noua enumerafiune ar trebui si fie insa
reficutd, *tinind seams de atributiile ce le sunt
conferite prin codul de proeedurd penald, prin le-
gea pentru organizarea Polifiei generale a Statu-
lui, i legea Judecitoriilor de Ocoale, si in special
de dispozifiile cuprinse in cod. pr. pen. in cartea I
Cap, IV, art. 46, 49 si 50; de legea pentru Organi-
zarea Polifiei Generale a Statului, art. 57, 58 si 59;
st de legea Judecditoriilor de ocoale, art. 54 s 55.

In adevar, ofiferii de politie administrativa,
functionarii administrativi i militari cari, con-
form art. 14 pr. pen., complectat, exercita politia
judiciard, alaturi de magistrati : Procurori si Ju-
decdtori de Instrucfie, sunt, in conformitate cu
dispozitiile art. 46 din acelas cod, niste simpli auai-
liari ai Procurorului sau Ministerului Public.
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Rolul lor inceteazi de indati ce procurorul so-
seste la locul erimei sau delictului, in care caz a-
cesta va putea sau sa urmeze procedura el insusi,
sau sa autorize pe ofiterul de politie judiciara
auxiliar, care a inceput-o, s’o continue, (art. 49 c.
pr. pen)., ceace se confirmi si prin art. 59 din le-
gea pentru organmiarea Politiei gemerale a Statului
care suna astfel :

,+Ofiterii de polifie judiciard sunt obligati s inceapd cer-
cetdrile imediat ce sunt informati despre sivArsirea unei in.
fractiuni,

»Atunci cand ofiferii de politie judiciard instrumenteazi
din proprie initiativd sunt obligati sii instiinteze de nrgontﬁ
despre aceasta Parchetul, continuind lucririle pand la intes-
venirea Mimisterului Public,

In plus, acesti ofiteri de politie auxiliari, in rin-
dul edrora intri si ofiterii de politie repartizati la
detasamentele de politie pentru frontiere, porturi
si gdri, sunt obligati si primeasesi orice insHrei-

niri de la Parchet in materie de politie judiciari
(art. 50 pr. pen. comb. cu art. 57 si 58 al. final legea
or. pol. gen. al Statului).

Sunt scutiti de a primi asemenea delegatiuni,

doar ofiterii de politie judiciara limitativ enume-
rati de art. 58 legea pentru or qamzarea politiei ge-

nerale a Statulus.

Tn ce priveste pe judeciitorii de ocoale rurale, a-
cestial exerciti politia judiciara in ocoalele lor, cu
concursul celorlalti ofiteri si auxiliari ai politiei
judiciare; Pentru faptele supuse jurisdictiunei lor
ei sunt insircinati eu descoperirea si urmarirea lor;
in care scop vor aduna probele, vor face toate cer-
cetiirile. descinderile si perchezitiile necesare, vor
putea da si mandate de arestare in contra faptui-
torilor si compliciilor lor. Pentru erimele si delie-
tele cari es din competinta lor. pana la luarea dis-
pozitiunilor legale de citre Procuror sau judeca-
torul de Tnstructie. ei Tnecep cercetfirile. adund pro-
bele, pun sub priveghere pe faptuitori si compli-
cii lor si. la trebuintd, dispun arestarea lor. Tnain-
tand Parchetului pe arestati si actele de instrue-
tiune (art. 54 leg. jud. de ocoale). Judectorii de
ocoale rurale pot luera in materie de politie judi-
ciard si pe cale de delegatic (art. 55 leg. jud, oc).

Asa fiind, o rationali clasificare a ofiferilor de
politie judiciarid ar putea fi cea urmatoare :

A) Ofiferii de polifie judiciari propriu zisi

1. Primii Procurori si Procurorii de pe langa
Tribunalele corecfionale ;
2. Judecitorii de Instructie ; i

3¢ Judec_étorii de Ocoale Rurale ;

de polifie judiciard auxiliari ai

B) Ofiterii
Min. Public

a) Superiori
[. Din polifia ad-trativd, in ordinea lor ierarhica :

4. Directorul general al politiei si Prefectul po-
litiei Municipiului Bucuresti ;

5. Directorii din Directiunea generalia a politiei
si Inspectorii de politie ;

6. Chestorii de politie, subinspectorii, chestorii
de sector din Prefectura polifiei Municipiului
Bucuresti ;

7) Sefii de politie din omsele resedinta de judet,
secretarii chesturilor de polifie si secretarii de ches-
turi de sector din Bucuresti ;

8. Secretarii politiilor din orasele 1e$ed1nta de
judet si comisarii sefi ;

II. Din Jandarmerie

9. Ofiterii de jandarmi pan# la Comandantul de
legiune ;

b) Inferiori

1. Din politia admimistrativa

10. Comisarii si ecomisarii ajutori;
11. Ofiferii_de politie repartizati la detagamen-
tele de politie pentru frontiere, porturi si gari.

II. Dintre functionarii administrative :

12. Primarii din comunele rurale; primari sa-
testi si notarii comunali.

1II. Din Jandarmerie

Jandarmii reangajati incepand dela gradul
de sef de patrula,

.C) Agenfii speciali ajufori ai polifiei
judiciare

Acestia sunt agen’g.ii unor anumite administra-
fiuni publice, insarcinati sa constate infractiunile
la legile speciale ale acelor administratiuni (de pil-
da In materie vamala, silviea, samitara, contribu-
tiuni indirecte, posta, cai ferate ete.), despre cari
se ocupa art. 3 din legea pentru f)rgamzalw poli-
fiel generale a Statului,

§ I1l. Auforifatea sub care funcfio=
neaza polifia judiciara

Acestea fiind organele, ¢u atribufiuni de politie
judiciara, in conformitate cu legile actualmente in
vigoare, rimine si examinim sub, care autoritate
se exercitd politia judiciara duvpa dispozitiile a-
celoragi legi. )
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Art. 26 pr. pen. prevede ca procurorii de pe lan-
ga tribunalele de intdia instanta vor fi- indatorafi,
indata ce afla un delict, sd dea in stire Procuroru-
lui general al Curfii de apel ; iar art. 54 dispune
¢ judecdtorvi de instructiune vor fi supusi la pri-
vegherea Procurorului General.

Pe de alti parte art. 47 din legea de organizare
Judecatoreased prevede ca :

»Procurorul General al Curfii de Apel este capul tuturor
Procurorilor, substitutilor si celorlal{i ofiferi de politie ju-
diciard din resortul Curtii si are dreptul de control si de pri-
veghere asupra lor",

Asa dar Procurorul genmeral are inalta directi-
va a polifier judiciare, fara a fi el insusi ofiter de
politie judiciara, in afard de anumite cazuri ex-
ceptionale (Fals: art. 468 c. pr. pen., si urmdiriri
impotriva unor magistrati: art. 494 ¢. pr. pen). El
ewercita o supraveghere asupra tuturor ofiterilor
de politie judiciard, fie pe cale de avertisment, di-
rect adresat ofiferulus de politie, fie pe cale de
denungare Curii de apel, (art. 331—316 c. pr. pen.)
sub autoritatea supremd a cdireia polifia judiciard
este exercitata (art. 133 c. pr. pen).

Pentru complectarea ideii, mai relevam ca totul
in materie de politie judiciard intra in sfera de ac-
tivitate a Parchetului, dupd cum reese inci din ur-
matoarele texte de lege :

Art. 28 pr. pen., dupa care :

,»,Orice autoritate constituiti sau ofiter public, care in e-
xercitiul funcfiunilor sale ar lua cunostinfd de vre-o crimi
sau delict, va fi dafor a informa indatd pe procurorul tribu.
nalului {n a cdrui circumscriptiune se va fi comis crima sau
delictul sau pe procurorul de pe langa tribunalul unde pre-
venitul s‘ar ‘putea afla si de a transmite acestui magistrat
toate informatiile, procésele-verbale si actele relative la fap-
tul inlcriminat,

Art. 29. pr. pen., care dispune ca :

,Oricine ar fi avut ocaziunea de a cumoaste prin sine in-
susi vre-un atentat fie contra sigurantii publice, fie in con-
tra vietii sau proprietitii cuiva, deasemenea va fi dafor si
informeze pe procurorul locului faptului, sau pe procuroru]
locului’ unde prepenitul s‘ar putea afla”,

Insfarsit, articolele din legea de organizare a po-
lifiei generale @ Statului, referitoare la competintd,
intarese si mai bine ideia de preponderenta a Mi-
nisterului Public in materie de politie judiciara si
completa dependentii de Parchet a tutulor orga-
nelor chemate sa o exereite.

Astfel art. 57 din mentionata lege prevede ca tofi
ofiterii de polifie, auxiliari ai Ministerului Public,
primesc delegatiuni de a imstrumenta in materie de
crime g1 delicte din partea  Minmisterulus Public,
numai ofiferii de politie exceptati de art. 58, din
cauza importantului loec pe care-1 ocupd in ierar-
hia administrativa, nu pot primi asemenea dele-
gatiuni,

Tar art. 59 dispune ci atunci cind ofiterii de po-
litie judiciara lucreaza din proprie initiativa, deci
si aceia din categoria exceptata pentru delegatuni
de art. 58, sunt obligali si instiinfeze de urgena
Parchetul, si si continuwie lucrarile pandg la inter-
venirea Ministerulus Public,

§ IV. Chipul in care insfifufia e in-
serata in organismul statului

Deferita puterii executive, desi dupa eum aratat
in § 1, politia judiciarad constitue faza mifiala a
Justltlel penale, ‘organele acestei politii se gasesc
Inserate in organismul a doua Ministere: Ministe-
rul de Justifie si cel de Internme.

A) In Ministerul de Justifie

Procurorii, Judecatorii de instructie si Judecd-
torii de Ocoale rurale, principalele organe de po-
litie judiciard, depind de Ministerul de Justitie.

In adeviir, in conformitate cu dispozitiunile art.
45 din legea de orgamizare judeddatoreasca: ,,Minis-
trul Justitiei este capul suprem al Ministerului pu-
blie”, dispozitie pe care o confirmi si prevederile
art. 66 din legea pentru organizarea Ministerelor:
wMinisterul Justitiei este seful suprem al membri-
lor parchetulut, carora le poate da ordine i instruc-
founi privitor la wrmdrirea crimelor S delictelor”.

Ministerul publie, pe de alta parte, are, ca prim
reprezentan't, pe Procurorul General al . Inaltei
Curti de Casatie, care are dreptul de control si pri-
veghere asupra tutulor parchetelor Curtilor de A-
pel. (Art. 46 legea org. Jud.).

Vine apoi la rand, Procurul General al Curfis de
Apel, care este capul tutulor procurorilor, substi-
tutilor si celorlalfi ofiteri de polifie judiciard din
resortul Curtii si are dreptul de control si de pri-
veghere asupra lor (art. 47 comb. cu art. 13 leg.
org. Jud.). '

Tar Procurorul General 1ndephneste functlunea
sa pe cale de delegafiune, ce se di si se retrage,
prin decret regal, unuia dintre consilierii Curfii
respective, dupd propunerea Ministrului de Justi-
tie, reprezentant al executivului (art. 107 leg. org.
Jud.).

Tot pe calea de delegatiune, datd de Ministrul
Justitiei unuia din Judecatorii Tribunalului se
exercitd funcfiunea de Judecdtor de instructie, de-
legatiune obligatorie si revocabili pentru magis-
trat, deoarece poate fi retrasd pe baza unui raport
motivat al procurorulul general (a,I‘r 12 leg 01*g
Jud.). :

Ca servieii in Ministerul de J ustltle, destmate
politiei judiciare, in lipsa unei legi orgamce a ace-’
lui departament, legea pentru organizarea ministe-
relor prevede, in mod prineipial, prin art. 75 No.
2, 4 si 5, urmatoarele servicii: Serviciul lucrdrilor
penale, servidiul medico-legal si de identificare g
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serviciuyl Statisticer, toate aceste servieii facand

parte din direcfia judiciard.

B) In Ministerul de Inferne

Ministerul de interne, care, conform art. 31 din
legea pentru orgamizarea ministerelor, are, intre
alte atribufiuni, pe aceea de a ingriji de ordinea si
siguranta Statului, are in organismul sau, eonform
prevederilor aceleiasi legi: direcfia generald a po-
lifrer Statului, ale carei atributiuni sunt cele fixate
prin legea de organizare a polifiei generale a Sta-
tului si prin legea Jandarmeriei (art, 36 leg. Org.
Minist.).

Examinand dispozitiile legei pentru organizarea
politiei generale a Statului, la care ne trimite, in-
tarind-o, legea pentru organizarea ministerelor,
constatam din chiar cuprinsul arf. 1 al acelei legi
cal: :
‘ /

., Polifia ‘generald a Statului se exercita, pe intreg teritoriul
tarii

si ca atributiile acestei politii, pe langd atributia
el de capetenie (polifia administrativa) sunt:

.B. Ca politie judiciard: a) a constata si urmari confor-
mandu-se regulelor de procedurda penald si dispozitiilor din
prezenta lege, orice infractiune si a irimite pe faptuitori in-
naintea Justitiei®.

.C. Ca politie de siguran{d sau informativd a culege, =«
instrumenta si aduce la cunostinfa autoritdfii superioare (deci
o Ministerului de Interne) stiinfele si indiciile privitoare la
fapte sau. stari de fapt contrare ordinei publice si siguranfei
Statului*.

Ca_urmare, serviciile politiei generale a Statu-

lui au fost astfel organizate pentru a satisface ne-
voile politiei judiciare, pe deoparte, ale polifiei de
sigurantd sau informativéd, pe de alta.

Aceste servicii sunt centrale si exterioare (art. 5).

I. Serviciile cenfrale

Servicijle centrale aleatuiesc directia generald a
politiei care face parte integranti din Ministerul
de Interne si care exercita autoritatea sa asupra
tutulor. servicitlor de polifie (art. 6).

Directia generald a politiei euprinde intre altele
urmatoarele direefii, servieii i birouri: -

b) Directia Politier judiciare.

e) Directia politiei de sigurania (art. 8).

Direcgia Polifiei Judiciare, are in atribufiunile
ei si indrumeze st sa controleze activitatea ofiterilor
si agenfilor acestei politii, referitoare la constata-
rea infractiunilor si trimiterea faptuitorilor inain-
tea justitiei. Ea tine evidenfa cazierului politienesc
st al Statistices. .

‘Aceasti directie are doud servieil, cu blrounle
lor respective. -

L Sermc'ml Polifres Judwwre care cuprinde :

a) Biroul polifies judiciare si al cercetarilor.

b) Biroul cazierului politienesc, al controlului re-
cidivistilor si al Statisticei.

I1. Serviciul polifiei technice, en urmatoarele bi-
rouri:

a) Biuroul central al urmaririlor internafionale.

b) Biroul politier technile si al Scoalelor.

¢) Laboratorwl central de politie techwica (arti-
colul 10).

De relevat inci dispozitia art.- 11, dupa care Mi-
nisterul de Interne, de acord cu Ministerul de Jus-
tifie, va organiza laboratorii de politie technicii pe
linga inspectoratele regionale, cari vor fi puse la
dispozitia instantelor judecitoresti,

Directia politiei de sigurantd, conduce si eontro-
leaza activitatea tutulor ofiterilor si agentilor a-
cestei politii, aduna §i centralizeazd toate stiintele
primite si indeplineste, prin ofiterii de politie, prin
detectivi, agenti si organe speciale, insircinirile:
serviciului, precum si dispozitiile referitoare la
ordinea publica si stguranta Statulu.

Aceasta direcfie are doud servieii:

1. Serviciul de informaiii, divizat in urmatoarele
birouri:

a) Biroul sigurantei Generale, al politiei sociale
si al informatiunilor.

b) Biroul seeretariatului si al eifrului.

¢) Biroul de studii, presd si al buletinuluj po-
litiei.

e) Biroul ev1den1;elor Statisticei, arhivei si re-
gistraturei. b

2. Serviciul controlulwi strainilor,
birouri:

a) Biroul controlului striinilor.

b) Biroul extradarilor si expulzarilor (art. 12).

Pe langa directia generala a politiei functioneaza
si un birou al Jandarmeriei ca organ de legaturi
(art. 14).

cu urmatoarele

Il. Serviciile extferioare

Prefectura Poli-

In fruntea acestor servieii sti:
frei Municipiului Bucuresti.

Aceastd Prefectum este inzestrati eu organe pro-
priv politier judiciare, ce alcitueser Chestura poli-
fiei judiciare, — care are in competinta sa urmi- -
rirea tutulor crimelor si delictelor sivarsite in cu-
prinsul Municipiului Bueuresti si al comunelor
suburbane dependinte de el; fhtocmirea si coor-
donarea seriptelor i cazierelor, lucririle de poli-
fie stiintificd, identificiirile, controlul rechdlthl-
lor si statistica mfractorllon ‘

Are urmatoarele birouri:

a) Biroul de cercetari si wrmdriri,

b) Biroul de identificare.

e) Biroul fiselor i cazierelor.

d) Biroul arhivei, art. 22 comb. cu 50).
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Vin apoi ca servicii exterioare, erijate in organe
proprii polities judiciare:

Birourile de polifie judiciard si de Siguranfd ce
functioneaza pe langa chesturile de politie si poli-
fiile din orasele resedinta de judef (art. 33).

Asa fiind, Ministerul de Interne are sub autori-
tatea sa directd, nu numai ofifers de polifie judi-
ciara auziliars ai Ministerulus Public, cari indepli-
nesc acest oficiu, ca o dubla intrebuintare pe langa
atributiile lor de funcfionari administrativi, dar si
ofiferi de polifie judiciara exclusiv consacrati a-
cestui servieciu.

Si, in consecintd, acest departament a infiintat
chiar directii, servicii si birouri destinate exclusiv
politier gudiciare,

§. V. Crifica acestui

sistem de
organizare

Din cele ce preced rezulti in mod precis ca o
functiune sociala din cele mai importante, cum este
politia judiciara, care, prin rolul ei, constitue, dupa
cum am semnalat dela inceput, faza initiala a Jus-
tifies penale, in loc si fie lisatd puterii judecito-
resti, pentru consideratiuni diferite al caror exa-
men 1l socotim inutil, a fost trecutd sub autoritatea
directa a puterii executive.

Aceasta conceptie odatd admis#, riméinea de sta-
bilit agezarea ei in cadrul acestei puteri.

Dispozitiuni de lege ratfionale, pornite din consi-
deratia ci principalele organe ale politiei judiciare
sufft Procurorii si Judecatorii de instruectie, cari
depind de Ministerul de Justitie, au pus exvercitiul
~aceste; polifis sub autoritatea, supravegherea si
controlul Mwmisterului de Justitie si a delegatilor
sai, Procurorys Generali ai Curtilor de Apel,

Cum insi politia judiciari nu putea fi satisfi-
cuta de aceste singure organe, si cum considera-
tiuni de ordin practic si finaneiar nu ingdiduiau spo-
rirea numarului magistratilor insdrcinati eu poli-
{ia judieiard si rdspandirea lor in spatiu, pentru o
prompta si activa interventie, inci dela inceput a
trebuit si se recurgd la concursul unor functionari
administrativi, numiti auziiiari, cum sunt cei enu-
mérafi de art. 14 din procedura penali, — eari, cu
chipul acesta, ficeau o dubla intrebuiniare.

Legiuitorul a avut insa grija de a prevedea ca
uctwitatea acestor fumcfionari admimistrativi, de
indatd ce lucreaza ca ofifers de politie judiciara, fie
din proprie wnmitiativd, fie prin delegafie, este su-
bordonata ofiferilor de polifie judiciard propriw zisi
si pe deasupra controlulus si privegherei Procuro-
rilor gemerali, cari, la randul lor, se gdsesc sub au-
toritatea suprema o Ministerulwi de Justitie, capul
Parchetulus din intreaga fard.

Odatd insa cu evolutia sociald, eu marirea teri-
toriului national si cresterea populatiei, — ceecace
a avut drept consecinti hinefacerile unei mai in-

—

tense si mai active viefi sociale si deci si o ampli-
ficare, si reorganizare a serviciilor publice, sa
produs deopotriva si desvoltarea elementelor anti-
sociale, ca numar si activitate nocivda. In mod fi-
rese asa dar organele auxiliare chemate sa exercite
politia judiciard au. trebuit sa fie si ele sporite.

Noi funetiuni au fost create in cadrul politiei ad-
ministrative, cipitidnd atribufiuni de ofiteri de
politie judiciari auxiliari ai Ministerului Public,
in vreme ce alte functiuni administrative avand
asemenea atributiuni au fost desfiintate. Dar ceea
ce este si mai interesant ramura puterii executive
de care acesti funclionari, cu dubla intrebuingare,
depind, Ministerul de Interne, a creiat chiar or-
game proprii polifier judiciare, si a menfinut aceste
orgame sub directa sa autoritate.

Si, datoritd acestui sistem, politia judiciard, in-
stitutie sociald cu rol bine definit, nu numai ci si-a
pierdut loeul pe care in mod ideal ar fi trebuit si-1
ocupe in cadrul puterii judecdtoresti, dar a cipa-
tat, prin bifurcatie, in chiar sdnul puterii execu-
tive o asezare din cele mai ciudate, eare a.supus-¢
sub autoritatea a dousi ministere; atdt a Ministeru-
lui de Justitie, ce in chip firesc e singura ramurd
a executivului chematd sda-si exercite autoritatea in
materie de polifie judiciard, cdt si a Ministerului
de Interne cel mai politic, poate, dintre departa-
mente, A ‘ ‘

Asimetria si ilogismul unui atare sistem, mai
mult de desorgamizare decit de organizare, a avut
nu numai dezavantajul inarmonic pe care-1 infati-
seaza toate dislocarile nejustificate, dar a sfargit
prin a produce in sanul unei Institufiuni, ce mai
mult decat oricare alta trebue si fie intotdeauna
unitard, prompta si de o ireprosabild interdepen-
denfi orgamicd, o activitate difuzi, disparats, fird
nici o eoordonare, ceeace a contribuit in buni parte
la compromiterea ei.

Primind impulsul si normele de conduiti din
doud sfere diriguitoare opuse, politia judiciari a
trebuit in mod fatal sa ajunga contradictorie, ine-
gald i tardivd in lucrdrile ei.

In adevir, ofiterii politienesti cari indeplinesc
indoita functiune de agenti ai polifier administra-
twe, si de auxiliari ai Ministerulwi Public, ca si a-
ceia cari indeplinesc exslusiv rolul de ofiteri ai po-
litiei judiciare, e firesc si' incline de a asculta cu
preferingd injonctiunile autoritafii superioare de
care depind direct si de a informa cu precidere a-
ceastd autoritate, in loc de a_se pune la dispozitia
imediatd a Parchetelor, al cdiror cap suprem este
Ministrul de Justitie, fie pentru a informa, fie
pentru a primi instructiuni,

De aci o serie nesfirsiti de reticenfe si sovieli
de frictiuni, conflicte si intArzieri, vadit pigubi-
toare pentru bunul mers al justitiel penale.

Ceva mai mult, desi politia judiciari constitue
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faza inifiali a justitiei penale; desi aceasta funec-
tiune sociala aparfine Ministerului Public — care
tinde sa devind in statele evoluate o putere din ce
in ce mas distincta de puterea executivi, — a sfir-
sit prin a fi complect aservita Ministerului de In-
terne, cel mai politic, poate, dintre reprezentantii
executivului, §i chiar wolata de cealalta autoritate
superioard, Mimsterul de Justifie, unde este si tre-
bue sd fie sedwl firesc al imigiativei gi dontrolulu,
conform principiilor de procedurd penald.

Anomalia ¢ pe atat de caracteristici pe cit de
vatamatoare. :

Oricine cunoaste rostul acestei Institutii se poate
intreba aga dar eu mirare, care e sensul creere:
unor directii, servicit si birourt in Ministerul de In-
terne, cu atribufiung de resortul polifiei judiciare,
pentru indrumare s; control in constatarea infrac-
fiunalor, pentru indentificarea nfractorilor si lu-
crarile de ordin technid, ete. cind toate acestea ar
fi fost la locul lor numai in Ministerul de Justifie?

Mirarea sporeste cind constati cd in acest din
urma departament, in conformitate cu legea pen-
tru organizarea Ministerelor, trebuie sa existe o
direcfie judiciard din care urmeaza si facd parte
trei wmportante servicd de domeniul polifier judi-
ciare: Serviciul lucrdarilor penale, Servictul medico-
legal si de identificare si serviciul Statisticei.

Aceste doud din urma servieil functioneazi chiar
realmente, iar cel medico-legal si de identificare,
pe care Ministerul de Interne pare ci-1 ignora, sti
chiar in fruntea Institutelor similare din Europa.

Trecand la serviciile exterioare politienesti ga-
sim fiintAnd deopotriva organe proprii politiei ju-
diciare, cum este in special, chestura centrald a po-
fiei judiciare de pe langa Prefectura Politiei Mu-
nicipiului Bucuresti.

Se infelege ca toate aceste servicii sunt absolut
nelalocul lor in organismul Ministerului de Inter-
ne, — si ca deplasarea lor se impune.

Tot atiat de surprinzatoare este dispozifia art. 11
din legea pentru organizarea polifict gemerale a
Statului, dupa care, Ministerul de Interne de a-
cord cu Ministerul de Justifie va organiza labora-
toriile de Politie Technici de pe langi Inspecto-
ratele Generale, care vor fi puse la dispozifia n-
stangelor judecatoresti.

De ce asemenea laboratorii si fie infiinfate pe
lang# inspectoratele regionale de politie, de eitre
Ministerul de interne, si nu de cel de Justitie, pe
langa Parchetele respective ?

Ce legiturs are aceste laboratorii cu politia ad-
ministrativi, care singura intra in competinfa Mi-
nisterului de Interne ?

Nu mai putin eronati este concepfia infiinféirii
unor organe proprii de politie judiciara, avand mi-
siunea de a instrumenta cu precadere asupra obis-
nuitilor ofiteri de politie administrativa auxiliari

ai Ministerului Public, ori de cite ori este vorba de
crime impotriwva sigurante; Statulur, (art. 51 si 55
Leg. Org. Pol. Gen, a Statului); cum si ideea de a
so interzice Ministerului Publie si Judecatorilor de
Instructie, de a da delegatiuni Comisarilor din ser-
viciile si biurourile Politiei de Siguranti din restul
tarii (art. 58 leg. org. Pol. Gen. a Statulus).

S’a ajuns astfel la creiarea unei institufit mis-
terioase, lasati pe mana unor functionari adminis-
trativi, deveniti din ce in ce mai a-tot-puterniei, in
atmosfera tainica si de nepatruns, adesea politica,
care-i invalue; in vreme ce magistrafii, carora le
incumba in prim rdnd greaua sarcina de a cerceta
si urmari, — fara alta preocupare decat satisface-
rea intereselor superioare ale Justifiei, — toate a-
cele grave infraectiuni, cari ating siguranta Statu-
lui, stau deoparte, neinformafi de cele ce se in-
tampld, supusi bunului plac al auxiliarilor lor, si,
nu arare ori chiar stingheriti si derutati de acestia
in cursul cercetarilor.

O inversare de roluri si atributiuni, — vadit
jignitoare pentru justifie, un antagonism vita-

mator, pune astfel de cele mai multe ori, pe Minis-
trul Justitiel, capul suprem al Ministerului Publie,
intrro false si inferioard situatie, si celace este si
mai grav, Justitia represiva sufera.

§. VI. Schifarea noului sisftem de
organizare a polifiei judiciare

Pentiru 4 se intra in normal, aceasta institutie
trebuie inserati in organismul Statului, acolo unde
menirea sau functiunea ei o orandueste.

Fazi initiald a Justifiei represive, pe care o a-
juta si o pregateste, prin mijlocirea unor anume
magistrati, pusa prin* dispozifiuni fundamentale
de lege, sub indrumarea si controlul  Procurorilor
Generali, delegati ai executivului: Ministrul de
Justifie, care este capul suprem al Ministerului
Public din intreaga tara, Polifia judiciara trebue
astfel aleatuita, incat organul ei superior de supra-
veghere si directivi si fie unic si dependent de
Ministerul Justitiei.

Si pentru ca Politia Judieiara, in toata comple-
xitatea ei, reclami concursul unor auxiliari, aflafi
sub autoritatea directd a unei alte ramuri a pute-
rii executive: Ministerul de Interne, si pentru ea

“unii din acesti funectionari, in ordinea erarhica ad-

ministrativa, ocupd locuri de frunte, organul su-
perior din Ministerul de Justitie, chemat si indru-
meze i sa supravegheze politia judiciard din in-
treaga tarii, va trebui iniltat la rangul de subse-
cretariat de Stat, sub denumirea de subsecretariat
de Stat al Polifiei Judiciare.

Directia Politiei Judiciare din Ministerul de In-
terme va fi trecuta la acest subsecretariat de Stat,
impreund cu serviciile cari.o compun,
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Atributiunile de conducere si control al cerce-
tarilor referitoare la ordinea publiea si Siguranta
Statului, exercitate azi de Diredtia Politiei de Si-
guranfd din Ministerul de Interne, se vor exercita
de aci Inainte tot in Ministerul Justitiei.

Biuroul Jandarmeriei Rurale ce functioneazi
azi ca organ de legatura, in Ministerul de Interne,
va trece deopotrivi la Subsecretariatul de Stat al
Politiel Judiciare.

Tot aci va fi inseratd chestura Polifiei Judiciare
din prefectura Municipiului Bucuresti.

Intr'un cuvant, toate organele din serviciile in-
terioare si exterioare ale Directiunii Generale a Po-
litiei Statului din Ministerul de Interne, destinate
exclusiw Politiei Judiciare, vor trece la Subsecre-
tariatul de Stat al Politiei Judiciare, functionarii

respectivi fiind incadrafi in rAndurile personalului

Ministerului de Justitie.

Chiar daca pentru un moment consideratiuni bu-
getare, n’ar ingadui funcfionarea acestor ofiteri de
politie judiciara, in localuri proprii, ei vor putea
sa funetioneze ca si azi, in actualele localuri, sub
autoritatea Ministerului de Justitie.

O situatie similari gasim in Ungaria unde or-
ganizafia politieneasca ne mfatlseaza\ un  orgumn
central al evidenter criminale pentru intreaga tara
(orszagos bimiigyi nylvantarto: hivatal), care inre-
gistreazi toate econdammirile, tine fisele dactylos-
copice (sistem Henry) si fotografice, mandatele de
arestare si urmarire (Bilintigyi Korosbesek Lopja)).

Acest biurou sti sub controlul Ministerului de
Justitie si al celui de Interne si e divizat in doua
sectii: Sectia Judiciard si Sectia Polifieneasca (ad-
ministrativa). Prima e compusa din funcfionars ai
Ministerului de justifie, cu atributia de a controla,
cerceta si pune la punct figele de condamnare so-
site dela instanfele judecatoresti.

Un text categoric de lege va prevedea ca si cei-
lalti functionari administrativi, cu dubla intrebu-
wjare, ramasi sub autoritatea Ministerului de In-
terne, de indatd ce sunt chemati si instrumenteze
in calitate de ofiteri de politie judiciari, auxiliari
ai Ministerului Public, intri sub autoritatea Sub-
secretariatului de Stat al Polifiei Judiciare, care
singur are dreptul sa-i indrumeze si eontroleze din
acest punct de vedere si dela care sunt indatorati
sa primeascd delegatiuni oricare ar fi gradul pe
care il au in erarhia administrativa.

Cum insd, practica a dovedit ¢d politia judiciara
n’a fost intotdeauna bine servita, prin oficiile auxi-
liarilor ei, cari 'din cauza multiplelor lor ocupa-
tiuni de ordin administrativ, sunt adesea impiedi-
cafi sid se consacre pe deplin cercetarilor in mate-
rie de crime si delicte, — si cum opera polifiei ju-
diciare nu poate fi eficace decat printr’o imediata
si activd interventie, — noul subsecretariat de NStat

tr’o imediatd colaborare cu

din Ministerul Justitiei va trebui sa creeze noui
nrgane proprii politiei judiciare.

Aceste organe, sub denumirea de brigazi mobile
de politie judiciard, s‘ar putea aleitui dupi mode-
lul celor ce funcfioneaza actualmente in Franta si
misiunea lor va fi :

a) De a stabili intre ofiterii de politie judiciara
legatura care le lipseste, de a continua si prelungi
actiunea lor asupra intregului teritoriu, de a in-
locui, la ocazie, pe acei ¢ari, in multe locuri, lipsese;

b) De a seconda autoritatea judiciard in represi-
unea crimelor si delictelor de drept comun, prin-
Parchetele, pe de o
parte; prin cercetarea si constatarea spontani a
infractiunilor flagrante, in virtutea puterilor pro-
prii de ofiteri de politie judiciara, auziliari ai Mi-
nisterului Public, pe de altd parte;

¢) Reprimarea spionajului ;

d) Centralizarea si aducerea la cunostinti, pe
calea unei publicatiuni denumiti Buletinul Poli-
tiei Judiciare, a mandatelor emise de Justitie in
contra infractorilor fugari ;

e) Centralizarea in arhivele controlului gemeral
al cerdetarilor a tuturor informatiilor referitoare la
infractorii de profesie (nomazi, heti internationali
de toate categoriile, santagisti, exeroci) cari vor
permite sa se dea indicatiunile cele mai utile ju-
decatorilor de Instructie.

Anchetele cu cardcter administrativ s¢ mai ales
politic le vor fi in mod striet interzise.

Acesti auxiliari ai Ministerului Publie, din cau-
za efectivului lor restrans, nu vor putea fi chemati
de catre Magistratii Parchetului si ai Instructiei
sa conlucreze decat la cercetarea si constatarea in-
fractiunilor cari prin natura lor speciald si gravi-

tatea lor exceptionald, intereseazd in cel mai inal

grad ordinea si siguranfa publicd.

Pentru orice alte afaceri, care nu prezinta decit
un interes pur loeal, mijloacele ordinare de infor-
matie si cercetare, cu concursul auxiliarilor obig-
nuifi ai Ministerului Publie, trebuiesc si fie su-
ficiente. Rolul brigazilor mobile de politie judi-
ciard nu este acela de a dubla politia judiciard se-
dentara, acolo unde exista, ei de a-i prelungi c¢Am-
pul de operatiuni, inlocuind-o pretutindeni unde
lipseste.

Numai in mod exceptional, dupa cererea recla-
mantului, concursul funetionarilor politiei judi-

-clare mobile, v putea fi solicitat.

In asemenea cazuri, procurorii gi judecitorii de
instruetie, cu avizul conform al Procurorului ge-
neral, va da curs cererii reclamantului sub aceasta
indoita conditie :

1. Ca serviciul general sa nu aiba de suferlt prin
utilizarea polifiei judiciare mobile in cazul partl-
cular ce i-a solicitat concursul;

2. Ca in prealabil reclamantul sa se constitue
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parte civila si si consemneze la Grefi o sumi su-
ficienta pentru a garanta integral spezele de cer-
cetare, afard numai daca reclamantul fiind lipsit
de mijloace, nu a obtinut beneficiul asistentei ju
diciare.

Quantumul consemnarii va fi fixat, dupi caz,
de judecatorul de instructie sau procuror. In prin-
cipiu pentru a obfine concursul brigazilor mobile
de politie judiciara, Procurorii gi Judecatorii de
Instruetie se vor adresa Procurorului general, cari
daci socotegte memerit, va transmite cererea lor
Comisarilor divizionari. Numai in caz de extrema
urgents, pot adresa direct cererea lor comisarului
divizionar, cu indatorirea de a se da imediat soco-
teala procurorului general.

Pentru o buni indeplinire a misiunii lor, ofiferii
politiei judiciare mobile, vor fi datori si cirdule ne-
incetat, in toatd intinderea circumseriptiunii lor,
ale carei limite vor depdsi considerabil pe acelea
ce sunt determinate pentru colegii lor din politia
judiciara sedentara.

Fara nici o instructie prealabila, din propria lor
inifiativa, urméind avizele sau indicatiile pe cari
le-ar primi de la Politia administrativi, de la Par-
chete, Cabinete de Instructie, de la autoritatea su-
perioara de cari depind, sau de la orice alte per-
soane, ei vor merge inopinat in localitatile din eir-
cumscripfia lor unde au a se produce mari adunari
de populatie, mai ales cu prilejul béleiurilor, ser-
barilor, ceremoniilor, pelerinajelor, unde se infru-
nese de obiceiu profesionigtii furtului sub toate
formele, nomazii rari practiea unii cersatoria, alfii
diferitele excrocherii sau exploateazi adesea, -cu
aparate trucate, jocuri ilicite.

Ei vor exercita o supraveghere activa asupra va-
gabonzilor, cari cireuld izolat sau in grupuri.

Le va incumba deopotriva, in cursul deplasarilor
lor, si cerceteze si s& constate infractiunile de orice
natura cari se comit in gari sau trenuri,

Ei vor dispune, in vederea indeplinirii misiunei
lor de cele mai rapide mijloace de transport si de
corespondentd. Vor fi inzestrafi, pentru toati in-
tinderea circumscriptiei lor de carfi de liberd cir-
culatie pe C. F. R., si de un vocabular telegrafic
special. Corespondenta lor oficiald va fi nefran-
cata.

Informatiile pe care ofiterii Politiei Judiciare
mobile le culeg in cursul operatiunilor lor, le vor
transmite spre centralizare Subsecretariatului de
Stat, prin ingrijirea caruia se vor stabili relatiuni
stranse intre brigazi, astfel ca cercefirile si fie
conduse in chip metodie, mai ales in ce priveste
pe rdu facatorii organizafi in bande, cari operea-
zd suceesiv sau simultan in diferite p»unote ale te-
ritoriului,

De altfel Parchetele, prin mijlocirea Subsecreta-
viatului de Stat, vor {ransmite indicatiile ce ar

putea fi utilizate de controlul gemeral al cercetd-
rilor, si vor putea cere informafii ce ar fi de na-
turd sa inlesneasca sarcina magistratilor instrue-
tori,

Cu chipul acesta, institutia polifiei judiciare, in
cadrul Ministerului de Justitie, ar trebui si aibi
urmatoarea schematica organizare :

Subsecretariatul de Sta¢ al polifiei
judiciare

A) Servicii Cenftrale

Directia, Controlulus Geweral al Serviciilor de
Cercetari Judiciare, cu urmdtoarele servici :

1. Serviciul cercetarilor Politiei Judiciare seden-
tare, care coprinde :

a) Biuroul Parchetelor si Cabinetelor de [ns-
tructie;

b) Buuroul Auwmiliarilor.

11. Serviciul Cercetarilor Polifier Judiciare mo-
bile cu wrmatoarele biurours :

a) Biuroul Controlorului General al servicilor
mobile de cercetari judiciare, sef al serviciulus.

b) Buwroul Comisarului divizionar subsef de ser-

viciu; o

¢) Biuroul Comisarilor gi Inspectorilor de Poli-
tie Judiciarg mobild, din care doi Inspectori go-
feuri insdrcinati eu conducerea trisurilor afectate
diredtiel controlului general. Tofi wvand compu-
tinta de a instrumenta in toata tara. A

111. Serviciul medico-legal si de identificare.,

IV. 'Serviciul Cazierului, al ‘controlului recidi-
vigtilor si al stastistices.

B) Servicii exterioare

Parchetele generale cu urmatoarele servicii de-
pendente :

1. Parchetele Tribunalelor;

I1. Cabinetele de Instructie;

II1. Brigdzile Regionale de Politie Judiciara,
cate una in circumseriptiunea fiecarei Curti de
Apel.

Tiecare brigadd va fi compusd din mai mulfi
comisari si inspectori de politie judiciard mobila,
si va afla sub ordinele unui comisar divizionar de

Politie Judiciari mobild, avand tofi dreptul de a

instrumenta in toata circumgseripgia. Dintre Ins-
pectori, unii vor fi inspectori sofeuri, insarcinafi
de a conduce trasurile-automobile afectate brigazi-
lor regionale. ;

1V. Biurowrile de Politie Judiciard depe langa
chesturile de politie si polifiile din orasele rese-
dinte de Judef.

*
* *

N‘am de sigur pretentia c¢d propunerile mai sus
formulate oonshtuesc ultimul cuvint in ceeace pri-
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veste modul de organizare al politiei Judiciare.
Sunt chestiuni de amanunt de cari nu m’am ocu-
pat, si din al caror examen nu-i exclus sa rezulte
noi si prefioase orientiri pentru alciituirea si func-
flonarea serviciilor respective ale acestei polifii.
Un lueru insi e cert: importanta institutiel, a carui
functionare am determinat-o in cadrul legiuirilor
noastre actuale, infafiseaza serioase vifii organi-
ce s1 un mecanism defectuos, ce se opute a atin-
gerea scopului pentru care a fost creata.

Cand d-1 Gr, Tunian detinea portofoliul Justifiei,
a avut de mai multe ori prilejul sa constate toate
aceste neajunsuri, datorita ecarona Ministrul e
Justifie, in calitatea lui de cap suprem al Ministe-
rului Public, se gaseste adesea in situafiune false
si neplacute, ce-1 diminuiazé prestigiul, si sunt in-
ca de naturd si-1 expuie la_reputabile conflicte.

Solicitat de d-sa am examinat problema in cu-
prinsul studiului de fati, cu ale carui considera-
tiuni si propuneri a cizut in totul de acord. Impre-
Jurdrile insd nu i-au ingiduit si infiptuiascd re-
forma dorita si recunoscuta atit de necesari.

A fost un indoit regret, pe care ambii am apre-
ciat ca nu l'ar putea risipi, de cit raspandirea ideii
§i cat mai neintarziata ei realizare de citre cei ce
sunt in masura a o face.

Momentul Pam socqtiti prielnic, de oare ce in
fruntea Ministerului de Justitie se giseste azi un
eminent jurist, care pe vremuri a ilustrat tribuna

- Ministerului Publie.

Ca wvechiu colaborator al sau, in importanta-i o-
pera de publicistica judiciara, 1i pun la dispozifie
prezentul studiu. Sunt sigur ca-si va insusi consi-
deratiile eritice pe cari le confine, si asi fi bucuros
daca i-ar adopta si concluziile.

Ori cum, ideia odatd sugerata, am credinta fermi
ca polifia judiciari, sub ministeriatul d-lui Ha-
mangiu, dacii nu mai de vreme, printr’o legiferare
speciala, cel putin in cuprinsul codului de proce-
dura penala unificat, ca si in legea de organizare
judecatoreasedl, 1si va capita o compatibild si ra-
tionala aleatuire, si mai ales locul ce i se cuvine in
organismul Statului nostru.

I. GR. PERIETEANU

LEGEA PENTRU ORGANIZAREA §I EXPLOATAREA PESCA-
RILOR $I PESCUITULUI LA MAREA NEAGRA

Pescuitul este un isvor de productiune naturala
foarte importanta.

In statele civilizate de astizi, el a ajuns prin
producfiunea sa mare, si asigure milioanelor de lo-
cuitori saraci, o hrani buni si eftini.

Anglia, Suedia, Belgia si Germania, au produc-
tiunea cea mai mare de pestesin Europsz.

Exportul acestui produs este foarte insemnat,

iar cea mai mare piata de desfacere al acestui pro-
dus este Parisul.

In extremul orient deasemenea pescuitul are o
productiune mare si in special in China, unde pes-
tele este tot hrana saracului.

In vremurile mai indepartate, pescuitul prezenta
numai o importantd locala si anume, numai pentru
locuitorii riverani si acesta pentru motivul efi mij
loacele de transport lipseau, sau era insuficiente.
aga ca nu exista de cat o consumafiune locali,

Astazi prin mijloacele de transport atit de ra-
pide si perfectionate, pescuitul a intrat in rAndurile
izvoarelor celor mai de seami de productiune na-
filonala.

La sporirea productiunei pescuitului in statele
sus aratate, au conftribuit in principal doud ele-
mente si anume primul este legislatiunea lor efica-
ce, iar al doilea, perfectionarea technici si moder-
nizarea mijloacelor de pescuit, care au ajuns in
Anglia si Suedia, ultima expresiune a stiintei,

Pescuitul cel mai important este acela al specii-
lor pelagice §i in al doilea rand este pescuitul spe-
ciilor din apele dulei, curgitoare si stititoare.

Din acest motiv statele care an mai mult litoral
de mare, au si posibilitatea si-si desvolte pescuitul
mai bine. ~

Din punct de vedere geografic tara noastri este
destul de bine inzestratd, eu ape curgitoare, balti
mari si bogate si in sfirgit cu Marea Neagra, in
litoralul ei cel mai abundent, in jurul gurilor Du-
narei.

Totus pe cind in tirile sus ariitate pestele este
brana siaracului, la noi, numai lumea bogati poate
si-gi permitd luxul si minAnce peste, intrucaf a-
cesta este un articol scump.

M3 dispensez si dovedese aceasta si cu cifre, in-
trucit este prea cunoscut i preful pestelui la noi
este atit de urcat si in special in Capitald, incat
pufini se mai intereseazi de el. '

Aceastd situafie destul de tristd nu va fi priviti
desigur cu indiferentd, de conducitorii Casei Au-
tonome a Organizirei si Expolatatiunei pescuitu-
lui romanese, '

In consecintii adevirul este cii, in situatiunea
noastra de astiizi, penfru a putea avea pestele eftin
trebue sd-1 importim.

.Legeaj pentru organizarea si exploatarea pesca-
riilor, din Mai 1927, care astiizi guverneazi pescu-
itul, poartd in sine, in primul rdnd, tot riul care a
sgcétuit dupil cum se vede, acest isvor de produc-
{iune nationald. —

Aceastd lege in aparentele ei pare a fi un pro-
gres fafii de vechea lege pe care a inlocuit-o, din 10
Octomvrie 1896; totus pacitueste, intrucat prin art.
D) ea crelazd pur si simplu un monopol de pescuit,
intre Gibrieni si Capul Midia, peniru pescarii lo-
cali numifi carmagii, adicd aceia care prind pestele
cu carmacele (carlige de pescuit foarte ascutite).
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Porfiunea de mare, Gibrieni—Capul Midia este
singurul lo¢ mai important de pescuit sturionis,
adica nisetrul si morunul, din cauza gurilor Duné
rei care atrage mai toate speciile pelagice oferin-
du-le condifiuni de viata favorabila, in anumiie
epoci.

In restul Marei pescuitul nu mai este atit de
important, Iata articolul 55 din lege :

Dunarei dela Gibrieni la
in lirgime de 36 km. pes-

JIn regiunea din fafa gurilor
Capul Midia, Nord Constanfa,
cuitul se face in dijm&, numai de pescari autorizati si de
Cooperativele si Asociatfiile de pescari, dupi metodele in-
trebuintate la punereca in aplicare a legei.”

Pescuitul cu navoadele de fund trase de vapoare este in-
terzis in aceastd regiune™,

Prohibifiunea aliniatului 2, nu-si are alti ratiune
de existentd, decat numai pentru a impiedica pe
alti pescari sau Societatii de pescuit moderne, si
pescuiasea gi ele in aceasta regiune.

Pescuitul modern, in Anglia si Suedia, nu se
mai face astazi decit numai cu vapoare i niavoade
mari si mecanice, asa ca mentalitatea legiuitorului
de a opri pescuitul nostru numai la mijloacele de
acum, adied cu carmacele, este gresita,

Aceasta insd, este numai in aparentd, mtrucat
realitatea este ca aci s'a ereiat intr'un mod cmdat
acest monopol pentru pescarii locali.

Acestui monopol ii datoram imprejurarea ca pes-
tele de mare si in special nisetrul i morunul, a a-
vut de mul{i ani si are, acelag pref ridicat si ca ei
nu a seizut in ultimul timp, ca toate marfuriie
dup# piatd, ba chiar in ultimele zile este mai scump
ca oricand. _ :

Pescarii locali din tihuturile acelea, in majori-
tate lipoveni nu au nevoe si pescuiasca, decat atat
numai cat le trebue pentru a-si pliati datoriile ier-
nei, si bea si si manénce, iar marele public sarac
si bogat este lisat la deserefia numitilor, care in
felul acesta, amn toate mijloacele de speculd la in-
demana. -

S’a zis In aceasti chestiune, de anumiti pretinsi
ichtiologi ¢i prin aceastd dispozifiune nu se pro-
tejeaza pescarii locali, c¢i puii de sturion care cresc
la gurile Dunérei,

COredem eii d-nii ichtiologi trebue si-gi schimbe
astfel de inchipuiri, intrucit acelag risc il are puiul

de sturion s# cadd in nivod, ca si pe celdlalt de a

se prinde in carmace, care sunt asezate la suprafata
si in fundul apei.

Existi o deosebire, dar care este cu totul in fa-
voarea nivoadelor, si anume, cu mult mai comod
pentru puiul de sturion este ca si fie prins de pes-
car in prea largul nivod, de unde fiind scos afard
poate fi aruncat in apa inapoi, pe catd vreme pulul
pring in carmace, este rénit riu gi nu-si va mai
putea trii viata pAnd Ja maturitate.

Prin urmare ar trebui oprit pescuitul cu car-
mace, iar nu acelea cu navoadele si vapoare, care
este cel mai modern.

Dar in al doilea rdand, nu vad nici interesul prea
mare de a se vorbi de pretectiunea pestilor pelagici,
in speta sturioni, cand acesta, fiind un peste mi-
grator, nu se gtie cu preciziune pe unde vagabon-
deaza In viafa sa, pana este prins.

In aceiag situafiune este i puiul de sturion in
timpul de trei ani pana ajunge la maturitate, va-

gabondand ca si cel matur.

Pentru protectiunea acestui p%te migrator ar
trebui s existe coventii internafionale, ale State-
lor riverane, care au interese comune la anumite
ape, ceeace pana in prezent nu exista.

In al doilea rind, intelegem, si se impuni pro-
tecfiunea sturionilor pui, chiar numai la noi, cind
pescuitul nostru.in general ar fi foarte abundent,
ceeace insa in realitate nu existd; dar a se opri
pescuitul, in acest sep pentru toata lumea cu mij-
loace de pescuit moderne, in favoarea carmagiilor,
aceasta nu este altceva decat un monopol.

Aga ca grija protectiunei speciilor pelagice ar
putea preocupa pe d-nii ichtiologi mai pufin deo-
camdata,

Este adevirat i se prinde foarte mult peste de
mare, de ceilal{i riverani ai Marei Negre, care nu
au alta preocupatie in aceasta materie, decat numai
.sporirea productiei lor cu orice mijloe.

Bulgarii si Rusii exporta o cantitate 1mp0rtantd
din produsul pescariilor lor.

Articolul 55, sus aritat nu s'a mulfumit numai
de a cred acest monopol pentru carmagii, ¢i merge
mai departe, improprietarindu-i cu aceste avanta-
gii §i pe o porfiune de mare in litime de 36 km. cum
prevede al. 1, pe toata intinderea, (nbrlenl— Capul
Midia.

Restul litoralului

Pe toata aceasts
dreptul de pescuit.

Partea cea mai curioasa insi, este ci aceasti [e-
ge dispune si reglementeazi pescuitul, pe un teri-
toriu in care Statul nostru nu-gi intinde suverani-
tfatea sa.

nu mai infereseazi legea.
intindere numai carmagii au

Marea teritoriald dupi cum se stie este astézi de
3 mile marine dela farm, adica 5.550 m,

Conventiunile internationale au stabilit aceasta,
deasemenea gi uzurile §i doctrina internationald

sunt de acord.

Nu este locul acum sa intram in amanunte dar
faptul acesta este astizi indiscutabil. '

In amul 1928, holsevicii sechestreazi vasul
Stella”, sub pavilion egiptean, al proprietarului
Xidias din Galati, omorand in acelag timp si pe
ajutorul cdpitanului conduecator. Faptul §’a petre-
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cut In apele Marei Negre i anume la mila 4 dela
Gura Dunarei.

~ Proprietarul solicitand interventia Statului ro-
manese, acesta refuza intervenfiunea, pentru pu-
ternicul motiv ca faptul s’a petrecut in Marea in-
ternafionala, urmand ca solicitatorul si-gi indrepte
cererea ciatre Statut egiptean desi faptul era cri-
ma gi piraterie,

Aceste reguli internationale legea pescuitului le
nesocoteste, si in dispreful lor, ea guverneazi Ma-
rea Neagra pna la 36 klm.

Admitand insa cazul ca vasele de pescuit, bulga-
resti rusesti sau altele straine, ar pescui in aceasta
zona infernationala adica intre 5.550 m., gi 36.000
m., dupil cum se si intampla in realitate; vor putea
oare granicerii sau alte autoritafi romanesti sa-i
opreasca, sau sa traga cu tunul pentru apararea
teritoriului romanesc ?

Desigur ca nu, pentru aceste vase legea este ine-
xistenta,

Aceasta dispozifiune a legei nu face altceva de-
cat sa asigure, tot monopolul sus arifat al carma-
giilor, fata de marile Societatiii de pescuit, ce e-
ventual ar putea sa vie aci in tara, intrucat numai
pentru aceste Societiti legea pescuitului are efect
prohibitiv in aceasta regiune.

De altfel art. 55, se gi tradeaza in intenfiuniie
sale, prin ultimele cuvinte ale primului aliniat, un-
de impune pentru totdeauna, metodele de pescuit
intrebuintate la punerea in aplicare a legei, adici,
aceasta zisa pe seurt, numai pentru pescuitul cu
carmacele.

Nu mai departe astézi in strainatate se pot vedea
mijloace cu mult mai perfectinoate, decat pescuitul
cu carmacele.

Pe de alta parte perfectiunile viitorului care pot
spori productiunea pescuitului, pe toate legea le
inlatura fara nici un fel de cercetare.

Din toate acestea se evidenfiaza un singur lu-
cru, ea aceasta dispozitiune a art. 55 nu este decit
un monopol pentru carmagii,, dupd cum am aratat.

Acest fapt trebue cunoscut, intrucit este inad-
misibil ea printr’o lege de organizare si exploata-
flune a pescariilor, si se creieze prin dispozifiuni
indirecte, monopoluri atit de daunatoare popula-
flunei tarii intregi. A

Un monopol nu se poate creia decit printr'o lege
speciala, iar nici de cum pe aceastd cale.

Pescuitul fiind un izvor de productiune natio-
nald el trebue legiferat in vederea productiunei
sale, iar nu in favoarea unei restranse clase de lo-
cuitori, care ar putea sargi aibe existenta gi fari ea.

MIHATL CAMBANIS

Avocat
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UN TOAST

Cu prilejul banchetului pe care Facultatea de Drept din
lagi l-a oférit in onoarea marelui civilist, d. Louis Jasserand,
decanul facultitii din Lyon, au inchinat paharul in sanatatea
celui sirbatorit, d-nii Petre Dragomirescu,. decanul fac. de
drept din lasi, in numele acestuia, d. Eugen Petit, magistrat,
pentru Curtea de Apel din Tasi si d. avocat Alfas Herovanu,
in numele baroului.

Tati mai ios toastul magistratului jesean, pe celelalte doua
le vom publica in ordinea primirei,

Monsieur le Doyen,
Messieurs,

Pour les juristes de Iassy, le bonheur d’avoir
connu M-eur le professeur Josserand, ne date pas
de ce matin — comme on pourrait le croire.

Son nom et sa pensée, nous sont depuis long-
temps familiers. Trop familiers méme, car dans
les prétoires et a la faculté, revient a chaque in-
stant le leit-motiv:

yJosserand est d’avis que”...
,Josserand pense ceci”...
,Josserand éerit cela”...

Done Josserand tout court, ce qui est loin d’étre
utte impolitesse. car ce que serait manque d’egards
pour un simple mortel, devient le supréme honneur
pour ’homme de science, le savant.

Cest a ce petit signe — pardonnez moi de bles-
ser votre modestie, M-eur le Doyen, — qu’on re-
connait la célébrité, la gloire.

Vos livres admirables, sont devenus les livres de
chevet de chacun de nous, et je puis affirmer que
vous 8tes I'auteur de Droit Civil le plus en vogue,
et quand vous ne le serez plus, vous deviendrez
un classique.

Cela veut ﬂire, que nous sommes tous, grands et
petits — sans jeu de mot — vos éléves. Bt puis-
qu’il s'agit de Petit, je tiens a vous affirmer que
d’avoir été votre éleve et celui des autres éminents
professeurs de la Faculté de Droit de Lyon, c'est
I'honneur de ma vie.

Cette brillante faculté, qui en 1926 a fété son
cinquantenaire — Age qui pour une école est la
premiére jeunesse — a acquis une réputation mon-
diale. Pour ne parler que de ses grands maitres, .
qui ne sont plus de ce monde, je cité les noms du
civiliste Caillemer, du comercialiste Cohendy, du
financier Bouvier, et enfin je ne puis m’empécher
de laisser tomber une larme sur la dalle sous la-
quelle git de son dernier someil le géant de la
science penale mondiale, René Garraud, votre col-
legue et mon professeur, déeédé le jour anniver-
saire de Parmistice. Caies

Je ne puis déerire 1’émotion que je ressentis cet
aprés midi, sur les banes de I'école de Droit de
notre ville, en suivant le fil de votre moul¢ belle
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conférence, Ce que pour d’autres fut un charme,
pour moi se transforma en réve. J'étais redévenu
le jeune étudiant de jadis, qui sur les banes du
grand amphitéitre de la faculté du quai Claude-
Bernard, prenait fébrilement des notes __ que je
garde comme un trésor — au cours de Droit civil
d'un jeune professeur, dont la brillante carriére
s'annoncait déja par des chefs d’oecuvres de pen-
sée juridique comme ceux sur-la faute delictuelle
et sur Pabus de Droit.

Voici la fin du cours.
jeunes et joyeuses.

La Guillotiere, le.pont de la Guille, la 1"1{e de la
République, avee son grouillement d’étudiants of
de midinettes, et puis le déjéuner frugal a autre
bout de la ville, chez lal mére Balpetré.

Hélas, le beau réve s'évannouit,

Bruit de pupitres, voix

Mais pas tout & fait, parce que vous, mon plus
cher de mes professeurs, vous étes — la, si preés
de moi.

Vous qui, aprés la plus sanglante des guerres,
avez mis toute la bonté de votre Ame au service des
orphelins, pupiles de la grande et noble nation
francaise.

Vous qui, malgré vos journées si bien remplies,
trouvez encore le temps de présider I’Associations
Lyonaise de relations exterieures, qui a peur but
d’accueillir les notables étrangers de passage 2
Liyon,

De vous avoir ce soir, avee nous, dans notre bon-
ne ville de Iassy, j’éprouve tant de joie, que jose
a peine croire a la réalité et boire a votre santé,
Monsieur la. Doyen, en mon nom et en celui de la
Cour d’Appel Moldave, que jai I’honneur de re-
présenter. '

RECENZIE

N. D, POPA: Noui jurisprudenfe fiscale, Tasi 1931.
1

Legea contribufiunilor directe a dat recursul in compe-
tinfa Curfei de apel. Ea a satisficut prin aceasta-o tendin{d
democraticii, de a oferi cetiteanului o jurisdicfiune regionali
mai accesiibla $i mai putin costisitoare, ¥

Din punctul de vedere al aplicatiunei legei, ‘aceastd mii-
surd poate fi insid isvor nesecat de controverse, Unitatea ju-
risprudentiald este in pericol si prin aceasta insusi presti.
giul operei sociale, pe care puterea judecitoreascd este che-
mata sa o infaptuiased. Dacii mai finem seamd cd ne gasim
in domeniul, atat de sensibil pentru un cetiifean, al impozi-
tului, vom 1infelege si mai hine, marele pericol pe care il
prezinta o diferenfiere prea mare a solutiunilor jurispru-
dentiale, :

Este adevirat, ci recursul in interesul legei ar fi o frand
pentru oscilatiunile prea importante ale jurisprudentei, Pre-
ferdm, finsd, cealalti cale, a circulatiunei bunurilor juris-
prudentiale castigate, pentru ca pe calea aceasta a schim-
buluj lent, dar infinit mai fecund a operei realizatd de cétre
Curtile de apel sii se realizeze o aplicafiune nu numaij uni-

forma ‘a legei, ci si in concordanti cu realitdtile sociale si
economice.

Lucrarea d-lui N, D. Popa, aduce in aceastd direcfiune o
prea frumoasd contribufiune, Ea ne ofera jurisprudenta Cur-
tei de lasi pe anul 1950 intr'un manunchiu de decizii, a ca-
ror alegere dovedeste o deplina competinfa si stapanire a ma-
riei din partea autoruluni.

Nimic surprinzitor, de alifel, de oarece d-1 Popa nu se
gaseste la prima sa lucrare in materie si apoi reprezinta de
mulfi ani interesele " fiscului, pe langa Curtea de apel din
[asi. )

Problemele solutionate la Tasi merita atenfiune, pentru ci
abordeazi tocmai acele laturi ale legei fiscale, care dau loc
la interpretiri variate, In special aplicafiunea impozitului
comercial si industrial oferd.un camp pe caf de vast pe
atat de pufin .constant”, din cauza elasticitafei, sau mai
degrabii a obscuritifei textelor si de aceia obligd la o per-
manenta atentiune si perseverentd cultivare,

Notele rezumative, care insotesc deciziunile precum si in-
dicatorul final sunt bine alcatuite.

RICHARD HUTSCHNEKER.

INALTA CURTE DE CASATIE $§I JUSTITIE S. l-a
Audienta dela 4 Februarie 1929
Presedentia D-lui EM. MICLESCU Presedinte
Voinea V. Stdnescu cu 1. Velescu gi a.

Deecizia No. 2\65

Partaj. Coerezi, Garantia de evictiune. Gand are loc.

Conform art. 787 si 788 c. c., fiecare coerede este ga.
rant pentru evictiunile ce vreunul din ei ar sufer: asu.
pra bunurilor cazute in lotul sau, dacd evicfiunea pro-
vine dinlr'o cauzi anierioard paritjului,

Pe lemeiul acestui principiv urmeazd, cd cumpdrd-
lorul unuia din loturi, fixat prin pariaj la 0 anume
suprafayd, are dreptul, daca terenul sau este mai mic
de cdt suprafafa prevazutd in act la o acfiune in com.-
plinire, iar nu in revendicare, odali ce se conslald cd,
terenul total ce s’a impartit este mai mic de cat supra-
fata avuld in vedere in actul de partaj si pe temeiul cd-
reia lotul vandut a fost fixat si el la o suprafafd@ mai
mare ca cea reald,

G urzrte.a

Ascultand citirea raportului facut in cauza de d-l consi-
lier E. Binescu, pe recurent care s'a referit la motivele de
casare si pe d-nii ay. Goruneanu si Anibal Teodorescu in
combateri, cum si d-1 Procuror General Gh, Duca in conclu.
ziuni pentru admiterea recursului gi

Asupra recursului de fata;

Avand in vedere sentinfa atacati din care rezulta
¢d prin actul de partaj voluntar, consemnat in sentinfa
No. 98 din 1923 a Trib., Romanati s, II-a, mostenitorii
def. Grigore si Florica Voinea, impirtind averea imo-
bila rdmasi pe urma numitilor, s’a atribuit mosteni-
toarei Anastasia Radu R#dulescu intre alte terenuri si
suprafati de 3 ha, 75 arii. din frupul de 16 ha. anume
ardtat, iar mostenitorului minor Stefan V. Stinescu,
recurentul de astdzi, suprafafa de 4 ha. in acelas teren;
Cd, posterior prin actul de vanzare autentificat de Trib.
Romanafi la No. 1586 din 1923, Anastasia Ridulescu a
vandut intimafilor Gheorghe T. Véle si Ignat Velescu
cele trei hectare 75 sus aridtatd, ijar cumpéritorii, in-
vestind formula executorie tiflul lor, sau pus in po-
sesie prin portdrei. asupra terenului cumpdrat, pe care
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l-au stipanit neturburat pind la 2 Mai 1925, cdnd mi-
norul, prin tutorele siu, executand actul de partaj din
1923, intimafii au introdus contestafie confra acestei
executdri prefinzand ci 1i s'ar fi luat o parte din terenul
cumpdarat dela Anastasia Radulescu.

Cd aceasti contestatie, fiind respinsi de Curtea de
Apel, intimatii Gh. Vale si Ignat Velescu au intentat
posterior in contra recurentului actiunea dedusa astazi
in recurs, prin care revendicd suprafata de 1726 m. p.,
ce li s’ar fi luat din terenul lor cu ocazia executdrei
sus aratabe; cd, aceastd actiune a fost admisd atat de
judecatoria de Ocol, cat si de citre Tribunal;

04, pentru a hotara astfel Tribunalul constati in
fapt, din expertiza efectuaty in cauza cd, din intregul
frup de 14 hectare care a facut obiectul partajului,
lipseste o suprafafa de 1952 m. p.. si foti mostenitorii,
afard de unul singur, care e in afard din proces, std-
panesc mai putin de cat li se cuvine prin actul de
partaj.

Ca anume intimafii posedd in urma executirei actu-
lui de partaj de minorul Voinea numai 3 hectare 4851
m. p. in loc de 3 ha. 7500 m, p., iar din felul cum s’a
urmat posesia lor pand la 2 Mai 1925 au o lipsi de O
ha, 1169 m, p.

Cid, motiveaza Tribunalul, in spefi nu este cazul de
garantie dintre comostenitorii previzuti de art. 787 si
788 c¢. ¢.. intrucdt turburarea provine dintr'o cauzi
posterioara partajului si anume din executarea gresiti
pe teren in 1925 a lotului atribuit recurentului, de-
oarece portarelul, in lipsa unor semne naturale pe te-
ren, a facubt punerea in posesie tragind in mod arbi-
tral hotarul dintre loturi; si pe aceasti consideratiune,
respinge apararea recurentului ei, singura actiune des-
chisda intimafilor ar fi aceia a complinirii lotului ce
frebute intentatd insi contra tuturor mostenitorilor si
gaseste admisibila actiunea in revendicare indreptatd
numai contra lui, $i o admite pe temeiul constatirilor
din expertizd.

Vazind motivele I si 11 astfel formulate :

I. . Violarea art. 119, 135, 374, 372, 376 si urm. proc. civ.
Nemotivare, Denaturare de acte. Omisiune esenfiali,

.,Gresita aplicare a legei si a principiilor din actiunea po-
sesorie a art. 1 legea judecitoriilor de ocoale la o actiune
in revendicare, Violarea art, 787 si 788 cod. civ. Exces d¢&
putere®,

1I. ,Violarea principiilor ce guverneazi actiunea fin re-
vendicare si efectele declarative de drepturi ale partajului.
Nemotivare. Violarea art. 786 cod. civ.”

Avand in vedere ci conf. art. 787 si 788 cod. civ, fie-
care coerede este garant pentru evictiunile ce vre-unul
din ei ar suferi asupra bunurilor cizute in lotul siu
daci evictiunea provine din o cauzd anterioard par-
tajului.

Considerand cii in speti este constant cd in momen-
tul partajului s’a crezut ci imobilul ce fdcea obiectul
acelei impérteli are o intindere de 1% ha. si cd pe baza
acestei presupuse intinderi s’au invoit pirtile in asa
fel in cAt Anastasia Ridulescu care a vandut lotul siu
lui Gh. Vile si Ignat Velescu, si stipdneasc# 3 hectari
si 75 arii, iar minorul Stefan Voinea Stinescu 4 hec-
‘are restul pAnd la 14 hectare cuvenindu-se celui de al
treilea mostenitor a defunctilor Grigore si Florica Voi-
nea, ce nu figureazi in proces.

CH insi cu ocaziunea acestui proces facindu-se mé-
surftoarea terenului ce a ficut obiectul partajului, s’a

constalat cd este mai mic de cdt 14 hectare avand o
lipsa de 1952 m. p.. asa ca minorul executand actul de
imparfeala pentru cele 4 hectare atribuite lui, a putut
st micsoreze lotul Anastasiei Radulescu, fard ca prin
aceasta sia infaptuiasci o cotropire,

Ca dar intrucat locul de impéirtit este in realitate
mai mic de cat infinderea aritati in actul de partaj,
in mod fatal fiecare coherede nu va putea avea in-
tinderea convenitd pentru fiecare din ei prin acel act,

Ga in consecintd nu poate fi loc la o acfiune in re-
vendicare a cumparatorilor lotului Anastasiei Radu-
lescu contra minorului, ceoarece acesta nu a licut un
act ue uzurpare asupra terenului coherezilor si atunci
cand el executa tocmai cuprinsul actului care-i didea
drept la 4 hectare.

CGi prin urmare numai prin- o acfiune -indreptata in
contra tuturor coherezilor s’ar putea vedea care este
scauerea pe care fiecare trebuie s’o suporte fatd cu in-
linderea redusa ce s’a gisit prin expertizi, si care
contrazice pe acea asupra cireia s'a invoit mostenitorii,
ceeace inseamnd ca este locul a se aplica principiul din
art. 787 si 788, care voeste ca fiecare coherede si fie
garantat de tofi ceilalfi pentru evictiunile ce proced din
o cauza antferioara partajului, asa ci numai prin ex-
ces de pulere Tribunalul a admis acliunea in revendi-
care confra minorului, atunci cand este cert ci pos-
lerior partajului el nu a exercitat nici o uzurpare de
teren. :

Ca ‘dar motivele de recurs sunt fondate;

Considerand ci conf, art, 53 din legea Curtii de Ca-
satie, aceasty Inaltd Curfte poate transa ca insusi fon-
aul farg trimitere atunci cand faptele sunt constante,
si asupra lor urmeazi numai a se face aplicafiunei
legei.

Considerand cd in specie precum s'a ardtat mai sus
fapt cert este cii minorul nu a ficut nici o uzurpatiune
asupra terenului cumpdrat de Gh. Vile si Ignat Ve-
lescu, cd el a executat dreptul siiu ce decurgea din actul
de partaj, cd nepotrivirea dintre loturi provine din o
cauzi anterioara impartirei de care fie care coherede
este gamant, ci prin urmare acfiunea reclamantilor
contra minorului Stefan V. Voinea reprezentat prin
futorele siiu urmeazi a fi respins ca neintemeiat.

Pentru aceste motive, Curtea admite recursul, ete.

|

A apirut in Editura Curierul Judiciar: LEGEA
TIMBRULUI si a impozitului pe acte si fapte
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zi, adnotata cu deciziile Comisiunei centrale, Juris-
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