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A apirut: BIBLIOTECA MARILOR PROCESE No.
X!l cuprinzénd: - :

FALIMENTUL BANCIH FRANCO ROMANE, cu
toate fazele judiciare dela Iunie 1929 data cererii
de moratoriu §i pind la zi. Acest volum s’a tipdrit
sub tngrijirea D-lui avocat Virgil Z. Soare,

‘S’a pus sub presd si va apare la 8 Aprilie LEGEA
CONTRA CAMETEI adnotatd si comentatd de D-I
E. Cristoforeanu, cu un bogat material doctrinal si
jurisprudential strein,

SALARIILE MAGISTRATILOR

liste cunoscul sentimentul de sacrificiu al magistra-
(ului, sentiment izvorat dain educafia sa profesionala;
este de asemenea cunoscul ca magistratura a primib
pand in prezent in mod demn si cu abnegafiune situa-
{lunea ce i s'a creiat, atdt din punct de vedere material,
cat gi din punct de vedere moral, In special a primit
cu resemnare in ultimii ani scaderile la cari a fost
supusa prin legea generala a armonizirei retribufiu-
nilor bugetare din lunie 1927, Magistratura si-a impus
aceasta atitudine ca o disciplind a ei proprie, si a ur-
mat-o in mod constant, Situatiunea materiald insa ce
i §’a creiat prin impozitul de sacrificit la care a fost
impusa, este intolerabild,

De la inceput trebue si facem constatarea ca gresit—
niai in toate imprejurdrile — magistratura a fost pri-
vitd ca facand parte din marea masa a funcfionarilor.

Activitatea magistratilor este cu totul alta, decat a
acestora,

Lucririle lor nu sunt marginite la aplicaliunea
strictd a unor texte de lege, dupd spetd, sau la aduce-
rea la indeplinire a unui ordin, Lucrarea magistra-
tului este o operd personald, construiti de mintea lui,
firds alt control decat al constiintei lui si al instantei
judeciitoresti superioare. v

Din cauza importantului rol ce judecdtorul are ca
factor social, in evolutia vremei, justifia a fost scoasa
de sub influenta puterei executive si a fost recunoscuta
ca o putere separatd in Statul modern. Magistratul ca
exponent al acestei distincte forfe in Stat, egte un re-
gulator permanent intre voinfa legilor si vointa celor
ce au a le aplica, tailm#cind adeviratul infeles al tex-
telor, impiedicand abuzurile si asigurand libfara des—_
voltare a societitii. Conflictele ivite cu ocaziunea a-
pliciirei legilor au fost date spre rezolvarea magistra-
tului. Serviciile aduse in aceasti directiune au fost -
atat de pretioase incat permanentizarea acestui con-
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trol s'a impus ca un postulat moral in noua alci-
tuire a Statului. ’

Prin art, 107 din noua Constitutie se creiaza un
drept pentru puterea judecitoreasca de a controla si
a anula actele abuzive de autoritate, facute de pu-
terea executivd in dispreful legilor si drepturilor ce-
titenesti, Experienfa fericit facuta a determinat lar-
girea acestui drept. Consecutiv unei lungi discutiuni
desfasurata cu multa energie si aiurea, nu numai la
noi, noua Constitujie Romand g recunoscut prin ar-
ticolul 103 dreptul puterii judecatoresti de a controla
activitatea insdsi a puterii legiuitoare, ldsdnd in atribu-
tul sdu putinta de a declara ca o lege votatd este anti-
constitutionald si a refuza aplicarea ei, iar prin art. 98
din Gonst'itutie s’a previzut ca Inalta Curte de Casatie
in Sectiuni Unite poate judeca pe Ministri. In afara
de aceasta, necesitatea impunerii spiritului de justitie
a determinat, in opera de organizare din ultimul timp,
infiltrarea magistratilor si in institutiunile pur admi-
nistrative. Cu ocazia infiintdrei comisiunilor discipli-
nare penfru (@aplicarea, de sancfiuni administrative
functionarilor stabili, ca o garanfie mai mult ci drep-
tatea nu va fi nesocotita, s'au pus aceste comisiuni sub
prezidentia unor magistrati, Prin acest mod, ca un
omagiu adus independentei si prestigiului magistra-
lurei, puterea executivi — odatd mai mult — s’a pus
sub supravegherea magistratului chiar in safari de
judecata proceselor propriu zise.

Increderea aritati magistrafilor prin diferitele in-
sircindri ce li se dd, — desigur cii ii onoreaza in cel
mai inalt grad, — dar lle $i impune sarcina de a
veghea cu atenfiune la exacta lor indeplinire.

Din aceste sumare observatiuni se ilustreazi odata
mai mult importanfa si rolul covirsitor ce joacd ma-
gistratura in viata tarii.

Membrii corpului judecttoresc au fost totdeauna la
indltimea inaltei lor chemari, Cu jertfe, ce nu sunt
indeajuns cunoscute, $i cu sufletul plin de avanturi,
magistrafii si-au indeplinit exact misiunea ce le—a.
fost incredingatd, si atunci cand necesitdfile vremel
au cerut-o, multi din ei n'au ezitat de a pleca din sat
in sat intr'o continui miscare, ducand cu ei suflul
de dreptate si linistea printre sdteni. Lipsifi de multe
ori de strictul necesar si suferind mari privatiuni, au
ciutat si au reusit sd-si prepare si si-si mentind cul-
tura necesari, Ei au elaborat acea minunatd colecfie
de jurisprudentd romand, forméand in acelas timp
disciplina dreptului si increderea in justitia farii.

Aceasti considerabili operd, atat de necesard vietei
Statului, nu trebue neglijatd, nu ftrebue lasatd s se
destrame, si membrii corpului judecitoresc trebue
mentinuti la un nivel corespunzitor misiunei delicate
ce au, Se impune si se {ind seamd in orice moment
de faptul ci functiunea magistratului este prin exce-
lenti funcfiune de inaltda intelectualitate si p_robltqte.
Cei chemati la conducerea farii trebue sd-si amin-
teascy in fiecare clipi cid judecdtoruleste chemat ca
printr’o cumpinitd si prudentd judecatd si netezeascd
calea asperititilor ce se ivesc in aplicarea legilor; —
trebue sii se fini seami cd judecarea unui proces im-
plicd, pe langd cunoasterea faptelor, si = cunoasterea
profundi a tuturor fenomenelor in mijlocul carora
s’a produs. Solufiunea unui proces ca sd fie dreaptd
trebue si satisfaci evolufia si morala wremei, iar ju-
dectitorul este obligat si fie nu numai stiutor al legii,
dar si un exact cunosciitor si infelegitor al timpulul.

Organizafiunea speciala a institufiunei noastre i a
lucrarilor noastre, cer cercetari serioase, gandire pro-
funda, continuitate de studii. Domeniul judecatorului,
astdzi mai cu osebire, este farda limite, campul activi-
tatii sale se largeste fara masura, in fiecare zi valul
activitdafii omenesti aduce spre rezolvare noui ches-
tiuni, in fiecare zi noui interese, noui pasiuni solicitd
interventiunea sa; din toate parfile se manifestd pro-
gresul invineibil al umanitagii, Noui $i numerogse
legi se pun zilnic in aplicare — pentru a se raspunde
nouilor probleme — aduse de rasboiul mondial,, O
adevaratiy colectiune de legi speciale, decrete si deci-
ziuni fac obiectul preocupatiunilor judecatorului, de
"o aplicatiune cu atat mai delicata, cu cat si legisla-
tiunea de dupa rasboiu este exceptionald si provizorie.
Pentru a raspunde acestui scop social atat de impor-
tant, magistratul trebue sa aibd o aleasi si bogatid
culturd, o minte clara si un suflet linistit, pentru a
putea sta departe de vijelia vietii turmentate, pentru
a pubtea da strilucire magistraturei si for{a justitiei.
Solutiunile pripite — fard o matura chibzuire — ho-
tararile redactate fara un examen aprofundat, nu sunt
in traditiunea institufiunilor noastre judecatoresti.
Cei ce astazi isi propun si schimbe organizareg ju-
decatoreascia, — operd la care actualmente suntem in-
formafi ca se lugreazia. — au daforia de g avea in ve-
dere acest lucru si de a pune la dispozifia magistratilor
mijloacele suficiente pentru o pregitire corespunzi.
toare misiunej- lor, Este imposibil insd, si Se ceard
unui om framantat de griji si intr’o permanentd stare
de lipsa si umilinfd, sa se cultive, cind nu i se di
mijloace necesare; — este peste putinfd ca jucdecdtorul
sd impuna judecata lui si directive morale cand el
insusi este in lipsi si demoralizat; soviirea insoteste
totdeauna aceastd stare si neincrederes in justitie ur-
meazd ca o consecinty fireascd,

Situatiunea materiald a magistratilor a fost fof
timpul pufin incurajatoare, Treptat, treptat, in ultimul
timp s’a Inrautafit, iar astdzi cu ocaziunea ultimelor
reduceri a devenit de nesuportat si alarmanti. Un
meritos magistrat din Bucuresti, care pus in alterna-
tiva de a nu putea trdi cu salariul siu impreunsy cu
sotia si familia sa, — sau de a pardsi cariera, —' a
preferat si plece; un alt magistrat insurat si cu copii
a fost nevoit sii se despartd de sofia si copilul sdu,
trimitdndu-i in provincie la rude, marginindu-se de
a-i vedea din timp in timp pentru a-si putea astfel
mentine in mod demn functiunea sa. Gu ocaziunea ju-
decarei unui proces disciplinar s’a spus de un magis-
trat, ci pentru a face fafd in mod demn greutifilor
de trai, a fost silit s suprime masa de seara. Cea mai
mare parte dintre magistrati in ultimul timp au renun-
tat la revistele juridice, in neputin{i de a pliti abona-
mentul, rupand astfel contactul atat de, util cu misca-
rea culturald si jurisprudentiald,

Publicatiunile noui, — si inainte procurate cu mari
sacrificii, — au devenit astdazi inaccesibile pentru bu-
getul unui magistrat. Se pierde pregitirea intelectuald
si de se va continua tot astfel vom avea o magistraturi
rutinard si de un nivel incontestabil scazut, Gu salariul
ce se primeste astizi magistratul este lipsit de putinta
de a trdi, in sensul striet al cuvantului, si din aceasti
cauzi el se declaseazd. - - : )

O statistica a, salariilor magistratilor comparatii cu
cele a catorva categorii de functionari. dinainfe si
dup# risboiu, ilustreazd cum, treptat salariile magis-
trafilor au fost neglijate si intrecute de alte calegorii
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de funclionari, pani a-i inferioriza, punandu-i astfel
in situatiunea de a fi lipsiti chiar de strictul necesar.

Astfel : &

IN ANUL 1914

In Magistratura In Administrafie

Prim Progedinte C. de Casatle .. 1700 lei | Ministru 1500 lei+10001ei diurnd
Presedinte 4 » 5 ..1600, b Pienipofentlar el. 1.1500 Fei
Consilier & .1500 5 el. 11.1200 ,,
Prim Pregedinte C. ﬂﬂ ADE| .1500 . Dlr, Minist. Externe... 800,
Presedinfe , 5 5 ... .1100 p; 3 Justitie ... 930
Consilier "t oo it wae 985075 pxesed C. de Conturi . 1500 3
Prim Presed, Tribunal.. 950, | ConsilierC, de Conturi .1200 ,
Presedinte % o 10908

Jude . S o205

Supleant % o 53008

IN ANUL 1922
In Administrafie

Birectorn @ MRS 2400 lei
Director Gen. P. T. T.3500 ,

In Magistratura

Prim Pregedinte €. de Casafle. .4800 lei
Presedinte , » . ..4400

Consilier | ) 5 4000
Prim Pregedinte G. de Apel...4000 ,
Presedinte , , , ...3500 ,
Consilier. o i uorr=3200%
Presedinte lnbunal 250085
Judecitor ot ..1900 5

IN ANUL 1927
In Magistratura

Prim preged. C. de Casafle. 27486 lei
Presedinte,, . , .24614 ,
Consilier .22682 ,,

In Administrafie

Director Gen. P. T. T 33200 lei
Dir. Gen. Minister. ..25058 ,,
Membrii Cons. Legislativ cu
aceeas leafi ca membrii Cas.

Presed. C.de Conturi 50062 ,,

2 n »

IN ANUL 1930
In Administrafie

Dir. de Serv. C. E. R. 39.000 lei
Inginer Sef, ,, 5 » 33.000 ,,
Dir. Gen. 5N so201000 8
Dir. Gen. P. T. T. 150.000 ,
., Casa Muncii 114,000 ,,
Sub-Dxr Gen. ,, 69000 ,,
Dir. Serv. Adm. C. M. .. 40.000 ,,
§ | Prim Pres. C. de Conturi a=
celas salar cu Prim Presed.
C. de Casatie.
Ceilalfi membrii ai Curfii de
Confuri salarii egale cuaimem-
brilor Curtii de Casatie.

In Magistratura

Prim Preged. C. de Casaile 60752 lei |
Presgedinte , ,, , .48670 ,
Consilier 5, - o 43053,

Observand cu atentie tabloul comparativ de mai sus,
se constatd ci lefurile magistratilor, chiar inainte de
rishoiu, in general, erau deslu! e modeste si in des-
acord cu situatiunea si rolul lor social. Chiar $i
atunci, niei macar in inalta magistraturd nu putea fi
vorba de salarii corespunzitoare situatiunii lor. Mem-
hrii Supremei Instante din sdnul ciireia s'au recrutat
Ministrii — si Inalfi Regenti — primeau salariul de
ministru, mai putin o diurna care reprezenta o foarlte
apreciabili diferentd. Ca un respect al traditiei de pe

_vremea cand salariul unui inalt consilier era superior
- celui cuvenit unui ministru, se echivalase in formad.
dandu-i cel putin sub acest aspect prestigiul cuvenit
importantuillui siu loe, dar chiar pe acele vremuri viata
unui consilier al Casatiei era supusd multor privatiuni.
In magistratura mulome si inferioard problema era
cu mult mai grea si incs de atunci se pusese in discu-
fiune necesitatea ameliordarei salariilor lor, Nu rare

erau cazurile cind Ministerul de Justitie era moral-
sd acorde ajutor binesc pentru cazuri

mente obligat

e

de boala sau sume necesare inmormantarei unui onest
si vrednic slujitor al justifiei — mort in complecta
lipsa de mijloace, sau ajutor banesc familiei Iui in
suferinfa, Isi poate oricine inchipui ce sinistria dezo-
lare lasa in urma lui fostul magistrat care toaty viata
traise ntr’o cumplita lupta cu mizeria, si care, lasat
exclusiv numai la conftrolul constiintei lui, ramdisese
un exemplu de uemnifate si probitate sociala,

Dupa raspoiu, maglstrawura a rost compiect ignora.a,
disparand parca $1 buna vointa ce inainte incepuse,
1 lorma macar, sa se maniteste, Sub 1mplusul necesi-
tajilor 1mediate, in atmosfera de supra activitate ce a
urmat, sau creat aaministratiuni si organe noui de
conducere, Cererile si revendicarile au venit din toate
partile, si cu darnicie, sub diferite iorme, s’au acordat
plusuri de salariu tuturor celor ce au cerut, Magistra-
wara n'a putut sa intre in ritmul insistent si «de multe
ori prea sgomolos al solicitatoriior, Creaincioasi eauca-
flunej ei, socotindu-si funcfiunea m Stat incompati-
bila cu atitudinea celor ce preiindeau plusuri buge-
tare, s’a abfinut dela orice manifestare si s'a pastrat
izolata pana la jertfirea intereselor ei; a sanctionat
insa de multe ori modul cum se faceau aceste reven-
dicari, atunci cand ele luau aspectul ingrijitor pentru
linistea publicd.

Revendicarile formulate in alte ramuri de activitate
au fost in general admise, magistrafii insa au ra-
mas uitat si sacrificafl, cu aceleasi salarii de mai
inainte. .

Astfel: dupa rasboiu salariile membrilor Curfii de
Conturi — inferioare inainte salariilor magistrafilor de
la Inalta Curte de Casatie — au fost echivalate cu ale
acestora, desi, erarhic, nu sunt pe aceeasi scard, ilindca
hotdrarile acelor instante cad sub controlul Curfii de
Gasatie. Infiinfandu-se Consiliul Legislativ, membrii
acestel institufiuni au fos{ egalati in tratament magis-
tratilor dela Inalta Gurte de’ Casatie.

Mai mult inca, salariile acestor doua categorii de
funcfionari sunt incadrate in buget sub formy de sa-
larii fixe, pe cand lefurile membrilor dela CGurtea ue
Casafie ating acelas quantum numai complectate cu o
diurna de zece mii lei lunar, ce se alocd in buget, an
cu an, dupd generozitatea Ministrului respectiv, nu
ca un salar fix datorat, Aceasta diurnid cu multi greu-
tate a fost pastrata anul acesta — in urma demersuriloy
facute de o comisiune compusd din Presedintii Inaltei
Curti pe langd Primul Ministru, ciruia i s'a ardtat
nedreptatea ce se incerca a se face magistratilor Inal-
tei Curfi prin suprimarea acelei diurne fixe, Aceastd
stare de lucruri constitue o incontestabily situatiune
de inferioritate a membrilor Inaltei Curfi fad de alte
autoritdti. Salariul unui membru al Curtii de Conturi,
de unde la 1921 era de 3500 lei lunar, fata de 4000 lei
lunar cat primea un membru al Curtii de Casatie, si
abia cu 300 lei mai mare decat cel al unui consilier al
Curfii de Apel, astdzi este echivalent cu salariul unui
consilier dela Curtea de Casafie si cu 16.000 lei mai
mare decat cel al unui consilier dela Curtea de Apel
din Bucuresti. In nouile organisme apiriite in ultimul
fimp in administrafie, lefurile nu pot suferi compara-
tie. In tabloul de mai sus se vede ci leafa celui mai-
inailt functlonar al farii, Primul Presecunte al Inaltei
Curfi de Casatie, in anul 1930 a fost de 60752 a unui
Presedinte de lei 48.670 iar al unui Consﬂ!er dela .31~
ceeasi instanta de lei 43053. AOTLAE

In aceeasi epocd salariul Directorului Gener&i ‘al G“
F. R. a fost de 320.000 lei lunar, al unui membry” ditf®
consiliul de administratie a fost de 37000 lei lunar.
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plus jetoane; leafa unui director de serviciu la C. F.
R. de 39.000 lei lunar, iar a unul inginer sef de serviciu
de 33.000 lei lunar. La Casa Munecii a CG. F. R. salariul
Directorului General 69.000 lei lunar, iar g Directoru.
lui serviciului administrativ a fost de 40.000 lei lunar,
plus jetoane; salariul Directorului General al Postelor
9i Telegraf a fost de circa 150.000 lei, iar un Director
General dela Ministerul Finantelor incaseazi in diur-
ne si salar peste 250.000 lei lunar, Edificator este faptul
cd membrii consiliului de revizie, — prin simplul fapt
al acestei delegatiuni, — au primit o leafs superioard
magistrafilor lor cari functioneazi in magistratura pro-
priu zisa. :
Intr’un proect de lege sa previzut ci Directorul de

Penitenciar Regional sau Judefean si fie echivalat it

grad si onorar cu Presedintele de Tribunal. Tn proec-
tul de lege pentruy infiinfarea comisariatului general
al' Cgidast-rului se prevede ca seful comisar si fie
a.sun'llat Primului Presedinte al Inaltei Gurti de Casa.
t}e, lar ajutoarele sale imediate, consiiierului de Casa-
tie, desi ni_mic din natura activit#tii acestor functionari
nu-1 apropie de insarcindrile magistratilor Inaltei Curti
de Casatie.

Sq invedereazi dar nu numaij uitarea complecta a
niagistratilor, ci si tendinta de intrecere a situatiunei
lor materiale de alte organe de Stat si umilirea cor-
pului nostru judecitoresc.

Cu ultimele reduceri aplicate prin bugetul anului
in curs problema devine acutd, ea intrece cu mult ca.
arul discutiunei salarizdrei in raport cu cerinfele par-
ticulare ale magistratului si se impune sub form# im-
perativa a necesitafei absolute de frai.

Camera Belgiand a votat reducerea salariilor func-
fionarilor cu 6%, noud ni s'a aplicat 23% — «desi in
toate ocaziunile ne place si ne comparim cu Belgia.

In actuala situatiune un Presedinte al Inaltei Curfi
de Casatie primeste efectiv lunar 28.800 lei, plus 9700
lei diurng, total 38.870, din-cari, scdzandu-se impozitul
global, 6500 lei lunar, raman 31574 lei. Esie necesar
a se nota ca impozitul global asupra acestui salar ab-
soarbe leafa pe woud luni. Un consilier la aceeagi Curte
primeste 24595 lei, plus 9070 lei diurni, fotal 34.669,
din care scdzdndu-se impozitul global, 5900 lei, rimane
un total de 28.969 lei lunar; un consilier dela Curtea
de Apel din Bucuresti primeste 18,300 lei, minus 2000
lei impozitul global, ftotal 16.300 lei lunar; un prese-
dinte dela Tribunalul Ilfov primeste 13.010 lei, minus
900 lei impozitul global, total primeste 12,110 lei lunar;
un judecdtor din Tribunalul Ilfov primeste 10.472 lei
lunar, minus 780 lei impozitul global, rdméne efectiv
9372, iar un judecdtor supleant primeste 7720 lei, mi-
nus 500 tei impozitul global, in total primeste efectiv
7220 lei lunar. Un presedinte de tribunal din provincie
primeste 11345 lei lunar.

(Cu salariile ce se primesc astdzi, magistratii, atat cei
dela instantele judecitoresti superioare, cat si cei dela
tribunale si judecatorii, sunt in accepfiunea cea mai
reald g cuvantului in cea mai cumplitd lipsi materiald.
Cea mai mare parte din membrii ce 0 compun nu au
altd resursi dect salariul lor, pe baza lui au contrac-
tat inchirieri de case, si-au format un anume buget
ciruia cu multd greutate trebuia si-i facd fata, si astizi
se gisese in trista situafiune ca in astfel de condifiuni
84 nu-$i mai poatd duce viata. :

Un consilier de Curte de Apel din Bucuresti, cu cei
16000 lei pe cari ii primeste efectiv lunar, ori cat si-ar
restringe cheltuelile, este in neputintd de a tréi. Pen-
tru exemplificare: daci are de plitit o chirie de mi-

nimum 100.000 lei anual, chirie care corespunde unei
destul de modeste locuinte, in raport cu situatiunea si
poziia sa sociala, trebue si scada din salariul sgu 8500
lei lunar pentru chirie, si dacd are si copii de scoald
unde taxele au ramas aceleasi, sar vedeyg redus cu
cel putin 1500 lei lunar; restul de 6000 lei ce i-ar mai
rimane este oare o suma care se crede suficientd pen-
tru intretinerea sa si a familiei sale? Sa ni se explice
cum se poate aranja viata’ unui magistrat in limita-a-
cestor insuficiente resurse materiagle? Consecinta fatald
este imposibilitatea ae a putea rispunde obligatiunilor
contractuale, sau de a urma exemplul colegului po-
menit mai sus de a se separa de familia sa, exiland-o
in provincie la rude. Ce s’ar mai putea spune de cei--
lalti magistrati dela {ribunale si judecatorii? Ne intre-
bam, fara a putea gisi raspunsul, prin ce mijloc acesii
salariati, chemai prin inalta lor misiune si dea exem-
plu de ordine, de exactitate si de demnitate tuturor
celor ce-i privesc, pob gasi méacar putinta satisfacerei
strictului necesar al vietii de fiecare zi, fiindcd de in-
grijirea, cultivarea lor sau de imbogif{irea bibliotecei
cu reviste si publicafiuni necesare pregitirei lor pro-
fesionale, nici nu mai poate fi vorba.

Aceastd situafiune ingrijitoare este de naturd a des-
tepta aten{iunea -tuturor acelora cari au grija bunului
mers al jusifiei.

Magistratul nu ftrebue privit in cadrul general al
funcfionarilor biurocratici, ci in cercul special al func-
tiunei lui, — unde neavand nici un alt control decat
al vointei si constiintei lui, este chemat ca senin si
cu curaj si impartd dreptate in fiecare zi miilor de
oameni, ce infr'o suprema sperantd ii cere lui, $i nu-
mai lui, sd le repare onoarea alinsd, sau si le atribue
valori de multe ori cifrate la sume considerabile. Pen.
tru aceasta se cere in afari de diplomele ce deschid
drumul oricirei functiuni, o cultuii mereu alimen-
tatd, selectiune si independentd, toate intim legate de
linistea suflefeascd. De aceea justitia intotdeauna a fost
privitd ca cea dintai prob;lem{l ‘ce trebue rezolvatiy
fiindea intr’adevir cel mai puternic pivot al ordinei’
si constiinfei unui popor este o\justifie impartiald le-
gatd de o magistratury independentd si dreapta.

In Anglia, tara libertdfii si a constiintei, intelegin-
(du-se pri n experienta vremei rostul magistratului i
s’a dat salarii ce-l pun la ad#@postul oricirei nemulfu-
miri, asigurdndu-i-se integral linistea si libertatea
constiinfei, Desigur mijloacele tdrii noastre sunt din
nenorocire — si nu din vina noastri — cu mulf re-
duse si nu se poate formula pretentiuni de situafiuni
similare, dar fird indoiald ci se poate da si la noi ma-
gistratului, daci nu putinta unei viei firi preten-
tiuni, cel putin mijlocul de a trii. '

De aceea, firi a formula solufiuni, ca o expresiune
nu numai a legitimelor revendicdri a corpului de ma-
gistrati, dar si a simtului de dreptate, semnalez aceas-
tii situatiune tuturor cari inteleg rolul magistraturei.
Guvernul are datoria s# reflecteze la remedierea cét
mai grabnicd a acestei stdri de lucruri.

Dragostea ce port justitiei cireia i-am jertfit toat
viata, si situatiunea ce ocup in corpul magistraturei
md obligd si atrag atentiunea asupra situafiunei grele
a magistratilor si asupra neajunsurilor ce pot decurge
de aci. Este timpul si dim justitiei tot ceeace meritd,
este timpul ca statul si-si faci datoria fati de magis-
trati.

CONST. G. RATESGU :
_ Presed. 1a S. 1T a Inaltej Curti de Casatie si Justitle
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LEGEA CONTRA CAMETEI

Dupéd o rasundtoare campanie publica in favoarea
egiferdrii regimului dobanzilor, campanie inspirati
nu din dorinta rezolvarii problemelor economice in le-
gaturd cu eftenirea creditului, ci din motive de opor-
tunitate politicd sau de purd demagogie, dar mai a-
les din inferesele personale ale multora din aceia care
au alimentat-o din belsug, parlamentul tarii, intr'o
atmosferd de inveninati si piatimasd ura desldnfuita de
condottierii sgomotoasei campanii, ne-a ddruit dupd
lungi si laborioase desbateri, o asa lege zisi confra
cameteii, menitd — s’a afirmat dela indltimea tribunei
parlamentare — sd normalizeze raporturile dinfre de-
bitorii jefuiti si crediforii hripireti, prin sciderea ni-
velului dobanzilor curente, si invioreze activitatea co-
merciald $i industriald azi indbusiti sub povlal’a unui
credit prea scump.

Am ascultat cu amdrdciune acest cantec de sirend.
creator de iluzii pentru cei naivi, si fird si vrem
ne-am adus aminte de cirecurile de prin balciuri unde
pe o estradd improvizati afari, saltimbancii fac o re-
clamy gdldgioasi pentru minunile pe care oricine le
poate vedea plitind intrarea, iar indunfru, programul
extraordinar promis afari, se reduce la cateva exhi-
bitii stupide de animale sau gimnastici; si plecind de

la un asemenea spectacol, departe de a simti vreo de. °

ziluzie, wazi, reflectand ci unui spectacol de balciu
destinat gurilor-cascf, nu poti pretinde mai mult,

Tot astfel inifiatorii legii contra cametei, si afara din
parlament si in parlament, au prezentat aceastd lege
drept o binefacere cereased, pentru viitorul vietii eco-
nomice si multimea a aplaudat, fericitd ci in sfarsit
grava problemd a creditului de care depinde prosperi-
tatea si belsugul, se va rezolva in curdnd.

Acum dupd ce legea s’a votat, asa cum s’a votat, si
tindnd seama de credinta in efectele ei salutare expri-
matd de f&uritorii Jegii, ajungem la urm&toarele con-
cluziuni: sau aceastd credinti a fost sinceri. pornitd
din convingere si in acest caz ea este rezultatul nai-
vitdtii si necunoasterii celor mai elementare prineipii
in materie. sau s‘a intoemit aceastd lege penfru a se da
o satisfactie debitorilor existenti si atunci temeiul le-
gei este neserios,

De fapt. fird a f1 nici economist si nici financiar,
nu este greu de inteles ci aceastii lege va avea efecte
bune numai pentru prezent si nu pentru viitor cici
singurii care vor profita in mod efectiv de dispozitiu
nile ei sunt debitorii existenti in momentul promul-
girii legii cu obligatiuni niscute anterior legii. intru-
cdt pe viitor vor beneficia de dobdnzile maximalizate
prin lege. Cat despre persoanele care de azi inainte vor
trebui si recurgi la imprumuturi. se vor lovi de di-
ficultiti necunoscute sub regimul dobdnzilor libere.
pentru a obtine creditul necesar. Urmdiriti transactiu-
nile care se incheie zilnic la tribunal. in special im-
prumuturile ipofecare, si vd veti convinge de numérul
lor redus: si de unde pani azi majoritatea imprumu-
titorilor erau particulari, azi locul le-au luat biincile:
aceastid constatare de fapt denotd restrangerea credi
tului particular si sustragerea unor importante capifa-
luri dela activitatea obisnuitd $i normald a bincilor
care-frebuie si se rezume Ja operatinni de credit. pen-
tru a fi investite in operatiuni de imprumuturi pe ter-
men lung, ceeace fatd de criza de numerar de pe piatd
inseamnd o loviturd pe la spate dati comertului si in-
{reprinderilor de tot felul.

Atunci cand s’a infaptuit liga contra cametei, toatd
lumea serioasd a salutat cu bucurie miscarea inceputa,
in nadejdea unei legi care avea si infraneze prin mij-
loace efective si drastice adevarata camiti care bantuie
safele noastre, ca o plagd distrugitoare. Dar nici o
persoand de buni credintd, initiati in rosturile si im-
prejurarile economice de azi, nu s'a gandit c¢i ar fi
posibild o lege contra cametei care insi in realitate si
desconsidere cele mai elementare legi care guverneazi
creditul in general si sd-i turbure functiunea lui re-
gulatd jn activitatea economici, prin comprimarea for-
tatd a dobanzilor standardizate in jurul procentului de
20%., ca un efect imediat si direct al crizei de numerar
§i al nesigurantei transactiilor in genere, provocatd
de criza economici,

Dobanzile mari au inflorit intotdeauna in epocile
de crizd si nu din cauza spiritului cimitirese al cre-
ditorilor, cdei in timpuri normale cdnd oferta de nu-
merar este mare, creditul este effin din cauza lipsei
unei rentabilititi mai bune in alte directiuni: erizele
economice avand ca prim efect imputinarea resurselor
de venituri si o inmulfire a sarcinilor in ~eneral. vo-
lumul  plasamentelor e firese si creascd prin cererile
tot mai numeroase a celor in nevoie. insi in aceiasi
proporfie fransactiunile devin nesigure- si atitudinea
realizarii creantelor la scadenfd dispare din cauza
eventualititii insolvabilititii debitorilor; in aces
te conditiuni orice plasament devine riscat si deci pen-
tru compensarea cel putin in parte a riscului legat de
nesiguranfa transactiunilor, de insolvalibitatea debito.
rilor si a neajur-urilor rezultate din anroape in una-
nimitatea cazuritor din neplata datoriei la scadents.
ceeace oblied pe creditor la executarea silith — si stim
ce inseamnd azi urm&rirea unui debitor, — fatal do.
banzile cresc. '

A nesocoti toate aceste contingente si a pleca dela
constatarea ci dobAnzile curente fiind prea mari tre-
buiesc maximalizate, fir# altdi preocupare de conse-
cintele mai aproniate sau mai depirtate ale vnui ase-
menea mod de a legifera inseamni a face operd ne-
gativii. inseamn# nepricepere. usurinti. !

Nu plecand dela concluzie la premizd sau dela efect
la cauzi vom rezolva criza economici sau un aspect
al ei, ci numai plecdnd dela premizd vom sti ce con-
cluzie trebuie sd tragem, analizind cauzele crizei vom
sti ce solufiuni trebuiesc luate penfru remedierea sau
atenuarea ei,

Oricat de mare ar fi dorinta si vointa astrologﬂbr
si alchimistilor din parlamentul tarii si rastoarne or-
dinea economici §i si nesocnteased legile care ne ocar-
muiesc, si inverseze raportul de cauzalitate, transfor-
mand efectul in cauzdl si cauza in efect, nu vor reusi.

Orice act de schimb de prestatiuni si contrapresta-
tiuni, este supus le=ii de fer a cererii si ofertei, dela
care nimeni nu se poate abate: conditiunile schimbu-
lui sunt deferminate de aceasti leze; a crede ¢d in-
tervenind pe calea legii in transactiunile dintre pirti.
impunand alte conditiuni decat acelea dictate de ce-
rere si oferti. raporturile niscute din transactiuni nw
se vor turbura. este o naivitate o conildrie: iati pentru
care motive modul cum s’a legiferat regimul dobanzi-
lor il cocotim absolut gresit si putem afirma cd rezul-
tatele scontate de fiuritorii leeii. vor fi cu totul contrarii
acelora preconizate cu sau fird bund stiintd. cici nu
va trece mult si vom asista Ja priabusirea complectd a
creditului ruinat prin nefericita reglementare a concor-
daftului preventiv,

Dact statul ar fi vrut cu adevirat si provoace o mic.
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sorare a dobanzilor deci o infarire a creditului, ar f{i
‘trebuie si adopte o altd politicd economica faly de
factorii de productie. o politi # ruai ])]:1ti]1 fiscalista si
in sfarsit o politicd bugetard chibzuitd $i cu grija de
banul public; cdnd insi mulfumitd politicei econo-
mice nepricepute am ajuns unde suntem, cdnd din ca-
uza politicei fiscale contribuabilul este gatuit si cand
desmatul bugetar, devenif dogmd politici pentru gu-
verne ca si. sarcinile insuportabile impuse tarii pentru
0 lungd perioadd prin imprumuturile nefaste si one-
roase, ne deschid cele mai sumbre perspective pentru
viitor, cum se mai poate vorbi despre credite eftine.
despre dobanzi modice, normale, despre inflorirea a-
facerilor sau mentinerea lor cel putin la nivelul de azi?

Si cand fatd de riscul crescand al transacfiunilor si
in general al plasamentelor, in special, se vine cu o
comprimare fortatd a dobanzilor curente, este usor de
previzut cd robinetul ereditului se va inchice c#ci in
imprejurdrile de azi cui 1i mai va convenj sd-si pla-
sezeé un ban cu o dobandi netd de 10%, tinand seama
de riscul insolvabilitidfii debitorului si al neplitii la
scadenta?

De acum vom asista la o evadare a capitalurilor din
campul transactiunilor in alte domenii si in special
in afacerile de bursi sau in plasamente de efecte care
oferd o siguranti absolutd si o rentabilitate aproape
egald cu aceea a plasamentelor in imprumuturi.

Si in tot cazul chiar daci o parte din capitalurile
azi disponibile vor rdméane mai departe destinate im-
prumuturilor, putem afirma cu cea mai mare certi-
fudine ci fati de dobanda conventionald atat de redu.
sd. se vor face numai plasamente garantate cu ipo-
teci, gaj, ete.. deoarece nici un creditor nu va mai 2asi
convenientd in imprumuturi chirografare. fiind lip-
site de orice sigurantd: de aceea un efect, poate cel
mai important al legii contra cametei, pe care-l scon-
tdm cu o preciziune matematicy. va fi disparitia cre-
ditului particular,

Dacd legiuiforul ar fi previzut acest efect si in con.
secintd ar fi inscris penfru obligatiunile neafectate de
garantie, o dobindd conventionali superioari aceleia
aferente imprumuturilor garantate, de sigur ei sar fi
evitat intr'o oarecare misurd disparitia creditului par-
ticular, cdci in diferenta de dobandi creditorul ar fi
realizal cel putin in parte o acoperire a riscului ine-
rent acestor imprumuturi. ‘

Un alt efect a legii contra cametei. va fi Jesfiintarea
béancilor mici deoarece acestea azi se alimenteazi cu
fonduri dela bédncile mai mari, natural plitind un
scont mai mare decdt acela al Bidncii Nationale, inca'
din diferenta de procente pan# la 14%. le va fi impo-
sibil  si reziste,
~ Stim c¢§ unii membrii ai .guvernului. improvizati in
economisti, au urméirit politica = distrugerii bincilor
mici fir§ a fi reflectat in mod serios la consecintele
acestui fapt. ’ ;

La noi creditul bancar este putin desvoltat si bincile
il acordd cu multd greutate; in schimb creditul mirunt
este foarte desvoltat tocmai datoriti ‘bncilor mici
care pompand bani dela bincile mai mari. i distri-
buie ori unde este nevoie, usurand comertul si indus-
tria micd, intr’'o mare méisurd. Cine va indeplini rolul
acestor bdnci? S’a spus cif rimanidnd numai bincile
mari, creditul se va organiza pe baze solide. spre sa-
tisfacerea tutulor; este o iluzie pe care si-au ficut_o a-
pardtorii politicii de distrugere a institutiunilor mici
de credit, deoarece stim cu toti cum lucreazi bincile
mari, incat desfiintarea bi#ncilor mici va insemna lo-
vitura de gratie dati creditului comercial in genere.

Dar in afard de toate aceste rezultate negative ale
legii contra cametei, de un lucru trebuie si fim si-
guri si anume ca aceastd lege nu va reusi catusi de
pufin sd reprime adevarata camata, deoarece camatarii
de meserie vor gasi in inventivitatea geniuiui lor sufi.
ciente mijloace de a eluda prescriptiile ei, ba mai mull.
camata se va inaspri odatd cu restrangerea creditului.
§i dela sate unde s’a cuibdrif nesupiratdi de nimeni.
va descdleca si prin centrele orisenesti, unde nevoia
banilor se va simti tot mai mult,

Teami de pedepsele grave prescrise de lege, cimii-
tarul care si-a ficut o meserie din spolierea nevoia-
sului, nu va avea, cici aplicarea pedepselor va fi in
funcfiune de dovedirea delictului de camatd, ori ca-
matarul va avea griji ca la primirea dobanzii si nu
asiste martori; si afard de aceasta, debiforul nu va ris-
ca o actiune in exces de dobdndid de teama reversului
unei asemenea plangeri, actiunea in calomnie.

Dupd aceste citeva consideratiuni generale asupra
legii confra camete;, vom ar#ta mai jos erorile conti-
nute in lege si criticele la care se preteazi dispozitiu-
nile ei,

Art. 1 si 2 fixeazd dobanda legali si conventionali
luind ca bazi scontul Bincii Nationale: cu alte cuvin-
te scontul Biincii Nationale. va avea puterc de lege in-
tre partile contractante.

Nu intelegem ce ratiune juridici sau praclici a 'e

terminat pe autorul Tlegii accelerdirii. care a intro-
dus aceasti inovatie si fixeze in acest mod do-
banda. servindu-se in calcularea ei de un ele-

ment nestabil. deci nesigur. cum este scontul Béncii
Nationale care este supus variatiunilor; acest mod de
a fixa dobdnzile instituie o nesiguran{i evidentd fin
fransactiuni, diunitoare intereselor ecreditorului <au
debiforului, Credem c# in interesul sigurantei tran-
sactiunilor, ar fi fost mai util g se defige o dobandi
fixd. oricare ar fi fost ea, indiferent de scontul Bédncii
Nationale. .

De asemenea, acest mod de calculare a dobinzilor.
este de naturd si provoace dificultdti mari in socotirea
sumelor datorate drept dobaénzi. la un act de tmpru-
mut de exemplu. atdt pentru timpul cat actul era in
vigoare cat si pentru timpul care urmeazi dupi expi-.
rarea actului pAnd la achitarea creantei. deoarece daci
in acest rdstimp scontul variazi. variazi si dobana
si deci nu avem o normi fix# in stabilirea sumelor da-

torate ca dobanda.

Art. 2 acordi valabilitate numai dobanzilor conven-
tionale stipulate in seris, cu alte cuvinte aceste dobanzi
nu pot fi dovedite prin martori.

Aplicatiunea acestei dispozitiuni va fi aproape ine-
xistents deoarece si in sistemul de azi avem limita_
tivnea impusi de art. 1498 c. e. incat si fir§ o dispo-
zitiune expresi in acest sens dobanzile convenite ver-
bal ar fi rémas ineficace. 3

Art. %4 preserie nulitatea excesului de dohandi ceea
ce este o consecinti logici a fix#rii unei limite ma-
xime pentru dobanzi; deci orice stipulatiune de do.
han»i are valoare numai pan#d la concurenta acestei
limite, ‘ - N

Alinijatul nrmétor inferzice autentificarea actelor ci-
nrinzand dobnzi superioare: aceastdi interdictiune esfe
fari sens deoarece prin efectul legii. oricare ar fi do-
handa stipulatd, ea se re’uce 1a maximul legal si deci
autentificarea unei conventiuni cu dobanzi superioare.
nu acordd nici un drept creditorului,

De altfel legiuitorul «’a multumit si edicteze o ase-
menea dispozitiune fir§ a pune vreo sanctiune in caz
de neobservare a acestei regule. cici in afar§ de redu.
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cerea "automati a dobénzilor la maximul permis de
lege, nu vedem ce altd sanctiune s’ar fi putut inscrie
in lege. ;

Ultimul aliniat al art, %, desfiinteazd institutul van-
zirii cu pact de rdscumpéarare si anficrez#; scopul a
fost  suprimarea unor mijloace care oferi posibilitatea
pentru unii creditori de a-si asigura in mod deghizat
o rentabilitate mare pentru sumele dafe sub aceste
doud forme. . '

Insi a recurge la sistemul suprimirii din codul eci-
vil a douid institutiuni juridice foarte importante si
de o mare aplicatiune. numai pentru a evita pe viifor
abuzurile posibile la legea contra camefei prin mijlo-
cul anticrezei si a vAnzdrilor cu pact de rdscumpirare,
este o metodd gresiti deoarece cat timp se face si un
uz cinstit de anficrez§ si vaAnzdrile cu pact de ridscum-
parare. deci aceste figuri. corespund unei necesitati
reale in activitatea noastrd, si nu numai un uz abuziv
in dauna debitorilor, singurul sistem era conservarea
lor mai departe, cici sancfionarea severd a abuzurilor
previizute in art. 8. ar fi fost suficientii si infraneze ori-
ce’ tentativi de spoliere a debitorilor pe aceste doud
cdi, si anume cand s’ar fi constatat ci.cumpdritorul
sau creditorul anficrezist ar fi realizat de pe urma o-
peratiunii ficuty. beneficii depisind rentabilitatea ma-
ximi impusd de lege, ceeace ar fi fost foarte usor de
stabilit.

Art. 5 ‘interzice plata anticipati a dobanzilor pe mai
mult de 6 luni: iariisi o disnozitiune inutild deoarece
in primul rand nu existi nici o sanctiune in caz cand
ereditorul si-a incasat dobAnda pe mai mul$ de 6 Tuni
iar in al doilea rdnd ar fi fost si imprudent si se
edicteze o sanctiune oarecare. de ex. obligatiunea res-
tituirii plusului incasat.” deoarece se stie ci altele sunt
conditiunile imprumutului cAnd dobdnzile se plitesc
anticipat pe un an, altele cind se plitesc pe 6 luni.
si anume e de presupus ci in primul caz creditormnl
consimte debitorului unele avantagii. pe care nu le
consimte in al doilea caz.

Faimosul art. 7 se ocupi de retroactivitatea dispozi-
fiunilor legii. dispundnd reducerea dobanzilor exigi-
hile anterior promulefirii legii si neincasate. la limifa
legii. eu excentia dobanzilor consacrate prin hofdrari
judecdtoresti definitive.

Acest ultim aliniat 'a introdus ca s¥ se dea o satis-
factie adversarilor vetroactivititii: satisfactia insi e<te
foarte slabi ciici dacd acei care au nropus av9$f amen-
dament pentru a atenua efectele retroactivititii legii,
Sar fi gandit cAt de putine sunt aceste hotirari con-
sacrand dobanzi conventionale. nu s’ar mai fi ostenit
si lupte pentru admiterea amendamentului, Intr’ade-
vir se stie cd aproape unanimitatea transactiunilor cu
dobanzi conventionale stipulate prin act, sunt impru-
turile: conventiuni de alty naturi care s cuprindd
chligatiuni de plati cu dobénzi convenite, Asunt putine
incat nu conteazii: cum insi aproape toate imprumutu-
rile la care se stipuleazd dobanzi .conventionale.’ se fm:
in form# autentici. pentru siguranta creditorilor. si
cum actele autentice investite cu formuld execuforie

au forti executorie intocmai ca hotdrarile definitive -

frd a fi insi prin aceasta hotdrari judecitoresti. ?‘n~
seamny ci legiuitorul le_a exelus dela exceptia admisyg
in favoarea hotirarilor judecforesti. administ=and o
pedeapsi creditorilor diligenti care si-au pus conven-
tiunile lor sub scutul si garantia legii.

De aceea credem cii ar fi fost mult mai sincer $i maj
conform cu intregul sistem al legii, si se fi generalizat
retroactivitatea la orice fel de dobind# neincasatd in-

-

diferent de instrumentul constatator al ei, firi a se
mai fi admis nici o exceptiune,

Art. 8 se ocupa de sancfiunile penale, declarand cul-
pabil de delictul de camiiti pe acela care stipuleazi
sau care primeste dobanzi superioare celei legale.

Cu alte cuvinte persoanele vizate de acest articol
sunt pasibile de pedeaps# nu numai cind delictul este
consumat dar chiar numai cand s’a stipulat o dobandg
mai mare. indiferent de faptul daci acest element pre-
parator al delictului este sau nu tradus in fapt la sca-
dentd adicd dacd creditorul primeste sau pretinde a i se
pliti dobanda convenitd sau acea din lege.

Socotim acest sistem gresit ciici a pedepsi pe credi-
for pe baza simplei constatdri materiale a stipulirii u.
nei dobdnzi mai mari, desi nu a incasat decit do-
binda permisi de lege sau nu avea intentia sd pre-
tindd peste aceasty 1imitd, inseamni a nesocoti insisi
notiunea de cam&t si a te indepiirta de adeviratul Scop
al unei legei de reprimare a cametei.

Camiti nu inseamni stipularea unei dobanzi mai
mare decdt acea ingiduity de lege. ci primirea unei
asemenea dobanzi; si legea contra cametei nu trebuie
sd se preocupe de ceeace convin pirtile ci si impie
dice pe creditor s§ ia o dobandi mai mare. edictand
sanctiuni severe in acest scop. Prinfr’o dispozitiune
anterioary legea declari valabile stipulatiunile de do-
bénzi numai pan¥ la maximul legii, prin urmare ori
catd dobandd sar stipula prin act. ereditorul nu va
putea constrange pe debitor a pliti peste limita Teii
iar debitorul plitind atat cAt permite lecea se libereazy
valabil fat§ de creditor, Prin urmare prin faptul sti-
puldrii unor dobAnzi superioare nu existi nici o fea-
mi cf debitorul va fi fortat a le pliiti si deci din acest
punct de vedere delictul este imposibil.

Din contrd, se poate intdmpla ca desi in act si se
prevadd dobanda permisd de lege, totusi creditorul si
incaseze mai mult, de ex, la scadentdl debitorul nepu-
taftnd achita, creditorul convine la amanare cu condi.
fia de a-i da-un plus peste dobanda maximai; jatd pen_
tl‘vu ce spre a vedea dacd existd delict de camiits trebuie
sd ne plasim in momentul in care creditorul primeste

rlotbénda iar nu in momentul cand se confectioneazi
actul, ‘ /

Ce mésuri s’ar putea lua contra unui- creditor care
desi stipulase dobanzi superioare, totusi la scadentd a
incasat atat cat ii permite legea? Mai poate fi el pa-
sibil de sanctiunile delictului de cam#ts cand delic.

tu} nu s'a consumat si cnd deci scopul legii a fost
atins? \

De sigur cd nu, Iati motivele pentru care credem
cd dispozifiunea asa cum este redactati se datoreste
unei inadvertente si in tot cazul va da nastere in a-
plicatiunei ei la situatiunii inechitabile, inacceptabile,

In sfarsit art. 11 se ocupi de modul de exercitare al
acfiunii reclamantului si sistemul de probatiune.

Se vorbeste in acest articol despre actiunea debito-
rului pentru reducerea dobanzii stipulate ilegal. Mir-
turisim ci nu intelegem rostul unei actiuni in redu-
cere a dobanzilor; s’ar crede ci ori de cate ori intre
parti se stipuleazii o dobAndi superioarsi aceleia ad-
misi de lege, debitorul pentru a se libera valabil fatd
de creditor sau pentru a nu fi obligat s§ pliteascd pes-
te maximul permis de lege. va trebui si obtini in pre-
alabil o hotdrare definitivi de reducerea a dobanzi, eici
in altfel de ce a mai vorbif legea despre actiunea ci-
vild sau comerciali a debitorului pentru reducerea do-
banzilor stipulate ilegal, ‘

Fati de dispozitiunile anterioare ale legii, o aseme-
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nea actiune apare ca un non sens deoarace am vizub
ca d_obz‘mzile stipulate prin acte se reduc automat la
maximul legii, cu alte cuvinte cand infr'un act se pre-
vede o dobindi mai mare, aceasti dobandi in pute-
rea legii se reduce automat la limita legii, si prin ur-
mare nu vedem mnecesitatea unei actiuni in reducerea
dobéanzilor.

Acsstea sunt observatiunile pe care lecam avut de
ficut' asupra legii contra cametei. '

Incheiem aceste rédnduri exprimandu-ne convinge.
rea ci aceastd lege departe de a remedia un riu exis-
tent, va in#spri si mai mult caméita adevirati, cd in
fot cazul lipitorile satelor nu vor fi stingherite in acti-
vitatea lor iar comertul care mai rezisti ‘ncd crizei. se
va resimf{i profund de efectele rele ale legii.

E. CRISTOFOREANU
Avocat

INTRE iNlIHISMREﬂ PENTRU  DRTORN CIVILE
oI FALIMENTUL CIVIL

In tara romaneascd la inceputul
veacului al XX<lea omul cinstit
care face afaceri fir3 si=si cu=
noascid confemporanii, trebue si
se sinucidi sau s& moard de
foame la bifranete \...

I. TANOVICEANU
(Carierul Judiciar No. 63 din 1903)

9. Falimentul §’a exting astiizi si la eivili in ur-
mitoarele State civilizate: Anglia, Statele Unite,
Elvefia, Danemarca, Suedia, Germania, Austria,
Ungaria, ete.

Chiar in ftirile latine: Franta, Ttalia, Spania.
ete. existd un pronuntat curent doctrinar de a se
intinde falimentunl si la civili.

In Franta comercialisti eminenti ca Lyon Caen
si Renault, consideri ca o grava lacunad in legis-
latia francezi neextinderea falimentului si la eci-
vili, en atit mai mult cu cat deosebirea intre ac.
tele civile si cele comerciale nu este totdeauna
usor de facut si adesa ori este arbitrard (13).

In Ttalia deasemenea eminenti comerecialigti ca
Vidari, Vivante (14) au cerut introducerea fali-
mentului si pentru debitorii civili.

De asemenea si la noi, cu ocaziunea modificarel
codului nostru de comert in 1886, Toma Stelian,
a incercat si extindi falimentul si la civili, insi
in urma obstructii generale a renuntat chiar si-l
propuni corpurilor legiuitoare (15).

Astézi am putea afirma cd aceastil institutiune
a falimentului civil este aprobati de toti oameni
de doectrinii fie comercialisti; fie civiligti, fie pena-
ligti, fatd cu imoralitatea si reana credintd a debi-
torilor eivili, eare frusteazi pe creditori lor, la a-

13) Préeis de droit commercial. tom  TI, no, 2253,

{4) T1 Falimento civile, Torino 1902.

15) Vezi art. Tanoviceanu, in care autorul marturiseste ci
a fost consultat asupra acestei chestiuni de Toma Stelian, care
era un partizan hotéirat al intinderei falimentului si la civili,

dapostul unor legiuiri, cari nu pot ‘tirrvmiedecn%
sau stivili atdtea insolvente, dupd urma carora sa
ripese economiei nationale sute de milioane, chel-
tuite in risipd, lux si confort, deci in cheltueli ne-
productive, agravind in acest chip acordarea. cre-
ditului pentru cei cinstifi si muncitori.

10. Intrebarea care se pune este urmdtoarea: tre-
huese intinse dispozitiunile falimentului pentru
comercianti tale quale si la civili, sau trebue data
o reglementare speciald?

Se stie, ¢, principiile cari stau la baza falimen-
tului comercial sunt urmitoarele:

1. Unificarea urmaririlor,

9. Egalitatea creditorilor.

3. Sanctiuni pentru debitorii frandulosi.

S# cercetim care sunt rezultatele practice ale a-
cestor prineipii.

1. Odats debitorul declarat in stare de faliment,
el nu mai are directiunea afacerilor sale, iar da-
toriile contractate sunt ajunse la scadentd si pen-
tru toate datoriile se face o singurd urmérire co-
lectivii, realizindu-se in acest chip economie de
cheltueli si timp. : _

9. Creantele fiind toate exigibile. in caz de lichi-
dare a averii falitului, ecreditorii lui iau pro-
portional cu suma realizati, adici se stabileste
o egalitate a creditorilor, nu unii sa-si recupereze
toatdi creanta iar altii nimic.

9 Daci se constatii ci debitorul a devenit insol-
vabil din imprudentd, neglijentd sau prin mij-'
loace frauduloase ca si-gi frusteze creditorii, el
primeste o sanctiune in raport cu culpa 58, — de
la simpla amendi pand la inchisoarea corectio-
nala.

Daci falitul ispaseste cu inchisoarea culpele
sau fraudele comise in dauna creditorilor lui, zice
Vivante, aceasti amenintare ridicd in debitor sim-
fimantul responsabilitatii sale civile si domestice.
i1 insufld simtimAntul punctualitdtii, desteaptd spi-
ritnl adormit si-1 face si caute cu o muncd pru-
dentd si gdseascd un remediu la criza sau jena in
care se afla inainte ca ea si devind inrepara-
hila” (16). |

De ce aceste principii, cu oare care atenudri sau
modificiiri nu sar putea intinde i la  debiforii
civili 2

De ce, un creditor civil care prin imprudenta,
rea credintd sau fraudd a devenit insolvabil, dau-
nind astfel pe ereditori, s8 nu poati fi declaraf
in faliment ? ; &

De ce in acest caz, foate celelalte creante, sa
nu fie considerate ca ajunse la scadentd, si sa se
poatd face o urmirire colectiva?

De ce, creditorii sa nu concureze proportional

* 16) Vivante, op. cit.
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cu suma cé se va realiza din urmarirea averei de-
bitorului?

De ce, debitorului civil, si nu i se aplice anumife
sanetiuni, chiar private de libertate, cand au lu-
¢rat cu frauda, sau anumite in-apa-itati civile, cari
sa preserveze pe alfi creditori de a mai fi inselati?

Astfel, dupi legislatia germand, debitorul eivil
sa declara in stare de insolventa.

Insolventa se declari prin ins#gi hotirdrea ju-
deciitoreased contra debitorilor de rea credints.
fraudulosi, cari prin frandi au instrdinat gajul
creditorilor.

Acestei hotdrdri i se di o largd publicitate pen-
tru a destepta pe toti si nu-i mai acorde vre-un
imprumut sau si mai intre in afaceri cu el.

Aceasta stare de insolventd nu se poate ridie:
de cat prin reabilitare, adici cAnd si-a achitat toa-
te datoriile.

In afari de aceasta, celui declarat in stare de
insolvents i se pronuntd si decdderea de a exercita
anumite drepturi civile: a fi tutore, curator, ete.

Se intelege de la sine cAt sunt de moralizatoare
asemenea masuri — si ce efieacitate reprezint?
pentru asigurarea creditului, bunei eredinte si mo-
ralitatii chiar in afacecile civile.

In - Anglia si Statele Unite insolventa este atat
de strict aplicatd. Tn cdt uneori produce aceleasi
efecte, pe care alti data le producea moartea ci-
vild.... s

Este desigur regretabil e#, in anteproiectul de
cod comercial nu s’a adoptat institutiunea ate-
nuatd a falimentului sub forma imsolventi, care
oste deja in vigoare in Transilvania si Bucovina.
unde sunt fnefl aplicabile codul de comerf ungar
si austriae.

Debitorii eivili sub amenintareca. insolventii, cau-
tii de cele mai multe ori, ca si se ajungid la o inte-
legere cu creditorii lor.

11. Dupi cele spuse mai sus, iaty prineipiile.
dupi care s'ar putea reglementa la noi, institutia
msolventiy sau falimentul pentru civili, in viitorul
cod de comerf sau chiar in proecedura civila:

1. Cand creditorul a epuizat toate caile civile de
wrmarire contra  debitorului, fard ea sdi-si poatd
recupera banit tmprumutati, debitorul find abso-
lut insolvabil — se va adresa instantelor civile pen-
tru a fi declarat in stare de insolvenjd.

2. Instanta va admite insolventa cind se va con-
stata ca debitorul cu rea credinta saw uzdnd de
mijloace frauduloase a imstrdinat averea ce comn-
stituia, gajul ereditorilor, saw a cheltuit banwi tm-
prumutaft in risipd, luz, desfrau, ete.

3. Starea de insolventd se va constata printr'o
hotardre judecdtoreascd,

4. Acester hotardri i se va da cea mai imtinsd pu-
blicitate: se va afisa la tribunal, lo domiciliul de-
bitorulwi, la domiciliul creditorulut, st publica in

doud ziare cotidiene si la un ztar dim localitate
unde debitorul isi are domiciliul.

. Odati du insolventa se va pronunta si doca-
derea din exercifiul anwmitor drepturi civile: g fi
tutor, curator, etc. gi moi am merge si mai departe
§i e dr qatz()z politice, de pilda de a fi ales, a 7
Jurat, ete.

6. Starea de insolventd se va putea 7'idi('a Prin
reabilitare, daca debitorul face dovadd ca si-a achi.
tat creditorii. ‘

Reabilitarea se va pronumfa de instanfa care a
hotdardt asupra stirii de insolventd.

Hotarari de reabilitare @ se va da acetasi intin-
sa publicitatie.

7. Pentru debitorii cari datoresc mai pufin de
5.000 lei, daci se constatd ca meplata datorii nu se
datoreste relei credinfe sau fraudei, starea de in-
solventa se va putea suspenda pe termen de 1 an
— ou obligatia de a cautw sd-si achite creditorii in
acest imterval,

8. Se va putea deasemenea suspenda efectele de-
clararii in stare de insolventd, dacd debitorul isi 1a
formal angajamentul ca sd-gi achite datoritle si
creditorit consimt, pe maximul un an de zile.

Daca la expirarea termenulut de incercare deb:-
torul nu si-a respectat angajamentele luate, insol-
venta isi va produce toate efectele.

9. Debitorul declarat in stare de insolvenid dac:
face dovada ca si-a aclm‘at datorule, va putea cere
reabilitarea.

12. Introducerea unei atari institutiuni in legis-
latiunea noastrs, o credem nu numai absolut utild,
dar si imperios cerutd de reaua credintid majorita-
{ii debitorilor civili, cari prin mijloace meoneste
slau facut mso]valnh, insusindu-si astfel banii ere-
ditorilor.

.Aplicarea de sanctiuni debitorilor culpabili san
fraudulosi ehiar civili, ar constitui o scoald eficace
de probitate si de punctualitate, capabila sa inta-
rease? creditul, care zace neputinecios, in fata mo-
ralitatii atata de scdzutd g debitorilor”, isi inchei
Vivante, importantul sau studiu asupra falimen-
tului civil (18).

In zadar si incearca cu luare de masuri palia-
tive ca: legea pentru combaterea cametei, legea
pentru ingreunarea formalititilor de urmarire,
pentru reducerea datoriilor, ete. eare mu vor da
rezultatele asteptate, fiinded, ereditori frustati sau
sicanati de catre debitori de rea credintd, vor in-
greuna conditiunile de acordarea creditelor, —
si ca rezultat final va domni acelas marasm eco-
nomic §i financiar, fara putinta de refacere si in-
sanatosire.

Este o lege psihologicdl naturald: creditul este in

16) Vivante op. cit. pag. 35 si urm,
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functiune de onestitatea, de cinstea, si de putinfa
de a.] rambursa la vreme aceluia care-l solicita.

Totdeauna debitori cinstiti, onesti, muncitori vor
gasi credit in conditiuni acceptabile, pe cAnd cei
neeinstifi, necorecti, lenesi, nu-1 vor gisi de cit in
condifiuni oneroase, daed il vor gasi.

Dar moralitatea si buna credinta a debitorilor nu
trebue sd constitue numai apanajul unei minori-
tafi, ci a intregii colectivitiati, de accea legiuitorul
in vremuri de depresiune morali. — cum ne gisim
noi astdzi — trebue sd recurgd la misuri eficace
de indreptare: ori imchisoare pemtru datormici ci
vili cu munca forfatd, ori falimentul civil — cu de-
clararea imsolvabilitite; debitorilor civili.

Suntem convinsi ci daci una din aceste miksuri
s'ar aplica, moralitatea debitorilor s'ar indrepta,
lar creditul farei gi-ar cipita inerederea i capita-
lurile straine cari pani acum stau in rezervi, vor
insufleti activitatea privati atit de anemici in
toate domeniile.

Dacé din contra, vom cduta si menajim ne foii
debitorii, fira nici o distinctiune, contopind in a-
ceeas masa pe cei cari au - cheltuit banii imprn-
mutati in risipd, lux, confort ete. — gi acum cu rea
credinta au devenit insolvabili, — vom alunga or1
ce putintd de credit si marasmul economic, finan-
ciar, social, moral va continua si domneasecs, ini-
bugind orice nidejde de insiniitosire. de refacere.

Si aceasta ar fi cu atdt mai paradoxal, eu cit
trdim intr’o tari bine cuvintati de D-zeu cu in-
tinse bogétii naturale, cu un pimAnt fertil, dar
incdputi pe méina speculantilor, risipitorilor, chel-
tuitorilor, care indbusi munea anonimi a celor
cinstiti §1 muncitori.

Ca jurist ne-am ficut datoria, — ca si Tanovi-
ceanu acum 30 de ani, ca si Cogilniceanu si Rosetti
acum 70 de ani, ca si dim alarma....

Rémane in sarcina celor cu autoritate in Staf,
ca sd reflecteze asupra gravitatii réului care a pi-
truns atit de adine in corpul social, in piturile
sociale, si sa ia m&surile cuvenite, cu un moment
mai de vreme, ca boala si nu infecteze tot cor-
pul social.

E. C. DECUSARA

Doctor in drept dela Paris

Strigatul de alarma

Caei nu altifel trebuie socotit articolul colegului, care
semneaza ,.un magistrat” in numéarul cu data de 19
Martie 1931 din rvevista ,,Curierul Judiciar” si prin
care aduce la cunostinta generald cuprinsul in parte
al protestului de lege modificator al legii de organi-
zare judecatoreascd. Hste cunoscut ci in mare taini’
se lucreazda de catva timp la modificarea legii noastre
de organizare, dar aproape nimeni nu cunoaste detalii,
Colegul nostru a fost in mdsuri a le vedea si le-a
expus prin articolul mai sus citat. Un lucru extrem de
grav se pregateste, se pare. ludnd ca juste informa-

fiunile din articol. Suspendarea inamovibilitafii ma-
gistrafilor pe un timp de cateva luni, interval in care
ar avea loc incadrari!! Isi inchipue lumea ce inseam-
na acest lueru? A se intampla ceiace s’a intamplat cu
incadrarile polifistilor, cdnd din inspectori s'au frezil
unii comisari, nesocotindu-se elementare principii ‘de
drepti castigat, Dar azi cu valul de coruplie ce ne-a
cotropit, de asemenea lovituri are nevoie tara noastri.
sau de o intindere a inamovibilitatii si asupra parche.
telor, asa dupa cum o proiectase d-I Gr. ITunian, fostul
ministru al justifiei? Nu intelegem a b#nui spiritul
de impartialitate al actualului ministru care a stiut
in cateva ocaziuni si {ind piept asaltului politicianilor
cari aveau imprudenfa mai inainte de a cunoaste pi-
rerea dommiei sale, si se laude in gura mare ci in
24 ore vor muta cutare procuror, vor face si se refragi
delegafia cutdrui judecdtor de Instructie. sau vor mu-
ta pe cutare judecdtor care a confirmat mandatul de
arestare emis contra unui amic politic,

Nu la acestea ne gidndim cand scrim aceste randuri
ci la faptul ci asemenea dispozitiuni riman inserate
intr'un text de lege si doar Ministrii nu sunt inamo-
vibili !  Va fi vai si amar de timpurile cind magis-
tratii ar fi siliti si apeleze la bunivointa politicianilor
pentru incadrarea previazutd de lege, politiciani din
randurile cdrora se recruteazd adesea clientela instan.
{elor represive.

Daci este cineva care intelege a ameliora intr’o mare
mdsurg raul moral din fara aceasta, n’ar putea-o face
decat intinzand principiul inamovibilitdfii si asupra
membrilor parchetelor, in fruntea carora si se gi.
seascd oameni de acfiune. perfect independeni{i si a-
tunci s’ar vedea in scurt timp rezultatele. Dupi putin
timp pungasii ar ajunge la puscirie ori care ar fi aces-
tia iar oameni cinstifi ar putea lucra in mod cons-
tructiv.

Actualele aseziri ale inamovibilitatii ar fi peri-
culos si fie sdruncinate, cici doar pentru acestea s'au
dus lupte de decenii si a strica ce s’a facut in tot aces!
interval ar fi si ne intoarcem la acele timpuri, ori
pasul vremii nu mai permite acest lucru, fard grave
perturbiri. Se zice ci in proiect se mai prevede des-
fiintarea unor locuri pe cale bugetard, ce ar fi mai
simplu ca si disloci un magistrat integru decat sd i
suprimi locul prin buget, lisindu-1 fari slujbd pentru
ca in scurt timp si fie reinfiintat pentru un protejat

Daci <’ar infiptui reforma in sensul celor ardtate,
lucrul ar fi prea dureros. ar fi si primim inci o lovi-
turd, pe langi multele altele ce. le am mai primit
cu resemnare, neprotestand, fiinde#d noi n'avem drep-
tul sd protestim, dar prin atingerea inamovibilitdtii
slar lovi in ins#si existenta noastrd morald si atunci
cand existenta ne este ameninfati avem dreptul si
ddm alarma.

CONST. ZOTTA
Judecitor de Instructie, Presedinte

R.-Sirat

INALTA CURTE DE CASATIE $I JUS. SEC. 1l
Audienfa deia 13 Decembrie 1929
Presedintia d-lui C. CHISELITA, consilier
St, Korod:i gt M. Korodi cuw Bacso Andrev
Decizia 695

Legea timbrului. Timbrarea incomplectd se sanc-
tioneazd conform dispozitiunilor art. 42 leg. timb. In-
stanta ce descoperd lipsa de timpru nu e obligati sd
someze parfea in culpi ca aceasta si-si complecleze
timbrul. Art. 42 111, leg. timbr. si 55 leg: acc.
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Conform art. 42 leg. timb. pariea poate Sd-si coin-
plectez la primul termen lipsa de timbre sau poate te-
re instanfei un singur lermen in acest scop. Din mni-
ment ce nici un texl nu prevede ca partea in culpd sd
fie somata pentru d-si complecta timbrul, instanta de
Judecata nu violeaza wici un text de lege cdnd féra
vre-o alld formalitate, anuleaza un recurs insuficient
timbrat,

Curtea,

Luand in cercetare recursul declarat de viaduva lui
Sl. K. si M. K. in proces cu sofia lui B. A. in contra in-
cheierei No, 2631 din 928 a Tribunalului Brasov. In
prezenta recurenfilor prin av. Gh. A, care depune un
limbru de 100 lei, drept complectare a taxei de recurs
in casare. In lipsa intimatei. Procedura complecta, S’a
dat celirei raportului cauzei. Asculland pe reprezen-
cantul recurenfilor in susfinerile sale.

Deliberand,

Asupra recursului declarat de vaduva lui St. K. si
M. K. in contra incheierei No. 2631 din 928 a Tribu-
nalului Brasov, prin care s’a anulat ca insuficienta
timbrat recursul ldcut de numifii in contra incheicrii
No. 863 din 925 a judecatoriei mixte Brasov.

Avand in vedere ca in confra acestei incheieri au
declarat recurs vaduva lui St. K. si M. K., in baza art.
30 pt. 5, 6 si 9 leg. Curtii de Casatie, invocand ca mo-

tive, violarea art. 42 leg. timb. si 55 leg. ace. savar.

site de Tribunal prin aceia ca, nu pulea si anuleze re-
cursul, desi era insuficient timbrat numai cu 20 lei,
ci urma si-1 someze, ca intr'un anumit termen si
complecteze taxa de timbru.

Considerand cé potrivit art. 42 leg. timib. partea poa..
te sa complecteze la primul termen, taxa de timbru
si instanfa de judecatd, poate acorda o amaénare pe:-
lru complectarea acestei taxe.

Cd insd, nici un text al sus zisei legi — iar art. H5
leg. acc. fiind abrogat prin art, 111 leg. timb. — nu
obligd instanfa de judecati de a aménd judecarea ca-
uzei si a incunostiintd partea si complecteze taxa de
timbru.

Cd, deci, intrucat recurentul pand la primul ter-
men, nu a complectat timbrul pentru recursul decla-
rat in contra incheierei No. 863 din 925 a judecilo-
riei Brasov. in conformitate cu legea a fost anulat de
Tribunal, prin incheierea supusd recursului.

Ca astfel fiind recursul dovedindu-se nefondat ur-
meazd a se respinge.

Pentru aceste motive, Curtea, respinge recursul.

NOTA. — Pentru instantele din Ardeal Decizia de
mai sus este foarte bine venita. Nu sunt rare cazurile
cand atat avocatii cat si unele instante socotesc ci
pentru a se sanctiona lipsa de timbru, atunci cand
partea in culpa lipseste, ¢ necesari somarea ei ca. in-
tr'un anumit termen sa-si complecteze lipsa, sub sanc-
tiuned nulititei prevazuti de art. 42 leg. tim.

Cate. odata, unele instante, descoperind o lipsi de
timbre cu ocazia judecarei apelului sau a recursului,
retrimet dosarul primei instante ca aceastta sa so-
meze partea sa depuie timbrele lipsa si apoi sa li se
inapoieze dosarul, fie cu timbrul complectat, fie cu
mentiunea ci partea a refuzat complectarea.

Acest fapt — care nu produce decat intarziere in

indecarea proceselor si chelttueli de francare inutile,
Statului — e datorit aplicarei in materie: de timbru a
art. 129 si 140 pr. civ. aust., articole care prevad ca
instantele vor restitui partei acgiunile si alte petifii, ori
de cate ori aceste au nevoie de corectane sau de vre-o
complectare. =

Dispozitiunile de mai sus se refera insa la conditiu-
nile ce trebuie sa indeplineasca o actiune pe baza ce-
rintelor procedurei civile si nu pot fi aplicate in ma-
terie de timbru unde avem o lege specialda care arata
in amanunt procedura de urmat in cazurile de tim-
brare insuficienta, modul si sanctiunile de aplicat. Ad-
mitand chiar ca art. 140 pr. civ. austr. s’ar referi si
la timbrare — cu toate cd nici un indiciu in acest sens
nu rézulta din cuprinsul lui — inca aceastd dispozi-
tiune ar fi abrogatd prin art. 111 leg. timbr. care pre-
vede ca dispozitiunile contrarii cuprinse in legile de
procedura sunt abrogate. r Or legea timbrului nu cere
nici un fel de punere in intdrziere a partei ce nu si-a
timbrat legal cererea. De altfel chiar art. 55 leg. acc.
din 1925 pe care se bazeazd recurentul nu prevede
formalitatea somarei si nici actualul art. 57 nu pome-
neste de asa ceva. In consecinta, in materie de tim-
bru se aplicd in mod general numai dispozitiunile le-
ii timbrului si art. 57 leg. acc., dispozitiunile art. 129
si 140 pr. civ. austr. neavand nici o aplicare in aceas-
ta materie.

AL. KOSTACHI

CURTEA DE APEL DIN BUCURESTI S. lll-a
Audienfa dela 22 Octombrie 1930
Presedintia D-lui N. RACOVICEANU consilier

Decizia Comerciald 214

Faliment. Conditiuni peniru admiterea cererii de
declarare, Comerciant. Insusirile denotand aceasta ca-
litate. Proba lor.

Porivit art, 695 cod. com. numai comerciantul care
a incetat plagile pentru datoriile sale comerciale este
in stare de faliment.

Potrivit art. 7 acelas cod comerciantii sunt aceia cari
fac fapte de comerf avind comerful ca profesiune o-
bisnwitd.

Cumpdararea si vanzarea de acfiuni si chiur jocul de
bursé nu dau calitatea de comerciant decdt dacd au
servit ca mijloc de existentd [iind incheiale in exerci-
tarea exclusivei sau principalei ocupatii,

Imprumuturile contractate nu sunt un act obiectiv
de comert si dobdndesc acest cdracter numai cand ser-
vesc la acte de comerf exercitate profesional de un co-
merciant.

Banca Chrissoveloni, Banca Cerealistilor, Banca Fabre ot
Jussner, I, Landaun, L, Blank. Banca de Credit Foresticr prin
ay. St. Loga, S. Rosenthal, T. Cohen, A, Weiss si H. Focse-
neanu cu Henry Goldenberg prin av. Alex. Velescu si- Banca
Elvetiana si Romand prin av, Radu Apoteker.

Curtea,

Asupra apelurilor facute de: L Z, Weiss, Banca Chrisso-
veloni, Banca Cerealistilor S, A, Banca Fabre et Hassner,
Societate in nume colectiv, Louis Landau si Louis Blank,
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in contra sentinfei Tribunalului Ilfov Sectia I_a Comerciald
cu No. 1229 din 930 si Banca de Credit Forestier S, A., in
contra sentintei aceluias Tribunal cu No, 1408 din 1930, co-
nexate prin jurnalele din 8 Tulie 1930 si 16 Octombrie 1930.

Avand in vdeer: sustinerile orale ale pérfilor, concluzii-
mile scrise, actele si lucrdrile aflate la dosar, din care ‘reesc
ca intimatul parat Henry Goldenberg. a fost comerciant in
Briila de articole de fierdrie pand in 1919 cand a lichidat
afacerea sa si s‘a mutat la Bucuresti, unde, dupd ce a cum-
pirat imobilul din Str, Academiei 2 a cumpirat diferite ac.
tiuni de ale Societdfilor comerciale, negociabile la Bursd pe
cari le_a pus in gaj apelantilor de mai sus, pentru impru-
muturile ce a contractat si pentru cari debite a emis §i cani-
bii in ordinul creditorilor.

Nefliind urmator cu plata la scadenfa cambiilor, cu in-
cepere delw 16 Aprilie 1950, Banca Chrissoveloni a cerut
declararvea debitorului in stare de faliment, la care cerere
au intervenit: Louis Blank, Louis Landau., Banca Cerealis-
lilor S A, Banca Tancu Griinberg, Sami Marcu, Banca Fa-
hre et Hassner, Banca Elvetiand si Romand si L. Z. Weiss
Tribunalul prin sentinfa No, 1229 din 930, a respins atat ce-
verea de declarare in stare de faliment, cat §i interventiile
aratate,

In contra acestei hotdrari au facut apel, Banca reclamanti.

_si intervenientii de mai sus.

Avand in vedere cd intimatul parat Goldenberg a invocat,
in apdrarea sa, faptul cd dela 1919 nu mai e comerciant, si
a cerut si fie respinse apelurile ca nefondate,

Avand in vedere cd, din expunerea faptelor. si actele pre-
zentate 'de intimat, si anume: Decizia No. 667 din 7 Februarie
1920, a Perceptiei Circ. I OrasulBraila, certificatul cu No.
213 din 923, a liberat e aceiasi Percepfie, certificatul Gre-
fei Tribunalului Tlfov Secfia I-a comerciali cu No. 17.569
din 930, certificatul cu No. 5361 din 1930, liberat de Perceptia
I1-a Fiscald a Capitalei, si certificatul cu No, 1869 din 930,
liberat de aceeasi Perceptie, rezultd ca numitul, dupd ce, in
1919, a lichidat fondul siu de comert de fierdrie, din Briila,
a fost scizut de plata patentei si sters din rolul Perceptiei
I_a din Brdila, prin incetarea comertului ce -exercita in a.
cel orag fiind trecut in.locul siu d-nii N. Popeia si C. Al
Rogculef, cirora le.a transmis fondul sau comercial; ci mu-
tandu-se in Bucuresti, n‘a cerut Tribhunalului Ilfov Sectia I-a
Comert, inscrierea firmei pentru vre-un fel de comerf, dela
1919 pand la 13 Mai 1930 si in rolurile Perceptiei Circum-
scriptia IT_a Bucuresti se géseste trecut numai cu impozitid
_Funciar pentru imobilul din Str. Academiei No, 2.

Apelantii au obiectat ci, din actele de mai sus nu reeso,
in mod precis cd paratul dupd 1919 n‘a mai exercitat pro.
fesiunea de comerciant, mai ales c&d, firma, ce o avea inscrisi
la Tribunalul Braila, a radiat-o in 1930, cd, in Bucuresti a
cumpdrat si vandut acfiuni, si ca pentru aceste speculatiuni,
a fdcut imprumuturi, cari au deci caracter comercial si cf,
pentru parte din acele imprumuturi a semnat cambii fari
formula ,bunului si aprobat® ca comercianti.

Avand in vedere cd aceste obiectiuni sunt neintemeiate,
cici, din actele prezentate de intimatul parat reese in mo-l
‘cert ci dela 1919 n‘a mai exercitat nici un comert in Bu-
curesti, :

Imprejurarea cii numitul a radiat firma, pentro co-
merful de fierarie ce o avea inscrisa la Tribunalul Bréila,
tocmai dupii 11 ani, nu poate servi nici miacr ca o indicatie
de continuare a comertului cfici de probid nu se poate vorbi,
cand este necontestat de apelanti ci paratul Goldenberg dupd
acea datd, n‘a mai exercitat in Brdila nici comertul de fie-
rdrie si mici un altfel de comert
C& aceastd inscriere de firmd nu puted si_i foloseascd 'a
Bucuresti nici pentru comerful de fierdrie si cu atit mai
mult pentru comertul de cump&rari si vanziri de actiuni co..
merciale sau pentru altfel de comert.

Si dacd numitul ar fi facut comert in Bucuresti, trebuia
si aibii sediul comercial la imobilul sau din Str. Academiei
No. 2, asa cum pretinde apelantii, ori, comisiile cari, deia
1920 péni azi, dupd vizitarea imobilului, au fixat impozitul
ar fi constatat existenfa sediului comercial si desigur cii
l-ar fi impus si pentru felul de comert ce ar fi constatat ca
cxercita,

Ori, din certificatul prezentat, liberat de Percepfia II.a
[Fiscald, si ardtat mai sus, reese ca intimaiul a fost impus
aumai pentru impozitul pe cladiri, pentru acel mmobil,

Asa cii, aceastd primid obiectiune urmeazda si fie inli-
turata.

Avand in vedere cd desi art, 3 al. 4 din codul comercial
nocoteste ca acte de comert cumpararile si vanzarile de ac.
{iuni ale sacietifilor comerciale, fotusi aceste acte juridice.
in principiu fiind civile, nu devin comerciale decat atunci
cand ar fi fost fdcute cu scop de speculatie,

Prin nurmare, numai atunci asemenea acte vor avea carac.
terul comercial, cdnd cumpararea a fost fdcutd in scopul
de revindere spre a obtine céstig,

In spetd, din cele ardtate, se vede cii intimatul Golden-
berg a cumpdrat, prin diferiti agenii de Burs&, actiuni co-
merciale nu in scopul de a le revinde caci, actiunile cum-
piarate le_a depus in gaj, Banca Chrissoveloni si celorlalii
creditori intervenienti,

In privinta imprumuturilor contractate de debitorul parat
pe langd cia nu s'a fdcut dovada cd au fost acordate spre a
servi la cumpédrarea de actiuni ale societatilor comerciale,
dar chiar dacd aceastd probd ar fi ficutd. acele imprumu-
turi nu pot fi socotite drept comerciale, pentiru ci, dupd cum
s‘a aratat operafiunile de cumpirarea actiunilor comerciale
n‘au avut caracterul comercial, si este stiut c¢i imprumutul
nefiind un aet obiectiv de comert, dobandeste acest caracter
numai in cazul cdnd ar fi servit pentru unele acte de co.
mert in exercitarca profesiunei de comerciant.

In fine. imprejurarea ci parte din cambiile emise de in-
timatul parat nu poartd formula ,bunului si aprobat“ nu
poate schimba natura afacerilor din civile in comerciale, ca-
racterul unei conventii san imprumut fiind imprimat de
cauzele ardtale mai sus.

Apeiantii au cerut, in subsidiar, proba ecu martori, spre a
doviedi e, Goldenberg a fiacut comerf prin speculatiunile re-
zultate din cumpdrdri si vanziri de actiuni, cd fmprumutu-
vile le-a contractat in acest scop, ci aceste operafiuni le =
ficut in mod obisnuit prin agenfi-de schimb si intermediari
dela Bursa, ca, pentru executarea acestu soi de afaceri a
avut un biurou, cu functionari in imobilil sdu din Str. A_
cademiei avand procurist pe un cumnat al siu. unde a tra-
tat si incheiat acele afaceri si cii a emis cambiile ca comer-
ciant afirmand creditorilor ci are firm# finscrisd si comer..
ful 11 exercitd in imobilul ar#tat,

" Avand in vedere cd desi im principiu aceastd probd e ad.
misibild, pentru cd tinde si dovedeascd diferite fapte din
cari s# se tragid cencluzia voitd de apelanti, totusi, in spetil
nu poate fi primiti intrucdt e necencludentd si confvard ac-
telor dela dosar. ariitate mai sus.

Tn adeviir ¢ necencludentd pentru cd chiar dacd prin mar-
tori s‘ar dovedi cd a cumparat actiuni pe care l-a vandut,
jocul de bursél, totusi aceste operatiuni nu dau calitatea d=
comerciant decdt numai cdnd ar fi stabilit, cici aceste spe..
culatiuni ar fi servit ca mijloc de existentd cd au fost con-
tinuate si au fost incheiate in excrcitarea exclusivei. sau, cel
putin, principalei sale ocupatiuni. Ori, dupd cum s'a aritat
principala sa ocupatie a fost adndnistrarea proprietitei sale
din Str. Academiei No, 2, care-i aduced un venit anual =
6 milioane lei.

Ar fi contrazisi de aetele depuse la dosar de parat, din
care reese dupd cum s‘a ariitat, ci dela 1919 numitul n'a
mai exercitat vre_un comert in Brdila si in Bucuresti si cii
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in Capitald pe langa ca n'are firma inscrisii dar n'a fost im.
pus decdt la impozitul Funciar pentru acel imobil, si n'a
fost gasit, s'au devedit de agentii Fiscului sau comisiuniir
de impunere exercitind un fel de comert,

Ca, asemenea acte oficiale nu pot fi combitute cu mar-
{ori pentru ca se opune art, ¢, com, care permite ca prin mar-
tori s& se dovedeascd numai in contra si peste continutul
unui act, de naturéd comerciald, sub semniturd - privatd sau
act autentic, iar nu si in contra unui act ce emand dela au-
toritate de Stat.

Asa fiind proba cu marfori ceruti in subsidiar urmeazi
sa fie respinsa,

S'a mai solicitat de apelanii. tot spre a dovedi calitatea de
comerciant a intimatului si se ceari de Curte dela Sindica-
tul Bursei un extras de toate vdnzirile si cumpararile de
efecte comerciale, ficute in ultimii doi ani de Goldenberg.

Aceastii probd, Curtea nu poaie sd fie obligatdi a o pro_
curd nefiind o chestie care si se intereseze ordinea publicd,
dar si ci regulamentul de funcfionare a mijlocitorilor ofi-
ciali opreste sa se libereze asemenca acte, pentru asigurarea
secretului, unor astfel de operafiuni.

In fond, pentru acele motive pentru cari proba cu martori
a fost respinsd si aceasti probd e meconcludenid si contra-
-zisé de actele aflate la dosar,

De aceea si aceastd cerere urmeazi si fie respinsd,

Avéand in vedere ci potrivit art. 695 din codul comereisi,
numai comerciantul care a Incetat plajile pentru datoriile
sale comerciale, este in stare de faliment

Cd, potrivit art, 7 din acelas cod, comerciantii sunt acee:
care fac faple de comerf, avind comerful ca o profesiuse
obignuiti,

Examindnd dovezile prezentate de parat, si faptele expuse
mai sus la lumina acestor texte, se constatd ci intimatul
Henry Goldenberg dela 1919 n‘a mai exercitat vre_un fel de
comerf si ci cumpdrdrile si vanzarile de acfiuni comerciale
ce le_a incheiat la bursd, nu ii imprimi calitatea de comer-
ciant, ciici din certificatele liberate de Perceptia Cire. Il.a
a Capitalei si celorlalte actel-la dosar, se vede cil acele o-
perafiuni nu le-a fdcut in exercitarea profesiunei de co.
merciant ci, fie pentru plasarea sumelor le bani de care dis-
puned, fie chiar pentru jocul de bursd.

Astfel fiind num:tul in timpul acestor operafiuni, n'a fost
comerciant, si ca consecintd nu poate si fie indreptatd in
contra sa o cerere de declarare in stare de faliment.

C& dar, bine Iribunalul a respins acfiunea Bancei Cris-
soveloni si a creditorilor intervenienti §i urmeazd cd si ape-
jurile ce au fidcut sd fie respinse ca atare,

Apreciind asupra cererei de cheltueli de judecata, Curtea “

lo fixeaza la suma de lei 2000.

Pentru aceste motive, redactate de d-1 Consilier A I, Le-
sescu, Trib respinge ca nefondat apelurile ficute de L. Z.
Weiss, Banca Chrissoveloni S. A, Banca Cerealistilor S. A.
Banca Fabre et Hassner Societate in nume colectiv Louis
Landau, Louis Blank contra sentintei comerciale No. 1229
din 930 si de ciitre Banca de Credit Forestier S. A contra
sentinfei comerciale No, 1408 din 930, ale Trib, Ilfov S I.a
Comerciald, pe care le menfine,

(ss) N. Racoviceanu, A, Lerescu, C. Alimanescu.

Grefier (ss) Ioan C. Pallos,

CURTEA DE APEL DIN CONSTANTA
Audienfa din 23 Mai 1930
Presedentia D-lui AL. ANASTASIU Presedinte
Pavel Silvestru cw Prefectura Jud. Caliacra
Deciziune Civild No. 79
Contencios administrativ. Notar. Noua lege admi-
nistrativii, O nou# reorganizare, Chemarea celor dis-
ponibili in funefiuni similare. Actiune in contencios
contra Prefecturii, Inadmisibilitate. Art, 178 si 557 din
noua lege administrativi,

Potrivit art. 557 din noua lege admimstraliva [unc-
fionary; judefeni §i comunali stabili cari prin reorga-
nizarea sawu contopirea servicéilor locale ar ramdne ne-
intrebuinfafe urmeazd sa fie numifi in funcfiuni simi-
lare in orice serviciu findndu-se seama de studiile ce
vor fi avdnd, g

Asa fitnd este inadmisibild actiunea in contencios a
unui notar pus in disponibilitate contra unei prefec-
(urg de judet de a fi reintegrat, intrucdt dupd noua lege
asemenea numir; inird in atribugiunile consiliilor co-
munale respective.

Curtea,

Asupra acfiunei intentate de Silvestru Pavel prin petifia
inreg. la No, 1608 d.n 1 Martie 1930, pe temeiul legei peniru
contenciosul adminjstrativ din 1925 contra Prefecturei Judetu
lui Caliacra, cerdnd si se constute ilegalitatea punerei lui in
disponibilitate pe ziua de 1 Februarie 1930, si si se ordone
reintegrarea sa in postul de notar stabil al Comunci Gargalac,

Ca reclamantul isi sprijini cererea sa pe faptul cii este
notar stabil, recunoscut ca atare prin deciziunea prefectoriali
No, 261 din 31 Decembrie 1924, pe tcmeiul art. 64 din legeu
pentru statutul funcfionarilor publici.

Avéand in vedere insa ci potrivit art. 178 din nouna lege ad.
ministrativi pusa in aplicare la lanuarie 1930, notarii comu-
nali-se numesc de Consiliul Comunal respectiv si se confirmi
de directorul Ministerial; ca prin urmare, actualmente, prefec-
tura de judef nu mai are cidere sii rezolve cererile privitoare
la numirea notarilor,

Ci pe de alta parte, dupd noua organizare administrativa,
impartirea Judetelor pe Comune a fost schimbatd, jar numa-
rul Comunelor a devenit foarte restrans, si prin consecinfi si
numarul notarilor, ciici au fost numifi de Comisiile interi-
mare, finandu-se seamit de nevoile locale, aga ci reclamantul
nu se poate plange contra Pretecturei Judetului, in a carvei
atributiune nu este dati numirea notarilor comunali, precum
sa ardtat mai sus, cici o deciziune in reintegrare datd in con.
tencios contra Prefectului de Judef ar fi inexecutabild si nu
ar putea duce la condamnarea la daune a acestei autorititi
administrative, ciireia nu-1 incumbi obligatiunea si dreptul ds
a face asemenca numiri potrivit legei administrative actual-
mente in vigoare,

Ci este adevarat ca dupa art, 557 din noua lege administra-
tiva, funcfionarii stabili din administrafiunile actuale judefene
sau comunale cari prin reorgamizarea sau contopirea servicii-
lor locale ar riamane neintrebuintati urmeazi s fie numiti in
functiuni similare in ori ce serviciu, t{indndu-se scami de
studiile ce vor fi avéand. ?

Cii consecintg acestei dispozifiuni, reclamantul rdméne lx
dispozitiunea Ministerului de Interne in cadrul auxiliar pentry
a fi numit intr’un post similar, urmand a se adresa Ministeru_
lui in acest scop, iar in caz de refuz din partea Ministerului
de a-i satisface cererea tindnd seami de recomandafiunea
legei, sd se adreseze cu cerere in comntencios, contra eventua-
lului refuz al Ministerului de a-1 numi intr'un post similar,
iar nu sd ceard reintegrarea sa in postul de notar ce a ocupat
la Comuna Gargalde, prequm a cerut prin actiunea de fati
intru cat atat organizarea cAt si numéirul si intindérea ‘comu-
nelor s’au schimbat prin noua lege administrativi, asa ci de
fapt postul ce a ocupat nici nu mai existi, fiind desfiinfat prin
lege. ¢ : ,

Ci de aceea prezenta actiune urmeazi si fie respinsd din
acest punct de vedere, :

Pentru aceste motive, redactate de d. comsilier R, C. Be-
nisache, Curtea respinge ca nefondati actiunea, ete.

(ss) Al Anastasiu, Const, Nacian, R. Benigache.
Grefier, (ss) Enache Cazacu

v
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CURTEA DE APEL DIN CONSTANTA
Audienta din 28 Ma: 1930
Pregendentia D-lni GH. L. DIMITRIU Consil‘er
Olimpia Duma cu Ministerul Instructiunes
Decizinne Civili No. 86

Contencios administrativ. Profesoard definitiva. Or-
din de suspendare din partea Ministerului Instruc-
fiunei. Actiune in contencios. Revocarea ordinului dupd
doud luni. Restrangerea actiunei numai la cererea de
despdgubiri. Prejudiciu de ordin moral. Quasi delict
civil. Admisibilitatea daunelor. Art. 107 din Constitu-
tie, art. 6 legea contenciosului administrativi si art. 998
51 999 c. civ.

Din dispozifiunile art. 998 si 999 c. civ., polrivit cd-
rora, orice faptd a omului care cauzeazad altuia un pre-
judiciu obligd pe acela din a ‘cdrui gresald s’a ocazio-
nat a-l repara, rezultd@ ca orice paguba trebue reparatd,
adicd nu numai paguba materiald directa ¢i $i dauna
morald, deoarece prejudiciul poate fi si de ordin mo-
ral, cum este atunci cdnd prin fapta nedreapid a cuiva
se qduce 0 atingere reputafiune: sau considerajiunei
uner persoane.

In asemenea condifiuni, dispozifiunea Ministerulwi
Instructiunei de q suspenda din invagdmdnt pe o pro-
fesoard definitivd fard mici un motiv plausibil, cum si
“intdrziereq pusa in q rewnoca aceastd mdasurd arbitrard
i vexalorie insotita de refuzul de a-i plati salariul ster.
ga’n(l-g din State, constitue un quasi-delict care obliga
pe 7)2'171‘1'.5‘16‘7' la repararea prejudiciului moral devenit
cauza unut prejudiciu mdaterial.

Curtea, ®

: Astfpra acfiunei intentate de Olimpia Duma prin petifia
inregistrata la No. 7845 din 25 Noembrie 1929 pe temeiul le-
gei penfru Contenciosul administrativ din Decembrie 1925
cerand si se constate ilegalitatea ordinului No. 155,630 dil;
It Noemhrie 1929 dat de Ministerul Instructiunei publice
prin care numita reclamanti a fost suspendata de la ca-
tedra sa de profesoard definitivi de matematici la Scoala
Normald de fete din Constanfa §i anulandu-se acest ordin
si [ie invitat Ministerul a o repune in drepturile sale si tot
odatd sia fie condammnat Ministerul a-i da despagubiri pen-
tru dauna moralid ce i-a cauzat prin aceasti masurg ilegald.

Ca in urmd Ministerul revenind asupra misurei luate
contra reclamantei, aceasta si-a modificat acfiunea prin
cererea inregistratd la No, 2948 din 30 Aprilie 1930 restran-
gand-o numai la cererea de despiigubiri in sumi de 120,000
lei pentru prejudiciul moral suferit din cauza actului ilegal
al suspendarei sale dela catedrd timp de doud luni.

Avand in vedere susfinerile orale si scrise ale partilor,
precum si actele dela dosar.

Avand in vedere ca se constatd din actele de la dosar e,
dupd ce reclamanta Olimpia Duma a fost inlocuitd de Mi-
nister in functiunea de Directoare a Scoalei Normale ‘de fete
din Constanfa pe ziua de { Septembrie 1929, fapt care a
fdcut obiectul unei alte acfiuni in contencios, care a fost
admisa de aceasti Curte si s‘a ordonat reintegrarea numitei
reclamante in functiunea de Directoare, dansa a fost sus-
pendatd la 12 Noembrie 1929 si dela catedra de profesoari
definitiva de matematici la acea scoald,

Ci in contra acestei mdsuri luate de Minister contra re-
clamantei Olimpia Duma, dénsa intentdnd o noud acfiune
la contencios, ce face obiectul procesului de faid, 1q ter-
menul fixat pentru judecarea acestei din urma actiuni la
13 Tanuarie 1930, Ministerul a declarat in instanti prin re-
prezentantul sau, ca a revenit asupra mentionatului ‘or-

din de suspendare, revocand misura pe care o ordonase
contra reclamantei Olimpia Duma §i in consecnfa a cerut
sia se inchida acest dosar.

Cad atunci reclamanta Olimpia Duma a declarat ca isi
restrange acfiunea mumai Ja cererea de despagubiri ce a
[ormulat contra Ministerului pentru dauna morald ce i sa
cauzat de Minister prin faptul ca a suspendat-o dela cate-
dra timp de douda luni si osebit cheltueli de judecatd.

Avand in vedere ca intrucit se constata ca actul ilegal a
fost desfiinfat de insasi autoritatea care l'a ordonat, res-
tabilindu-se astfel €tarea de fapt de mai inainte, urmeazd
ca nu mai este locul ca aceasta Curle sa statueze asupra
ilegalitatii actului administrativ, decdt numai in ce pri-
veste daunele ce i s'au ocazionat reclamantei prin ordona-
rea masurii suspendarei ei dela catedrd, masura ce a fost
menfinuta timp de peste doud luni.

Considerdnd, in adevir, cid prin art. 6 din legea Conten-
ciosului administrativ, legiuitorul zeproducand dispozitiu-
nile art, 107 din Constitujie, prevede ci Curtea de apel
investiti ca instanfd de Contencios adminstrativ, judeca
dacd actul este ilegal, il poate anula sau poate pronunta da-
une civile, pana la restabilirea dreptului vatamat, avand s1
caderea de a judeca. gi cererea de despagubiri fie contra.
autoritatii administrative, fie contra [unctionarului vinovat.

Considerand cd prin cuvintele ,,avand si caderea de a ju-
deca §i cererea de despagubiri” legiuitorul ordinar, ca si
constituantul, au injeles competinfa instanjelor de conten-
cios, de a judeca, in general orice cerere de despagubiri
intemeiata pe ilegalitatea unui act administrativ de auto-
ritate, fie cd@ o asemenea cerere ar constitui un accesoriu
la cererea de anulare a actului si de reintegrare efectivii
in dreptul vatdmat, fie ca reclamantul s’ar margini sa pre-
tinda numai despagubiri banesti, ‘precum este in spetd, und.
reclamanta s§i-a restrdns actiunea in urma revenirei Minis-
terului si a revocdrei masurei ilegale a suspendirei sale
dela catedra, fiind suficient ca reclamantul si dovedeasc't
pentru admisibilitatea in principiu a cererei sale de daune,
ca e vorba de un act administrativ de autoritate si cd acest
act este ilegal fajd de reclamant, adicd facut cu calcarea
unor dispozitiuni de lege sau regulament §i cu vatamarea
unui drept al reclamantului,

Ci, prin urmare dreptul de a reclama despagubiri la in-
stanfa de contencios administrativ, rezultd in mod clar,
atat din dispozifia art, 107 din Constitufie cat si din art.
6 din legea Contenciosului administrativ, care nu face de
cat sd consacre in aceasta materie principiile de drept
ale daunelor interese.

Avand in vedere cd in spefd, prin faptul cd Ministerul
a ordonat o misurd cum este acea a suspendarei dela ca-
tedrd a reclamantei, méasurd care a fost menfinuta timp
de pests doud luni si pe care Ministerul nu a revocat.o
decat numai dupd ce reclamanta Olimpia Duma a intentat
acfiune in contencios, o asemenea procedare a fost de na-
turd si produca o dauna morald reclamantei, care poate
servi de bazi unei cereri de despdgubiri contra Ministe-
rului. ] ‘

Cid in adevir, reclamanta Olimpia Duma fiind profe-
soarit definitivil, nu putea fi suspendatd dela catedrd decdt
pe temeiul unei hotdrari a comisiunei disciplinare, deoarece
suspendarea constitue una din pedepsele disciplinare pre
viizute si enumirate de lege: cd dacit insa este vorba de o
suspendare numai cu caracter preventiv, o asemenea masu-
rit, potrivit art, 95 din legea invatamantului secundar, nn
poate durd decadt cel mult 30 de zile, in care caz Ministe.
rul era obligat sa defere cazul instanfei competinte, ceiace
nu a ficut; cd in spetd, suspendarea reclamantei dela ca
tedrii a durat peste doud luni, adici pand la 13 Ianuarie
1930; cand i s‘a comunicat prn adresa no. 485 a directiei
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scoalei, ca s’a revocalt masura suspenddrei de citre Mi-
nister,

Avand in vedere ca méasura suspendarei preventive ne-
fiind permisa de lege decat numai pentru motive de o gra-
vitate exceptionald, precum abateri grave de ordin moral,
acfiune in potriva ordinei de stat sau a inteveselor tarii, etc.,
rezultd de aici ca misura suspenddrii preventive trebuic
a fi aplicata si manuitd cu multd circumspectie, tocmai din
aceastd cauza, deoarece simplul fapt al suspenddrei pre-
ventive este de naturd a face sii planeze o binuiald gravi
asupra invinuitului §i care ar putea sa-i aducd un discre-
dit moral, pe langa ca ar putea fi viitdimdtoare insusi pres-
tigiului autoritatii.

Ca, in cazul de fajii, nici nu s’a articulat contra recla.
mantei vreuna din acele abateri grave prevdzute de art. 93
care sia motiveze masura suspendarii preventive, ci s'a dis-
pus numai si se facid o anchetd financiard a gestiunei re-
clamantei ca directoare pe ultimii cinci ani, anchetd al ci-
rui rezultat a fost ca s’a constaiat in favoarea reclaman-
tei o gestiune ireprosabila.

Cd, aceastid suspendare menfinutd pe timp de doud luni,
a avut de sigur repercusiune asupra bunei reputatiuni de
care se bucura reclamanta in invatamant, cu atdt mai
mult cu cét dénsa este o veche profesoard, asa ci o sus-
pendare dela catedra prelungitd pe un timp asa de lung, a
fost de naturd sa-i aducd o jignire morala si si sdruncine
intru catva prestigiul si bunul renume ce si-l1 creiase in
scoald, sub raportul corectitudinei, lisdnd si se creada lu-
cruri de care nu s‘a facut vinovatd niciodata §i supunan-
d-o la grave suspiciuni cu totul neintemeiate, ba chiar oca-
zionand publicarea unor informatiuni in unele ziare coti-
diane din Capitald, care anunfau suspendarea reclamantei
din invafdméant si darea ei in judecatd, cu toate ci este
de crezut ci nu Ministerul a publicat in ziare aceste in-
formatiuni. -

Considerand, in adevir, cii este de principiu cid atunci
cind este vorba de repararea unei daune cauzate printr'un
delict civil sau quasi-delict, despigubirea pentru prejudi-
ciul suferit trebue si fie integrald si firdi a fine seamd de
restrictiunea ce se face cu ocaziunea daunelor derivand
din neexecutarea obligatiunilor contractuale unde se face dis-
tincfiunea intre daunele directe si acele indirecte sav mne-
prevazute,

Ci, dupd art, 998 si 999 c. civil, orice faptd a omului
care cauzeazii altuia un prejudiciu, obligi pe acela din a
ciirei greseali s'a ocazionat a-l repara; cd de aci rezulti
cit orice pagubd trebue reparatd, adicd nu numai paguba
materialii directd, ci si dauna morald, de oarcce prejudi-
ciul poate fi si de ordin moral, cum este atunci cand prin
fapta nedreaptd a cuiva se aduce o atingere reputafiunei
sau considerafiunei unei persoane.

Ci aceste dispozitiuni ale codului civil privitoare la de-
lictele civile si quasi-delicte, recunoscidnd partei vitdimate

sub forma cea mai generali o actiune in wesponsabilitate

pentru dauna cauzatd pe nedrept, aceasta implicd, ca nu
numai daunele pur materiale sunt succeptibile de o repa-
rafie pecuniari, ci si daunele morale, cdci legea garanteaza,
fird nici o deosebire, ce mici nu sar putea justifica, toate
drepturile si lucrurile omului, deci nu numai pe acele cari
privese patrimoniul lui, dar si pe acele mai prefioase, care
in ordinea sociali se raportd la intreaga lui personalitate.
cum sunt: onoarea si reputafiunea.

Ci, daci de cele mai multe ori este greu de stabilit echi-
valentul in bani al unui prejudiciu moral, cauzat prin su-
ferinfa morald si vexafiunea adusi cuiva printr‘un act
nedrept, de oarece nu existi un criteriu obiectiv care si ser-
ve ca normii de apreciere pentru a se evalud in bani o re-
parafiune exactd, aceasta insd nu poate duce la inadmisi-
bilitatea in principin a unei asemenea reparafiuni care im-
plici in sine o reprobare morali a actului abuziv si dau-

— = e —

nator gi este de natura a aduce o satisfacfie parfii vita-
mate,

Ca, prejudiciul moral poate deveni cauza unui prejudi-
ciu material, intrucat o durere sau o suferinfa morala, este
de natura a micsora puterea de activitate a omului §i prin
consecinfa a-i reduce mijloacele lui necesare de muncd
pentru a continua si imbunatafi traiul viefei sale, asa ci
in ultimd analiza consecingele faptului nedrept se rasfrang
in domenijul intereselor materiale ale reclamantului.

Ca, prin urmare este drept ca victima unui quasi-delict
sa dobandeascd deplind indemnizare a intregului prejudi-
ciu suferit si oricare ar fi natura daunei, acordandu-i-se .
o reparafiune baneasca echitabila si corespunzatoare cu su-
ferinfa ce i s'a pricinuit printr'o masura arbitrard gi: ve-
xatorie ordonata de autoritatea administrativa, intrucat o
asemenea despagubire poate fi concretizatd intr'o valoare
materiala, proporfionand-o cu gravitatea i importanfa pre-
judiciului moral ca o compensafiune pentru turburarea mo-
rala suferita. h

Avénd in vedere cd in spefd {inind seamil de imprejura-
rile si consideraiunile mai sus expuse, in evaluarea dau-
nelor pentru prejudiciul moral suferit de reclamanta Olim-
pia Duma din cauza misurei ilegale ordonate contra sa, de
a fi fost suspendatd dela catedrd, fiara nici un motiv plau-
zibil, cum i de intdrzierea pusd de Minister de a revoca
aceasti miisurd arbitrard §i vexatorie si de a-i comunica
la timp ordinul de revenire, insofita de refuzul de a-i pliti
salariul, ordonandu-se chiar scoaterea din statele de plata
lefei pe tot timpul de peste doua luni, cat a {inut suspen-
darea reclamantei din inviafamant, urmeaza ca Curtea sa
aibd in vedere toate aceste circumstante, intemeindu-se pe
faptele aritate, si apreciind, fixeazd cifra despagubirilor
la suma de 20.000 lei, pe care urmeazi a o adjudeca re-
clamantei,

Ci deosebit de aceasta, prin 'modul cum s'a comportat
Ministerul fafi de reclamantd, ludnd contra ei o dispoziti.
une. asupra ciireia in urmid a revenit, s‘au ocazionat chel-
tueli reclamantei Olimpia Duma, care a fost nevoitd a in-
tentd procesul de fajd §i mumai abia dupd intentarea ac-
{iunei in Contencios, Ministerul a revenit, aga cd intenta-
rea acestei acfiuni a fost necesard §i oportund cici a deter-
minat Ministerul si reintre in legalitate; cd Curtea {inand
seamii de cheltuelile ficute de Olimpia Duma cu angaja-
rea avocatului care si intenteze si si sustind acfiunea de
faid, precum si timbrele necesare acliunei si apreciind, fi-
xeazd aceste cheltueli la suma de trei mii lei pe temeiul
dispozifiunilor art, 140 §i 146 din procedura civild,

Pentru aceste motive redaciate de d. consilier Remus C.
Benisache, admite in parte acfiunea, ete.

(ss) Gh. Dumifriu, C. Nacian, R. C. Benisache.’
Grefier, (ss) E.

Cazacu.

TRIBUNALUL JUDETULUI 1SMAIL
Audienta publica din 18 Noembrie 1930 ‘
Pregidentia D-lui M. Paraschivescu Jude de sedintd.
Ana Ciwmacenco cu [. D. Chiossea !
Sentinta civili No. 480

Perimare. Judetele Cahul si Ismail. Procese incepute
sub imperiul procedurei ruse, Art. 320 legea org. jud.
I, $i+I1I, din legea pentru extinderea in Basarabig a
unor dispozitiuni din legislatia Vechiuluié Regat, Pro-
cedura de aplicat cea rusd art, 689. ;

Intrucdt art. 320 din legea de organizare judecdlo-
reascid nu a fost modificat prin legeq din 29 Martie
1998 si derogdrile previzute in al. Il-lea din art. 320
ramdandnd in vigoare urmeazd ca proceselor din jude-
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tele Cahul si Ismail care se gaseau In curs de judecatd
la 1 lanuarie 1926, sq li-se aplice  procedura civild
rUSd.

I'ribunalul,

Avand in vedere cererea fiacuti de Tudora M. Ichim cu
autorizatia sofului siu Mihail Ichim din comuna Cartal jud,
Ismail, Ana Gh. Ciumacenco, vaduvi — din comuna Bolboaca
jud. lsmail si Maria Ch. Danoi cu autorizajia sotului el
Gheorghe Danoi din comuna Barta jud, Ismail — prin ce-
rerea inregistrata la No. 28780 din 15 Octombrie 1930 -
peniru perimarea apelului declarat de Ioan, Stefan si Nicolae
Chiosea, la data de 14 Aprilie 1925, in contra cartei de ju-
decati civila No. 351 din 13 Decembric 1923 a Judecitoriei
Reni jud, Ismail.

Avand in vedere lucriivile din desar,
ziile parfilor puse in instanfa,

Avand in vodere ca procesul fiind inceput la 19 Septem-
brie 1923, s‘a rvidicat chestiunea de procedurii urmeaza si i
se aplice: in centinuare, cea rusd — sub imperiul cilreia s'a
inceput procesul, sau cea romani introdusi prin legea de
organizare, art, 320 si legea de extindere in Basarabia a unor
dispozi{iuni din legislatia Vechiului Regat, art. 1, 5 gi II.

Avand in vedere ca prin art, 320 din legea de organizare
actuali s‘a introdus de la { Ianuarie 1926 procedura civild
romand in circumscripfiile Tribunallor Cahul si Ismail cu
restrictia ca procesele pendinte la data promulgirei legei d=
organizare (15 Aprilie 1925) se vor judeca dupi procedura in
vigoare in momentul intentarei lor.

Considerand cit prin legea din 29 Martie 1928, in art 1.
s‘a prevazut ci pe langd dispozitiunile introduse pana atunei
in vederea unificiirei, se extinde cu incepere de la 1 Iunie
1928 in tot cuprinsul Basarabiei aplicarea in intregime asi
cum vor fi in vigoare in Vechiul Regat la punerea in apli-
care a accstei legi codul si procedura civila cu restrictia pre-
vizutd in art. 5 al. 'V, care prevede cd actinuile si toate ce-
rerile introduse pand la intrarea in vigoaer a legei din 29
Martie 1928, vor fi judecate potrivit normelor procedurale a..
tunci in vigoare, iar executarile incepute vor continua potri-
vit acelorasi nerme.

Vizand si art. 2 din aceasti lege care prevede cd toate dis-
pozitiunile de orice naturd cari vor {i contrarii legilor si re-
gulamentelor romdne ariitate in lege si extinse in ‘Basarabia
precum si acestei legi mentionate, sunt i rdaman abrogate.

Avand in vedere cii legea din 29 Martic 1928 extinzand a-
_plicarea codului si procedurei civile in tot cuprinsul Basara-
* biei, a avat in vedere judefele, toate ale ei, afarid de Ismail
si Cahul unde procedura covila era deja introdusi prin art.
320 din legea de organizare incd de la 1 Ianuarie 1926.

Ca si aceasta lege din 29 Martie 1928 a avut grija sa gta-
torniceasca soarta proceselor in curs, stabilind prin art. 5,
al, V, ca actiunile si toate cererile introduse panid la intrarea
in vigoare a prezentei legi, vor fi judecate potrivit normelor
procedurale atunci in vigoare, :
~ Ca normele procedurale atunci in vigoare erau procedura
civiléd romand pentru procesele incepute dupd 1 Tanuarie 1926
si procedura civild rusi pentru procesele incepute pana la
aceastd datd conform art, 320 din legea de organizare jude-
catoreascd care nu poate fi scindat trebuind s@ fie luat in
considerare in tot complexul lui asa cum hotariiste soarta
ambelor feluri de procese.

Cia esie aga se vede si din insasi expresiunea legiuitorului
care arati ci ,pe langd dispozifiunile introduse pand acum
tn vederea unificiirei” si chiar dacid nu a addogat si cu de-
rogiivile previizute in acele dispozitiuni introduse pana atunci
in vigoare, aceasta se subinfelege: intdi pentru ca art. 320 din
legea- de organizare, nu poate fi scindat ci trebue avut in°
vedere in intregime cu derogirile prevdzute in alin. TT si-

sustinerile si conclu-
o

al doilea pontru ca chiar aceastd lege din 29 Martie 1928
prevede aceleasi derogari pentru celelalte judefe, in afara de
Cahul si Tsmail in ce priveste procescle introduse pana la |
lunie 1928, ,

Ca astfel fiind nu se poate spune ci art, IL care abroga
tcate dispozifiunile de orice naturda care ar fi contrarii legilor
si regulamentelor roméne extinse in Bulgaria prin legea din
29 Martie 1928, ar viza derogiirile art; 320 al II, din legea
de organizare pentru ca acele derogdri sunt in perfectd con-
cordanta cu derogirile din art. 5 al. V al legei din 29 Martie
aceste din urma fiind pur si simplu o continuare si o conse-
cinfd a celor dintai,

Ca astfel fiind intrucat art, 320, din legea de organizare
judeciitoreasca nu a fost modificat prin legra din 29 Martie
1928 si derogarile previzute in al. 11 din art 320, ramanind
in vigoare, urmeaza ca proceselor din judefele Cahul si Is-
mail care se giseau in curs de judecata la 1 lanuarie 1926,
urmeaza sa li se aplice procedura civild rusi. (Cas, I 27 No-
embrie 1929 P. R. 1930 p. III pg. 121).

Considerand ci dupd art. 689 din procedura civild rusd,
perimarea opereaza de drept prin treccrea a trei ani, chiar
fard cerere si fad -hotirare care si o constate — insd numai
in afacerile care au fost suspendate — jar dup# art, 681, sus-
pendarea nu poate aved loc decdt numai in cazuri anume de-
terminate de lege si anume: a: prin consimtimantul reciproc
al partilor; b) in cazul mortei, inebunirei sau pierderei’drep-
turilor civile a unuia dintre impricinati de unde  rezulti ca
daca@ procesul nu a fost suspendat pentru una din aceste cau--
ze, perimarea nu opereazi oricat de lung ar fi termenul in
care partea nu intelege sii activeze,

Ca in spetd procesul nefiind suspendat in conditiunile art
689 si 681 pr. civ. rusia cererea de perimare este inadmisibil¥
si urmeazi a fi respinsdi ca atare ete,

(ss) Mircea Paraschivescu,

REES Gl =S S CHARRIE
La articolul cu titlul : ,,PE CAND STABILITA-
TEA LEGILOR %’ semnat de d. Jac Zaharia si a-
parut in No. 11 cu data de 15 Martie 1931, al re-
vistei noastre, s’a strecurat o eroare de tipar la
pag. 164, coloana din dreapta, paragraful 5, care
rugam a se rectifica astfel :

.,,Ori, in materie de conventiuni, ele nu se des-
fiinfeaza de cat dupa anumite reguli si in nici un
caz NU se desiiinteaza numai dupa interesul sau
vointa uneia dintre partile contractante, fie chiar
daca e vorba de Stat”.

Fata de fondul juridic al articolului in chestiune,
socotim ca -insasi cititori si-au putut da seama ca
nu poate fi vorba de cat de o gresala de tipar, si
nu au .pus aceasta eroare profundid de inteles pe

seama autorului acestui articol d. Jac Zaharia, un

versat comentator al principiilor de drept si cola-
borator la diferite reviste de specialitate.

» Rugdm pe d-nii abonati din provincie a nu as-
tepta alte invitaf{iuni, cari sunt costisitoare, sau
sosirea in localitate a incasatorilor, §i a binevoi sa
trimita achitarea abonamentului prin mandat pos-
tal, direct la Administratia ,Curierul Judiciar,,
Bucuresti, Artei 5, notdnd pe cotorul mandatului,
pentru abonamentul datorat, partida No.....

Edityra Tip. .Curicrul JUDICIAR®, Ducuresti, Artei 5 — TELEFON 13/29 —Redactor-Ad-tor TON § CODREANT]
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