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Cum se aplica legile in Bucovina

DPatviarehald, cum era justitia in Moldova pe fimpul
anexdrit Bucovinei de caire Auwusiria, ea finea cont de
obiceiurile pamdniului. Din cdrjile de judecaid care
s’au aflat in ocolul Cdmpulungului moldovenesc, co-
lectate fitnd de regretatul distins magistrat bucovi-
nean T. V. Stefanelli, fost consilier aulic in Liov, not
putem conchide ca dreptatea se impdrfea pe atunci cu
multd chibzuingd, autoritdfile dommnegti mai ales ludnd
patura faraneasca sub aripa lor protectoare.

Situafia s’a schimbat cu totul sub noua obldduire
streind, pe care scrittorul contimporan lon Budai-De-
leanu a caracterizat-o foarte elocvent in raportul sau,
pe care l-a adresat ca imspeclor al guvernului aulori-
tafilor centrale imperiale, informatorul competent a-
fland. din acest raport cuvinte destul de grele la adre-
sa judecdtorilor streini din Bucovina.

lata ce zice in aceastd privingd Ion Budai-Deleanu :
wPersoane fara valoare, vagabonzi de nmemic, calfe de
barbieri, ba chiar si lachei awu fost aplicafi in Bucovina
ca judecdtori”

Pe acestia scritorul amintit it face fard inconjur du-
pd purtarea lor ,hofi privilegiap’ findnd drept ,pes-
teri de tdlhari biurourile judecatoresti si incheie cd
judecdtoriz streini din Buconina sunt concomitent ju-
decdtor: si pdrfi, executd@ pe farani in mod arbitrar §i it
calicesc escamotdindu-le mogtenirile in mdini streine
/Cfr.: I. Budai-Deleanu. Scurte observari asupra Bu-
covinei in traducerea lui Bogdan-Duicd §i Constantin
Loghin, Istoria literaturii romdne din Bucovina in le-
gatura cu evolufia culturald si politicd, 1926, Cerndufi,
pag. 4—7).

Strecurindu-se plingerile bdstinagilor pdnd la can-
celaria imperiald din Viena, guvernul ceniral nu sa
hotardt sd schimbe sistemul care nu-i displicea ci din
contra it convenia hotdarind de a-si imbrdca atitudinea
in alte forme mai deghizate cari, mutatis mutandis, au
fost pastrate in multe privingi pind in timpurile noa-
stre. :

Este locul sa@ amintim de unele coniracte odioase pa-
tronate de justifia Bucovinei de altd dati si cari au a-
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vul drept wurmare exproprierea sdatenilor din regiunile
muntoase cari astfel ramagt in sapa de lemn nu aveau
alt rost decdt sa se expatrieze ca proletari salahori in
fari streine.

Cele mai uzitate dm aceste mm‘mcf(’ eraun asa nu-
milele contracte de-yentd viagerd prevazute la par. 1284
al codulwi civil ausiriac prin care. crésmarul-sirein se
ingelegea cu satenii mai in vdarsia de a-i intr efinea, de
a le furniza mai ales bautwri spirioase cdt vor trai, de
a-i ingropa dupd obicei fdcéndu-le comdndul, cuim se
zice, dar obtindand in schimb ca echivalent averile a-

cestor mogneyi sedugi in crdsmd ford strea familiei lor,

cari decedaw cu zile din cauza consumului excesiv de
alcool ‘de multe ori §i olravit.

O alta@ .convenfiune, wai semnificativi penteu dege-
nerarea rmorald in care ajunsese .colonic’, eraw con-
tractele mai vare de arendare ale venituzilor perohiale,
in schimbul wnei redevente [ize lunare plitiie preoti-
lui de crasmarul saluluwi care dobdndea prin aceasta
dreptul de a se tocmi direct cu locwitorii sdtent asupra
prefulug funcfiunilor cclesiastics si de a percepe tareic:
convenite de la ei, dand, in consecinfa preotului ce-
dent indicaiunie necesare. spre a oficia serviciile di-
vine platite antreprenorulu.

Cu toatd imoralilatea acestor contracte lovite de nu-
litate absolutd, instanfele judecdtoresti nw ezitau de a
le respecta §i a da mend de r//ulm pentru a le aduce
la indeplinire..

De alifel, justizia in Austria nieiédatd n'a [ost consi-
derata mai mult decdl o latwre a puleriiexecutive ser-
vend. ca unealtd decild interesele guver n(rnﬂ'lm sireini.

xecutare, insd de-astadatd cu rolul inversaf al puterii
de stat interveniente, de oarece hotardrile pronunjaie;
cum e just, in numele legi, mi se mai investesc, con-
form obicetwlui austriac, cu nici o formuld executorie
in numele Regelur, c¢i se executd in baza uner simple
incheieri date ca emanafiuni ale puterii judecatoregii.
Instanfele bucovinene trec astfel peste principiul con-
stitufional al separafiurii puterilor constituite in stal
confunddand pulm'(w judecdtoreascad cu cea execulivd.
Nu-i mirare cd multe instangé judecdtovesti din vechiul
regat cari au aprofundat ‘chestiunea din punct de ve-
dere constitufional, sesizate [iind pe cale de cormisiuni
rogatorii de a aducee la indeplinire astfel de incheeri e-
xecutorii din Bucovina, refuzd de a le da curs, sub cu-
vant cd nar ar avea putere legala lipsindu-le formoula
executorie, avdand dupa parerea noasird depling drep-
tate.

Suntem de parere ca nu pretindeny ceva ilegal sau
imposibil dacd cerem ca instanfele judecdtoresti buco-
vinene sa abandoneze vederile austriace intrind in le-
galitate i aplicand incieierilor de admiteri de execu-
ftuni Jormula executorie indispensabild <spre a puiea
li realizatd dupd nova Constitufie. '

N credem ed ar [i de prisos, penlru cardacterizarea
mentalilafin ausiriace, sa mai ardtam ca justifia penald
era considerald ca fdacand parte integranta f'(_lin polifia
represivd, infracfiunile grele avdnd  chiar denominafi-
wunea-de crime polifienesti; justifia civild avind, pe de
alta parte, in practica mai mull un caracter de polifie
preventivia, de oarece ¥ incumbd sarcina de a menfi-
nea linistea in stat prin aplanarea diferendelor cu co-
racter prival_dinlre_cefdfeni

—Pﬁﬂtm'mm—d’—sepmhhwmz PUlerilor 1wa pi-

tut afla nict odald aprobarea absolutizmului awistriac
care respingea din capul loculwi orice. idee madernd,
menitd de a reduce omnipsienta capului statulii prin
controlul reciproc al celor trei puteri constifuiie in stol.

Constiltufia noesira conseevénd principiul sevarafi-
nit puterilor si accrddnd puterii judecdicresli indepen-
denfa ei fireascd care decurge din sistemul modern a-
doptat, hotdrdrile instantelor de judecaia ni se mai dav
in Bucovira ca clte datd in numele suveranlui ci cu
drept cuvint in nuimele legii,

[n ceeace privesie cxecuiarea hotérivilor erva in An-
siria in aplicare we sisteme cu toiui deosebif  celui To-
mdanesc.

Fiindcd justifia functiond nuimnai c¢a 0 ramurd adin-
NISIrativd. separaic a pulerii execulive, pronuniéndu-
se, in consecintd, iiolardrile judecatgrests in nwemele im-
paratului, ele erawu; ca tlare, execulorii dupd ce vdnid-
neaw definitive putdndi-se realiza [@ra a.avea nevoir
de a [i investite cu vre-o formuld executorie.

Noua Constitufie ¢reiazd in Bucovina o altd silfuofie
fiinrlrj(i punerea_in aplicare a hotararilor judecaloresti
se face de\ o pulere de sial cu tolul deocsebitd aceleia in
al_carer nume s'a judecat. Pe. cand, cum am amintil,
in Austria intervenia, pentray judecarea §i - exrecuidrea
unei afaceri de drepl, una $i aceidagi putere de stat, du-
pa noua randuiald consitationald, au a [i puse in nuis-
care inir'un astfel’ de caz dowdé puleri de stat separale
St anume cea judecaltoreascd care hotdaraste §i cea exe-
cutivd care realizeazd, prin ajutorul forfei publiee, ho-
tardrea datd. in considerentele expuse, rezulld cd
hotdrdrile judecétoresti au nevoie sa_ fie investite  cu
formula executorie care le dd putere lpgala spre. a 7)1/-
tea (i aduse la indeplinize.

Cu toate ca principiile e.w‘usf? par a fi clare, in Bu-
covina_se practicd inci pind azi sistemul abrogat al
unitafiv puterii constingte in stat pentru judecare §i e-

<

T concepfiunea ca
considerale ca asezaminie ale adminisétrafie: publice,
facand parte din polifia internd, decurgea consecinia
lipsei aproape desavdrsite de-solempitate pe la judecd=
toriile si tribunalele din Bucovina, fiind a ordinea zi-
lei ‘de a vedea judecdteri si avocafi fumdnd in sedin-
ta si putandu-se, pe de alla parie, observa cum avoca-
ti se rezimau nerespeciuos cu coalele de mesele jude-
catoresti $i cum parfile $i martorii angajau ﬂz['('s‘(’m’?' in
cursul desbatdrilor discufic aprinse laolalta cari, degt
de mulle ori degeneras in wnsulle reciproce, 7'mnun.('au
nesancfionate de wici o penalitaie nici mdacar discipli-
narda.

Putem zice cd acum sunilem pe cale bund de a pu-
vifica justifia noastra de astfel de néravuri cari cu loa-
le acestea mai perzista in wnele lozuri din cauza ingd-

duinger prea mari si weadmisibile a wunor magistrafi
mai slabi de [ire.
St raporiul aproape cazon §i lipsit de  colegialilate

- care ddainuia intre magistrali nu se- poate allfel explica
deedt priw faplul ca ordinul judecdtoresc. nw s'a avan-
tat sufleleste pe o treapta mai inaltd, care sa-l ridice
in opinia publicd, fiintdnd, ca o consecin{d a inerfiei
morale si astazi regretabilul abuz de a vedea cunm in-
stangele de-apel continud a intrebuinga, cu ocazia apre-
cierei hotardrilor pe care auw a leseenzuzra, erpresiunt
de multe ori ofensdtoare la adresa magistrafilor de la
primele instange. Bste timpul suprem de a inldtura §i
aceastd urmd indezirab”' a4 a unei mentalitafi streine.

Alte cazuri mai sunt in mdsurd a ne ardta cdt de in-
radacinata mai este concepfiunea veche in Bucovna:

Astfel, desi art. 8 din Constitufie nu admite in stat
nici o deosebire de nagtere sauw de clase sociale desfiin-
tand privilegiile evului mediv, notarii publici nu fin
nici acum, aproape dupd un deceniu dela unive, cont de
principiile legii fundamentade a statului siiscélese
rd jend chiar in calitatea lor oficiald actele publice cu

o e R

[

mstantete judecatoresie aid a e
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titlurile lor de mobilime desfiinfate avan(l stampile i
antete la vmprimatele lor la fel.

Mai lipseste ca domnii notari sa inirebuinfeze in lo-
cul emblemei statului vechile lor blazoane cavaleresti.

Daca consideram. cd notarii publici sunt menfinufi
ca persoane de incredere ale statului, credem cd acea-
sta impietare asupra Constilufiei nu se poate tolera.

Nu mai vorbim de faptul cd art. 23 din Constitufie
care da aclele starii civile in alcibiufia administrafiei pu-
blice nu s'a pus in Bucovina pind azi in aplicare, a-
mandandu-se aceastd mdsura legal impusda de la un an
la altul st aducand astfel puterea civild wn omagiu ne-
justificat clericalismulur administrativ ausiriac.

Afara de aceasta, mai putem observa in Bucovina o
atmosfera regionalistda uneori de indiferentd si alte ori
chiar de repulziune fatd de noua legiferare romdnd,
care atmosfera pe cat e de condamnabild din punci de
vedere mafional, pe atit e gi de mejustificatd@ din con-
siderente de drept, pentrucd legile noastre noud §i mai
ales cele post-constitufionale aw in prima linie in ve-
dere omogenizarea viefi, juridice, frind in acest sens,
legi de unificare cari wrmeazd a fi neconditionat res-
_pectate.

O parte din jurisprudenfa lr7bzmalelm' bucovinene,
care e indrumdtoare pentru judecdioriile provinciale,
nw pare a fi accesibila principivlui enunfal de noi, fi-
adnd cu orice ,pref la zestrea vechilor legi austrioce
chiar in materii regulamentate de noile legi romdnegti
st trecand cu totul peste principiul de drept lex poste-
vior derogat priori. In aceastd ordine de idei ardtim
cd, desi art. 53, din recenia lege a avocafilor, stabileste

wun mOnO")Ol IJTOfeswnal n fal’o(”'(’(( (11‘0('(1[7107' 1775'(‘7‘757
é"’é_z‘cz&u:r:e, P cccxce preoccpéo oprozeniaroq yqrn!/)/)ﬂlnll—

lor la autoritdfi, — art. 45 alin. 4 din aceastd din urmd
lege prevazdnd ca pentru reprezentarea in justifie  se
—poate—da-mandat numai vnui avocat si admifdénd o

singurd exceptie la acest principiu, art, 129 din legea .

pentru organizarea judecdtoreascd, care ingadue magi-
strafilor sa poatd pleda cauzele lor personale, efc, —
instangele judecdtoresti din Bucovina continud a admite
ca freprezentangi in justifie si alte persoame, precum :
funcfionar: administrativi, ingineri §i chiar brigadieri
silvici, cand ei sunt trimisi din partea precuraturei de
: fmtm/e din Cernaufi ca institutiune de contencios al

statului si al asezamintelor de utilitate publicd, brq :_"-

nizatd prin decretul ministerial din 9 Martie 1898. Nu
fin deci cont de faptul cd art. 123 din legea avocafilor
abroga toate dispozifiunile de orice naturd din inireg
teritoriul Romdniei cayi privesc drepturile avoceagilor §i
menfin, printr’o interpretare neinfeleasi si in descon-
siderarea unei legi romdnesti de unificare, un regula-
ment vechiu austriac care admitea si neadvocafi ca
reprezentanfi in justifie inir’o epocd cdnd ideea mono-
polului avocatial nu era deloc simpatizati de legiui-
torul austriac (Cfr. Jurisprudenta o-enerala, anul 111, n.
27 din 15 lanuarie 1925).

Noua lege a avocafilor nu pare a avea sansd de in-
cetatenive in tara lij Stefan cel Mare. Astfel, degi apt
41 alin. 2 din citata lege fixeazd normele de procedurd,
determindnd modalitifile de judecati gi termenul de
apel de 10 zile pentru judecdtorii, un m‘bzmal hotd-
rdste cd un apel introdus peste. termenul fatal de 10
zile nu ar fi tardiv, fiind de pdrere in  considerentele
pufin_ judicioase ale hotdardrei sale, cd legiuitorul ro-
mdn, desi a creat o lege umificatoare peniri avocafi,
nu s’ar fi gdndit la procedura civild bucovineand care
prevede termene de apel destul de scu’rte, de 14 zile si
conchizdnd ca legiuitorul ar fi vrut sd prescurieze nu-
mai trmenul de apel de 2 luni din vechiul regat. Sic!

(Cfr. Jurisprudenta. Generald, anul I1I no. 2 din 15 la-
nuarie 1925, speta 69).

Cd nici legea accelerdarii nu a ajuns mai departe de-
cdt pana la vechea [rontiera putem dedvce din cazul
UrMAator :

Vechile dispozifiuni ale par. 494 si 496 din procedu-
ra civild ausiriacd relativ la procedura inaintea instan-
telor de apel dddeaw acestor forurt dreptul de a remiie
dupa plac afacerea primei instanfe cand eraw de pd-
rere ca desbaterile ar [i compleete, avdand insa si ele
dreptul facultativ de a complecta singure desbaterile.
Acest drept al instanielor de apel degenerdnd inir'o

- practica abuziva de a rimite proeesele de nenumdrate

ort primelor instanfe, chiar cand erau de complectat
probe meinsemnate gi usor de adminisirat sau chesti-
uni pure de drept, inconvenientul a fost remarcat cu
ocazia desbaterii legii de accelérare si astfel s’a dizpus
prin art. 43 din noua lege, ca desbaterile §i judecdfile
in apel sa fie supuse cap. I1l al legii de accelerare care
prevede o accelerare reald procedurald ne mai admifdnd
pentru viitor promenadele de la instanja de apel la cea
de fond gsi inapoi, instanja de apel puidind evoca fon-
dul.

Instanfele de apel din Bucovina nu infeleg insa sd
respecte dispozifiunile imperative si bune ale legii de
accelerare considerdnd-o meextinsd $i asupra teritoriu-
lui acestei parfi din fara unitd. (Cfr. Jurisprudenta Ge-
nerald, anul IV, no. 40 din 9 Decembrie 1926, speta no.
1628).

Cine ar crede cd numai in civil funjeazd o atmosferd
neprietenoasd leyiwirii de unificare da gres, cdaci la fel
e §i in penal :

Fiind intre altele extinsd procedura penald Tomd-
nd despre alribufiunile judecatorulus de IMSITUCliune
st asupra Bucovinei lrebue sd finem cont in acest do-
meniu numai de rdnduiala romdneascd.

Principiile conducdtoare ale procedurei penale 'romd-
ne nu admit ca judecdatorul de instructie sa delege alte
organe cu instructia cazului cu care a fost investit in
rem §i in personam.

Altfel era dupda procedura penald austriacd care da
dreptul de a delega judecdtoriile cu instrucfiunea de
cazuri penale.

Cu toate ca astfel de delegari generale nu mai sunt
admisibile fiind cu totul sireine legiuitorului romdn,
unit judecatori de instrucfie din Bucovina le mai prac-
ticd si sunt foarte rau impresionafi de retrimiterile ca-
zurilor din partea judecdtoriilor material incompeten-
te; fac chiar plingeri pentru nerespectarea delegagiuni-
lor ilegale manifestind fard inconjur necunostinfa noii
stari de drept. (Cf. Jurisprudenfa Generald, anul IV, no.
40 diny 9 Decembrie 1926, spefa 1859).

Ne mdarginim la exemplele date pentru caracteriza-
rea mentalitdfii incd inerente unor impérfitori de drep-
tate din Bucovina la ale cdroy argumentdiri pufin seri-
oase de a aplica cu orice pref legiuirile ausiriace putem.
raspunde numai in sensul lui Caragiale cd ei par a a-
dopta principiul, sd facem Unificarea dar s nu schim-
bam mimsic.

0. TERNAVEANU

DREPTUL SINDICAL
SI
FUNCTIONARII PUBLICI

Secolul al XIX-lea a debutat sub auspiciile prin-
cipiilor egalitare ale Marei Revolufiuni. Marea
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Carte politicd 2 timpurilor noastre este deci afir-
marea drepturilor individuale. Declaratiunea drep-
turilor naturale si imprescriptibile ale individului
va constitui noua dogma, careia legiuitorul revo-
lutionar 1i va garanta intangibilitatea prin inter-
zicerea oricavei posibilitaji de restrangere a suve-
ranitatii individuale.

Acestui priacipiu fundamental al dreptului pri-
vat va corespunde in domeniul dreptului public
prineipiul suveranitafii Statului. Bazat pe concep-
fia romana de emperium, Statul nu va avea altd
functie decAt sa garanteze individului protecfia
drepturilor sale maturale.

De aci intregul regim juridie si politie, care do-
mina secolul trecut si care se va narul ineetul cu
incetul sub forfa irezistibila a faptelor. Aparitia
erei industriale va provoca rasturnarea vechilor
dogme pe care se intemeiau institufiile noastre ju-
ridice.

O noua formuld — de ordin exelusiv economic—
va veni sa transforme ordinea sociald, determinand
adaptarea formelor juridice, pe cari ni le-a legat
regimul napoleonean, noilor conjoncturi economice.
Aceastd formuli e fornmula sindicalismului.

Sindicalismul apare ca o reactiune in contra in-
dividualismului secolului trecut. Nu voim si zicem

nica formula, sub care se poate anvisaja, pana in
prezent, viitoarea structursi a societafii noastre.
Acest lueru I'a proelamat, acum 20 ani, Léon Du-
guit in celebrele conferinte de la Eecole des Hautes
Etudes Sociales, eind combitind mai mult pre-
judecati, decit idei, a redat quintesenfa sindicalis-
mului in urmatoarele cuvinte : ! ‘
»Le mouvement syndicaliste m’est point en réa-
lité la guerre entreprise par le prolétarial pour é-
craser la bourgecvisie, pour conquérir, les instru-
ments et la direction de la production. Ce n’est pas,
comme le prétendent les théoriciens du syndicalis-
me révolutionnaire, la classe ouvriére prenant con-
geience d’elle-méme pour concentrer en elle le pou-
voir et la fortune et anéantir la classe bourgeoise.
C’est un mouvement beaucoup plus large, beau-
coup plus fécond, je dirai beaucoup plus humain.
Il n’est pas un mcyen de guerre et de division so-
ciales; je erois qu’il est au contraire un moysxz
puissant de pacification et d’union. Il n’est pas

une transformation de Ia seule classe ouvriére ; il
gétend A toutas les classes sociales et tend & les
coordoner en un faisceau harmonique” (1).

Asa dar sindicalismul e un fapt, de care trebuie
sa se fie seamd in cercetarea obiectiva a conditiilor
sociale ale vremurilor no:a.stre. Ortramzarea profe-

Prim a@ceasta ca tinde la apolirea sa, dimpotriva
el se va strédui «#-i extinza binefacerile asupra tu-
turor producdtorilor. Dédramand insd vechea con-
cepfie a suveranitafei individului, sindicalismul va
propovadui :a libertatea, pe care ne-a harazit-o
Marea Revolufie Franceza, nu se mai giseste, in
conditiile societatii de azi, decat in asociatia indi-
vizilor.

Individul inceteazii de a fi acel suveran, care in-
chizindu-se in turnul siau de fildes va putea bene-
ficia de dreptari absolute, a cédror existents ar fi
ciiar amterioari masterii sale ; el devine membrul
unui grup social, un asociat; iar drepturile ii sunt
recunoscute numai in masura implinirei functiei pe
care grupul ii va desemna.

Sindicalismul va. fi deci g€ea forta, care grupand
pe indivizi, unifi prin solidaritatea mecanicd — a-
dicd acea bazatd pe similitudinea de nevoi — va da
societdfii o structura juridied mai adecvatd confor-
matiei ei economice. Ridieind munea din decade-
rea ei biblied, sindicalismul o va incadra in rangul
virtutilor omencsti, facind din ea insasi instrumen-
tul de emancipare a acelora pe care lipsa de orga-
nizare i-a lisat — in numele libertatii revolutio-
nare — dezarmati in fata vicisitudinilor economice,
pe care le-a cunoscut societatea omeneased, in ul-
timele decenii. In asemenea conditii, sindicalismul
devine un element de pace sociala. Tinzand la coor-
donarea tuturor gruparilor profesionale. in vederea
unei administraiuni mai bune a mijloacelor de pro-
duvefiune si a serviciilor publiee, el apave ca wu-

ri dm industriile partlcsulare ca si se extinzd apoi
Ja profesiunile libere, sfarsind prin a ingloba si pe
functionarii publici, Vechile bariere pe care le ri-
dicase o doctrind arhaica au cizut. - Funciia pu-
blica va fi consideratd de acum inainte ca o pro-
fesie. Legiuitorul, refractar panid deundzi admi-
terii ideii asociationiste pentru functionarii Statu-
lui, e silit s cedeze in fafa fortei permanente, pe
cari o reprezinti noile grupari profesionale.

Prea mulia vreme s’a cautat a se tine departe de
aceasta mare migcare de organizare corporativa pe
funefionarii publici. Niei o forfd umani nu mai e
in stare sa stivileasedi incorporarea organizafiilor
functionéresti in migearea sindicald. In ciuda tu- .
turor obstacolelor, migcarea corporativa a funectio-
narilor ia o dasvoltare din ce in ce mai mare, adu-
cand cu sine mcdificarea radicald a mnofiunei de
Stat, bazatd pe vechea conceptie centralizatoare.

Vechei armaturi a Statului regalian, ea vrea sa
substitue servicii publice democratizate si descen-
tralizate, bazate pe compectintd profesionald. Ast-
fel, gruparea funectionarilor publici este in directd
dependenta de reorganizarea administrativa a Sta-
tului. :

Ne propunem, in aceste rdnduri, si trasim in
mod sumar filiera prin care a trecut ideia sindica-
lizarii funefionarilor publici. Dat fiind analogia

‘regimului asocialionist dela noi eu cel din Franta

1) Duguit, Le Droit Social, le Droit individuel et la trans-
formation de I'Etat, p. 121.—122.
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— de unde am putea spune, ci l-am reprodus ai-
doma — si ne fie ingéduit sa aruneéim o privire a-
suprd conditiunilor in cari s’a desvoltat ideia sin-
dicala a funetionarilor publici in Franta, inainte
de a ne ocupa de starea de lucruri la noi.

Dreptul de sirdicalizare
Franta la 1884 prin legea Waldeck-Rousseau, lege,

4 eirei economie am reprodus-o, in 1921, in legis-
lagia noastrd. Aceusta lege insd prived raporturile
intre salariati si patroni din stabilimentele indus-
triale si eomerciale partieulare. Fati de tondinta
din ce in ce mai dccéntuati a funcfionarilor publici
de a se grupd, prevalandu-seé de aceasta lege, fata
de deosebirile dcctrinale si jurisprudentiale, in-
terventia leginitorului se impunea.

Trei eonceptir s’au gasit fata in fagd in doctrina

cu privire 14 aceastd chestiune :
1) Teza siidicalista, care reclama pentru func-
(ionari beneficiul integral al legii din 1884. Aceas-
ta teza este sustinuta de Paul Bonecour, Maxime
Leroy, Georges Cahen.

Dupa cum lueratorul din uzina a gasit in sindi-
cat singura forj:i capabila sa desbatd eu patronatul
conditiile de munca mentinand echilibrul in rapor-
turile de eontractare, tot asa si functionarul publi®
va gisi in sindicat o asigurare contra favoritismu-
lui politie, contra arbitrarului, contra instabilitatii.
Funefionarii se sindicalizeaza pentru a cere probi-
ater i reerutare, regularitate 1 ayancare, respae
tul libertatii si al demnitatii lor, o parte de initia-

_tiva gi de control in munea pe care trebuie s’o pres-
teze (2). : '

Revendicarile lor nu se marginese numai la reac-
tiunea in contra ingerintelor politice, ele nu-s pro-
testiri sterile, ci au pretentiunea de a pune si so-
lutia — unica dupi ele -— a remedierii actualei stdri
de Tuciuri.  Funetionarii pun reguli noui, menite s&
indepérteze din serviciile publice, printr'o deseen-
tralizare compleets, racila biurocratiei.

Desvoltarea «rganelor corporative in cadrele ae-
tuale ale Statalui va determina la un moment dat
un partaj de atribufiuni. Statul va pastrd dreptul
de control, pe care-l va exercitd in numele nafiunei
intregi, iar functionarii grupafi in sindiecate vor de-
cide de interesele lor profesionale, vor opune drep-
turile cagtigats favorurilor puterii, vor discuta
quantumul remvreratii lor, vor indiea pe acei cari
meriti si beneficieze de avansare, ete.

Si Paul Boncour intrevede momentul cand Sta-
tul va intelege ci, nemai avand in fata functionari
docili si lenesi, va constatd edi cel mti bun mijlo:
de a asigura buns functionare a servieiilor sale
constsi in interesarea acelor cari sunt chemati sd le
asigure funectiynarea continud, facandu-i sa parti-

2) Maxime Leroy, Syndicats et Services Pubtics p. 258. Paul
Louis, Le Syndicalisme contre I'Etat p. 260—261. Georges Ca-
hen, Les Fonctionnaires,

a fost recuniogeut in

cipe cel pufin pentru serviciile eari comporta o a-
semenea participare (intreprinderi comereiale si in-
dustriale) fluetuajiunilor randamentului lor (3).
Maxime Leroy va sintetizd intr’o formuld, in-
treaga doctriaa a sindicalismului administrativ :
mLutte contre I'Etat, juridiquement presque ir-

responsable -— accord des functionnaires avec les
administrés —- protestation contre I'ingevence po-
litique ; —- orgauisations plus collective et plus e-

xactement technique des services publies, voila qua-
tre propositions, qui résument assez hien le meuve-
ment auquel nous assistons, partiellement démoera-
tique, partiellemcut socialiste, partant nouveau et
traditionnaliste, tendant tout a la fois a la ,régé-
nération” de I’Etat et a sa ,,subversion®, selon la
loi inexorabile de la continuité historique” (4).

2) Acestei teze se opune teza statutului special al
funefionarilor. Protagonistul cel mai notoriu e de-
canul de la Bordeaux, Léon Duguit. Pentru Du-
guit chestiunz2a raporturilor dintre functionari si
Stat nu se poaté pune in acelag mod ca in priviata
salariatilor din industrie si comerf. Statul nu-i
patren si intre functionari si Stat nu poate existd
un contract de niunca. Funefionarii -— si prin funec-
tionari intelege orice individ eare in mod perma-
nent si normal participa la un serviciu Public —-
sunt pusi prin legea serviciului intr’o situatie o-
biectiva care le impune obligatii legale.

Toti funetionarii, oricare ar fi natura actelor pe
care le fae, sunt juridiceste in aceiasi situatie. Wi
sunt chemati sa asigure buna funectionare a servi-
cului publie, ceia ce face ca si fie intr’o anumits
situatie legala. Statul nefiind patron si funetionarii
nefiind angajati pe baza unui contract de munes,
ci numai in virtutea unui act colectiv, , Gesamm-
takt”, care nu poate si dea naseere la o situatie
juridied subiectivi de creditor si de debitor, ur-
meaza ci ei m'au interese profesionale de apérat,
in sensul legii din 1834. In congecinta, funetionarii,
fara niei o distinetie, nu se pot sindicaliza (5).

Dreptul de sindicalizare implied dreptul la gre-
via. Ori prin Incetarea colectivi de munei, fune-
tionarii violeazi acele obligatiuni legale pe cari i le
impune ,,Gesummiakt®.

,»I1s commeitent le plus grand des crimes, ils
assassinent la eccllectivivité, ce qui est plus grave
quun meurtre individuel. La gréve dans les rap-
ports d’employeur et d’employés peut étre dans
certaing cas légitime, le wefus concerté d’assurer
le fonctionnement d’un service public de la part des
fonctionnaires est toujours un erime“ spune Du-
guit in ultima sa lucrare ,Liecons de droit public
général“ (6).

De aceia guvernul trebuie sa reprime cu toats e-

3) Paul Boncour. Les Syndicats de fonctionnaires p. 20-31.
4) Maxime Leroy, op. cit. p. 239-240.

5) L. Duguit. Droit constitutionne! Vol. TV p. 224-233,
6) p. 244. :
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nergia asemenea fapte. In schimb legiuitorul e
dator sa garanteze statutul funefionarilor, care sa-i
protegueasea contra tuturor actelor arbitrare din
partea guvernanfilor si agentilor lor directi.

Incadrandu-1 in marea miseare sindicalista, Du-
guit remarei ci — dat find natura serviciilor pe
cari sunt chemati si le presteze — funetionarii for-
meazi o clasi eu totul distineti de elasa muncito-
rilor din industria particolard. Sindiealismul func-
fionalist are domeniul sau propriu de desvol-
tare (7).

3) O a treia teza, teza mixta, face o distinefie In-
tre funefionari.

Aceastiy teoric e reprezentata prin Berthélemy,
care, reluand veehiul cistem al lui Laferriére, dis-
tinge agentii de gestiune de agentii de autoritate.
Primii se pot sindicaliza, de oarece exercitd func-
tiuni de ordin industrial sau comercial, ceilal{i nu,
de oarece defin o parte din suveranitatea matic-
nald (8). ;

Aceasta distinejic a fost consacrata intr'un ra-
port celebru al lui Barthou, raport facut, la 1903,
in numele Comisiei Muncei a Camerei Franceze,
tinzind la modificarea legii din 1884.

Tatd cum infelege Barthou sa justifice aceasta
distinetie:

»L’Etat souverain ne peut pas et me doit pas to-

143

de locatiune de serviciu (10). Aeceasta teorie este
preconizati de asemenea si de Paul Pie (11) si a
fost consacrati de jurisprudenta Consilivlui de
Stat. Legea din 1920 vine sa-i dea — dupa unii ¢a
Pic si Bry (12) — o congacrare legislativa, permi-
tand sindicalizarca agentilor de gestiune, rczervand
insd pentru un viitor statut al funefionarilor tran-
sarea chestiunei in ce priveste pe cei de autoritafe.
Dupd alfi autori, ca Duguit, Capitant si Cuche (13)
chestiunea riméne deschisi pentru tofi functiona-
rii, de orice ordin.

In contra acastei diferentieri intre funcfionarii
publici s’a adus o eritici decisivia care face ca ea
sa -d"-sparﬁ ireetul eu incetul. Chiar Barthou in ra-
portul siu — eu toate e adopta sistemul lui Ber-
thélemy — remarcd ei ,exista o dificultate de a
marca punctul unde incepe colatiunea de funectie
publici si unde se terminid contractul de munca in-
tre administratiunile publice si exploatatiunile in-
dustriale ale Statului, sef, de infreprindere® (14).

De aceia Hauriou va remared, ca cele doua mno-
tiuni ,autoritate si ,gestiune® se confunds de cele
mai multe ori si va deciard ilegalitatea sindicate-
lor functionaresti. Sindicatele sunt organizatiuni
profesionale ale vietei private, in timp ce funetiu-
nile publice fac parte din blocul vietii-publice. Re-
gimul nostru de Stat e stabilit pe baza unei pro-

—lérer—des—eentttors—perTTaTIETTES —CITHTECOTX (TOTIT
les articles 123 et 126 du Code pénal ont justement
interdit et reprimé leg coalitions - temporaires.
L’Etat patron doit se soumettre aux conditiong et
aux obligations légales auxquelles tous les patrons
sont astreints envers ceux dont ils louent les ser-
viees. Il est méme tenu de leur donmer I’'exemple
du respect et de lapplication de la loi. Sa situa-
tion et ses droiis varient ainsi suivant qu’il excrece
son autorité ou suivant qu’il accomplit des actes
de gestion. Fit a cette différence dans la nature
de ses fonetions propres correspond une différen-
ce néeessaire dans les droitst de ses agents® (9).

In cossecinta, d-sa propune inscrierea in legea
din 1884 a dreptului de sindicalizare a lucratorilor
Statului, departamentelor, comunelor si stal:ilimen-
telor publice, «ari nu defin niei o porfiune a pute-
rii publice.

Bourguin §i Fontaine, la rndul lor, isi vor in-
susi aceastd teorie cacl, cand e vorba de agenti de
autoritate, relatiile care existd intre ¢i si Stai nu
sunt relatii contractuale, ci relatii de suveranitate
— dimpotriva cand e vorba de agenti de gestiune,
neavand niei o participare la puterea publied, ei se
gasese legati de Stat printr'un adevirat contract

7) Duguit, Le droit social. . p. 140-143.

8) Berthélemy. Droit administratif p. 55-59.

9) Barthou, Rapport tendant a moditier la loi du 21
1884 p. 56-57.

Mars

e UTTIIIT IIICre. VIail PUDIICT o1 vialad pri-
vata si in principiu organizatiile creiate pentru uns
nu sunt extensibile la cealalta In schimb Hauriou
crece ci fumefiomarilor — fard distinefic — li se
aplica regimul legii din 1901, care e o lege generala
interesind viata publici cat si cea privatd (15).

La lumina acestei expuneri doctrinare si vedem
care a fost calea, pe care a pisit legiuitorul roman
in aceasta chestiune.

Vechea Constitetie in art. 27 recunoaste liberta-
tea de asociatie tuturor cetidtenilor. Leginitorul ro-
man in loe si vie insi cu o lege organicii, prin care
sa desvolte principiul constltutlonal, a elaborat o
lege de restringere a acestei libertiti, ca si nu zic
de desfiintare.

Intr’adevir, prin cele trei articole care le cuprin-
de legea asociatiilor din 1909 se interzice fumetio-
narilor, meseriasilor, muncitorilor si in sfargit ori-
carui salariat al Statului, Juﬂetelor Comumelor si
stabilimentelor publice, eu caracter economie, in-
dustrial si eomereial, precum si tuturor acelora ci-
rora le este ineredintata asigurarea unui servieiu

10) Bourguin. De I'application des lois ouvrieres anx ouvriers
ei employés, de I'Etat p. 30—35, Fontame-Lowage de Travail
p. 70.

11) Pic-Lég, industrielle p. 244.

12) Pic. op. cit. p. 255, Bry, Lois du travail industriel p. 565

13) Capitant. Précis de 1ég. industrielle p. BO.

14) Barthou op. cit, p. 51-52.

15) Haurion. Droit administratitf p. 697-699 noti.
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publie, dreptul de a forma asociatiuni profesionale,
fird autorizaréa Ministerului de eare depinde.

Cu alte cuvinte, exercitarea uhui drept natural,
ce {i-1 garanteazi insisi pactul fundamental al Sta-
tului, e l#sati la aprecierca suverani a unui Mi-

nistru.
Legiuitorul de dupa razboi a facut --- sub influ-
enta noilor cursnte sociale — un pas inainte. Il

a consaerat pur si simplu feoria lui Berthélemy.

Prin legea sindicatelor profesionale din 1921 se
face distinctio intre funefionarii propriu zisi si lu-
eratori, recunoscdndu-se numai acestora din urmé
dreptul de a beneficia de legea sindicatelor, .din
cauza — spune expunerea de motive -- situatiu-
nii similare in care se gasese fatd de cei din inire-
prinderile particulare”. Reglementarca dreptului
de asocicre a functionarilor publici urmeazi sia fie
rezolviti prin Statutul funefionarilor publici din
1923.

Legiuitorul roman & inteles si garanteze lueri-
torilor Statului un drept natural al orviefirui ecetii-
tean, dreptul ce smdicalizare. El a reeunoscut imi-
plicit it noile funetiuni ale Statului, ii impun noui
norme in 1'eg1nnwntnr0'1 raporturilor intre el si lu-
cratorii sal. Nu infelegem deci de ee prin legea de
organizare &, Monitorului Oficial® din 28 Aprilie
10"7 1i se viipeste lueratorilor imprimeriilor Statului

wptnd da qmrhmhrmm Motivul invecat chiar in
textul legei, =i ar fi salarizati si pensionali in. a-
celeagi conditiuni ea funetionarii Statului nu are
iici o rafiuné din moment ee si lueratorii Arse-
nalului si Regiei Monopolului Statului intri in a-
ceiasi catogorie. :

Daeci trecamn acurh la Statutul funetionarilor
publici- promulgat la 19 Tunie 1923, constatim ci
dreptul de asociere e reglementat de art. 24 — 32 si

de art. 53 — 66 din regulament.
, Funetionarii publici de orice categorie —— gpu-
ne art. 24 — se pot asocia intre ei pentru scopuri

eulturale, economice si profesionale®. Tegea per-
mite asocierea funcfionarilor pe Ministere, pe au-
toritafi dependinte de Ministere sau, pe unele din-
tre directiumile si servieiile acestor autoritiiti. Drep-
tul. de de a se uni in federale sau ehiar intr'c u-
niune generali le cste de asemenea recunoscut.

Legiuitorul insiv n’a infeles sit puie pe picior de
cgalitate pe funetionarii cu luerdtorii sii. In timp
ce Tuerdtorii vor putea constitui sindicate, prin in-
cuvintarea Tribunalului, funcfionarii vor avea ne-
voie de o lege speciali pentru a se constitul in a-
sociafie.

Pe de altd parte, asociatiile lor pot fi disolvate,
pe cale administrativa, printr'un Decret Regal.

Astfel dreptul de asociatie al funefionarilor apa-
re prin statut expus in mod constant oscilatiunilor
politice s1 bunului plas al ministrilor.

Legea persoanelor juridice din 1924 prin art. 1

s1 93 a abrogat dispozitiile art .25 si 28 din Statut,

supunand deei asceiatiile funetiondivesti -acelviasi
regim ca toate celelalte asociafii de drept privat.
Tiste un pas insemnat in calea spre recunoagterea
complecta a libertatii de asoeciafie a-functionarilor
publiei. '

Tn rezumat deei, in actuala stare legislativa, lu-
ceratorii Statului, Judetelor, Comunelor si stabili-
mentelor publice se’ pot grupa in eonformitate cu
legea persoanelor juridice din 5 Februarie 1924.

Chestiunea dreptului sindieal al funefionarilor
publici ramane deci deschisa (16).

In Franta, guvernul Herriof, in deelaratia din 17
Tunie 1925, recunoaste funetionarilor publici drep-
tul sindical, precizind insa ecd nu renunta la niei
unul din drepturile sale, pentru a stavili orice ac-
{iume coleetiva care ar fi contrarie infereselor ma-
{iuner. Cu toate ca aceasta deelaratiune n’a doban-
dit inea o eonsacrare legislativa, numeroase simdi-
cate functicnaresti au luat nastere, la adapostul to-
lerantei guvernamentale. Ceva mai mult, in curgul
lunei treeate am putut asista si la afilierea acestor
sindicate la Confederatia. Generali & Muncei (17).

Dreptul sindieal e o veche revendicare a funec-
tionarilor nostri. La b Tunie 1922, Presedintele So-
cietatii Funetionarilor publiei, d. N. Schina, a dat
acestor revendicari urmatoarea expresiune :

,NVoim sa ru fie niel o densebire de {ratament in-
tre asa zigii funefionari de autoritate si funefiona-
i de funetionarii manuall s
celelate categorii de funcfionari. Isfe chiar in in-
teresul tuturor’ functionarilor pubiici si fie la o
lalti si incadrati in cotele de salarizare ce se vor
hotard.

Lesbiuue, sau intre

JAsociatiile functionaresti sunt strict necesare
din punet de vedere profesional, social si national.
Scopul lor este sa garanteze drepturile personale si
corporative ale funcfionarilor, si ridice starea mo-
rala si materiald a acestora,-sa asigure buna func-
tionare a servieiilor si sa contribue la consolidarea
Statului. Noi voim sa facem din asociafii orgamis-
me vii, organisme publice, organisme de Stat. Mai
mult deeat atat, voim -ca usociﬂtiile sit fie obligato-
rii pentru foti funefionarii®.

Si examinam, inainte de a 101‘mnm, temeinicia
ratiunii, care s’a opus pand in prezent la satisfa-
cerea acestor revendicari

S’a sustinut ei acordarea dreptului de sindicali-
zare funetioparilor ar insemma recunoagterea im-

plicitid a dreptului Jde grevil. Aceste dous drepturi

au fost considerate ca fiind in strimsid conexitate,
neputind fi despring unul de altul. Nimic mai gre-

16) Asupra dreptului sindical al functionarilor publici a se
consulta si interesanta monografie a d-lui Traian Alexandrescu
»Curierul Judiciar” 1920,

17) P. Pic. Les Symdicats de fonctionnaires, Questions prati-
ques, 1924 p. 119-121, v. deasemenea L’Information Socialz

1927, No. 238 p. 12 1
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sit. Dreptul de asoeciere este un drept natural pe
care o societate civilizatd trebuie sa-1 recunoasca
tuturor membrilor sdi, fard nici o restriefie. Dim-
potrivd evolutia sociald tinde si restrangi cat mai
mult dreptul de greva, azi cind notiunea de ser-
vieiu public tinde sa se confunde cu intreprinderile
particulare, indispensabile publicului.

Si cea mai elocventa dovada o avem in legea pen-
tru reglementarea conflictelor de muneca din 1920,
care ridica dreptul de greva acelora cari sunt in
serviciile Statului precum si acelora din intreprin-
derile cari functioneaza in interesul public si a ca-
ror oprire pune in primejdie existenta si sandtatea
populatiei sau viata economicd si sociali a tarii
(art. 16).

Tata deci cum legiuitorul roman a reusit si des-
prinda dreptul de sindicalizare de dreptul de gre-
vd intr'o lege, ale cirei rezultate au adus o pu-
ternica desmintire vechei conceptfiuni.

Si daca greva poate fi inlaturatd, care mai e ra-
fiunea care s’ar opune asimilarii complecte a func-
tionarilor publici eu lucrdtorii Statului ? Nu pare
oare contradictoriu si interzici organizarea sindi-
cald functionarilor din Ministere, cdnd o recunosti
lucratorilor dela Pirofechnie sau Regie ?

Rolul Statului e sd mentie coeziunea sociala, re-
glementand ritmul raporturilor dintre faectorii
componenti ai organizmului colectiv.

Mentindndu-se in cadrul acesta. ne cari 3i Ta

T

ceste principii (1. Tanoviceanu, Edifia 1927, Nr. 2175
scris de V. Dongoroz).

_Nu pentru ca sa reiau firul discufiel, rdaspund rds-
punsului d-lui Hagi Gheorghe, ci pentru ca s@ lamu-
resc un principiu cu mult mai important, pe care in-
vocdndu-l d-sa, crede cd dacd nu vrea sd md convingd
prin argumente, poate s@ mé invingd prin intimidare.

In adevdr, iatd cum termind articolul sdiu, d-l Hagi
Gheorghe : ,A nu adopta ,deciziunile” Curfii de Casa-
tie, insemneazd pentru magistratul care nu le adoptd,
¢d dupd casare, afacerea venind in faja »aceluias” ma-
gistrat, conform -art. 54 din legea Curfii de Casatie, sa
se vadda pus in situafiunea, ca avocatul care a obfinut
casarea sa nici nu mui pledeze cauza §i si citeascd nu-
mar dispozifrunile art. 54 ,,ordonand” acelui magisirar
sd adopte solufiunea datd de Inalta Culrte, sub sane-
fiunea judecdfii Consiliului disciplinar”. :

Cu alte cuvinte jurisprudenfa se executd, nu se mag
discutd. In totdeauna i in toate cazurile | intocmai cum
sunt ordinele in armata. Si totusi d-l Hagi Gheorghe
vorbeste de instantele civile §i chiar d-sa este un foarte
bun judecdtor de sedinti la Trib. Dolj.

Sa fie oare asa ?

Este adevdrat cd art. 54 vorbeste si de deciziuni o-
bligatorii si de Consiliu de discipling s dar nu e cdtugsi
de pufin ‘adevdrat cd deciziunea Casatier, devenitd o-
bligatorie in conditiile acestui articol, se aplicd de ,a-
celas” magistrat care a dat hotdirdrea casatd, st nici cd
poate fi vorba de ,altd” spetd decdt aceea transatd prin
hotarirea de casare. In adevar, art. 52 din aceiasi lege
spune : ,,Cind Curtea caseazd, dispune trimiterea afa-
cerer in judecata aceleasi instante care a judecat- §i
inaintea cdreia se va proceda la judecatd de ,alti” sec-
fie_sgu allt’ cossselesds s

desemmnat misiunea sa istoricd, ciutind si se adap-
teze nouei structuri sociale, care cere o ciat mai
mare libertate de desvoltare a organizatiilor pro-
fesionale, Statul va gasi in aceste grupari corpora-
tive forta necesari pentru a infrunta vicisitudinele
pe cari soarta i le mai rezerva.

MARCO I. BARASCH

Doctor in Drept din Paris
Consilier technic al Ministerului Muncii
EEDORE

| Un ré‘spuﬁ's' S

Inalta Curte de Casafie, prindro deciziune recentd,
slabilise ca nw se pot acorda, de cdatre instanfa penald,
in caz de achitare, chiar dacd reclamantul pe nedrept
a fost pagubit. (Jurisprudenia Generala 420-927). Prin-
&r’o carte de judecatd anterioard, Ocolul II Mixt Craio-
va hotarire contrariu. (Jurisprudenta Generald 1824-926).
wJustitia Oltenier” publicind jurisprudenta Casajies, se
referd si la cartea de judecatd datd de judecatorul de
ocol, exprimdndu-si sperania cd, pe viitor, ludnd notd
de jurisprudenfa Casafiei, instanfa de fond se va con-
forma ei. Intr'un articol, scris in aceiasi revistd, sub-
semnatul am ardtat argumentele principale pe care se
vutea justifica hotarirea judecdtoriei, combdtind, in a-
celas timp st argumentele contrarii.

D-l Alex. Hagi Gheorghe, raspunzdind, in aceiasi re-
vista, articolului meu, nu vrea si discute chestiunea in
fond, pentrucd — spune d-sa — ,,principiile statornicite
de Inalta Curte sunt vechi §i arhicumoscute”. Cu toate
@cestea doctrina modernd combate, cu mult succes, a-

acetasi magistrafi vor fi obligafi si adopte solupia data
de Casafie intr'o anumitd spetd, altfel solufionatd de et,
ct alfi magistrafi, cari w'au mai judecat-o st care for-
meazd un alt complect de judecatd, §i foarte adesea
chiar dela altd sectie. Interesul impricinagilor este ast-
rel respectat ; dar in acelas timp si demnitatea $t amo-
rul propriu al magistragilor. Odatd formalitatea art. 54
indeplinita, toatd libertatea de constiingd a judecatori-
lor de fond, renagte ; nimeni si nimic nu mai poate apoi
impiedeca pe acesti magistrafi ca, in spefe absolut iden-
tice in diept, si judecate chiar in acetast sedinfd, sd
adopte orice altd solvfie. In virtutea drepiului de ju-
risdicfiune pe care-l ecu judecétorii de orice grad, arept
care in totdeauna a fdcut din magistraturd o puftere in
stat, tofi acesti judecdtori nu sunt obligafi sé asculte
decdt de congtiinga lor si lege. Jurisprudengele Casatiei
sunt, desgur, o colecfiune de argumente foarte pre-
itoase, cu ajutorul cérora instangele de fond, lamuresc
partile confuze din iege; dar el mu pot constitui —
cxceptind spefa ce o transeazd si numai in condifiile
art. 54 — ordine peniru instantele inferioare. Pentru
alte spefe, identice in drept, ceeace convinge, nu este atdt
jurisprudenfa in sine, cdt argumentele ce o motiveazd.
Daca ar fi altf=l, in fata a doud deciziuni contradictorii
— §t sunt atdtea! — instanta de fond sar gdsi intrun
mare impas. ‘

28 Mai 1927. ' ‘
ION A. STROE

Doctor in Drept. Judecitor Craiova

A apidrut: LEGEA CIFREI DE AFACERI, insotiti
de Expunerea de motive, Avizul Consiliului legislativ,
Rapoartele dela Camerd si Senat. Preful 40 lei.

Comandele la Curierul Judiciar, care serveste orice cirti de
Drept, contra cost addogandu-se 10 lei p. porto postal recom.
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INALTA CURTE de CAS. si JUST, S.-UNITE
Audienta dela 1 lulie 1926
Pregedintia d-lni GH. V. BUZDUG AN, Prim-pregedinte
Jacques Levin cu M. Sdulescu
Depiziuuea No. 15

Contestatie. Cale extraordinard de atac. Nu pot fi
propuse mijloace de apdrare cari ar repune in discu-
tie insusi fondul procesului. Criteriile in aplicarea a-
cestui principiu. Art. 530 pr. c. si 1201 c. c.

In principiu contestafia la executare fiind o cale de
atac extraordinard, nu se pot invoca in contestafie maij-
loace de apdrare cari ar avea de rezultit sa readuca
in discufie insusi fondul procesului, cit! prin aceasta
s’ar mesocoti autoritatea ce legea atribuie lucrului ju-
decat.

Condiyiile st limitele in cari poate decurge judecata,
in contestafiuni, au fost lasate de legiuitorul procedurii
civile la hotardrea justifier care sd decidd in raport cu
randuelile din art. 530 pr. c. si principiul autoritdfii
lucrului judecat. Astfel s'a decis de jurisprudentd cd,
pe cale de contestatie nu se poate opune ca mijloc de
aparare excepfia lucrului judecat, nepropus la fond ;
— terfiul poprit obligat lo plata prin hotdrdreo de va-
lidare, nu poate pune in discufie, pe cale de contesta-
fie, chestiunea neexistenfei datoriei sale, pe baza cd-
rela s'a facut poprirea.

" Daca criteriul distinctiv intre ceia ce se poate §i ceia
ce nu se poate discuta pe cale de contestafie, rezidd in
neatingerea autoritafii lucrului judecat, urmeazi cd,
pe aceasta cale debitorul urmdrit poate opune stingerea
ob.lzgaziunii sale in cursul instanfei, posterior sentin-

- ;%m% ac;ondamnare. fie st inainte ca ea s@ fi ramas de-

Pentru zde_ntitale de motive de situatiune Juridicd,
este a se decide cd, pe colea contestafiunii, se poate o-
pune renunjarea la rezolufiunea judiciard obfinutd
pf?nlry nezzla‘ta“_,_ intrucdt prin aceastd renunfare poste-
rioard hgtaranz te a pronunfat-o, nu se contrazice in-
t7:uAm.mzc faptele si chestiunile judecate prin acea ho-
iardre. -

Curtea,

Ascultand cetirea raportului ficut in cauzd de d-1
Qons., pe d-nii av. ai recurentului in desvoltarea mo-
tivelor de casare, pe d-nii av. ai intimatului, in com-

bateri, pe d-1 Procuror geaeral I. N. Stambulescu in
concluziuni si

Deliberand,

Asupra recursului facut de Jacques Levin in contra
dec. Nr. 331-925 prin care s'a admis contestafia intro-
dusd de Mihail Siulescu la executarea dec. 140-925
datd dg aceiasi Curte si se constatd ci aceasti decizie
nu mai poate fi executata.

Avdnd in vedere motivele de recurs in cuprinderea
urmdatoare:

»Violarea si gresita aplicare a art. 399 si 400 pr. civ. si ex-
ces de putere. ‘

»Contestatia este 0 cale extraordinard de atac si nu poate
fi utilizatd decat in marginele trasate de art. 399 si urmitoarele
din proc. civ.

»A admite contestatia intre parfile litigante in afari de
cazurile prevazute de articolele de mai sus, asa cum a facut
Curtea de Apel, inseamni a viola principiile inscrise in con-
dica de proc. civ. dela art. 399—405. '

»Excesul de putere consistd in a admite alte cai de atac
decdt cele prevazute de lege si a permite astfel ca prezum-

—

tia- de adevdr pe care o acoperd autoritatea lucrului judecat,
sa fie discutatd la infinit ;

»Pentru a ajunge la acest rezultat, instanta de fond aplicid
gresit si prin urmare violeazid intreaga teorie a contestatiei
prevazutd in art. 399-405 pr. civ., intrucat nici nu interpreti
un dispozitiv in cadrul lucrului judecat, confinut in el, nici
nu permite unui terfiu care n’a fost parte litigantd si se apere
de consecinfele executdrii, ¢i ingadue unui impricinat care
a epuizat calea apelului, [de a reforma in instanta de apel o
hotarire investita cu autoritatea lucrului judect.

2) ,Violarea art. 1201 c. civ. si exces de putere.

»Prindeciziunea 104 din 8 Mai 1925, rimasi definitiva si
trecuta in puterea lucrului judecat, rezilierea vanzarii mosiei
Cozia-Talangeni, a fost irevocabil pronuntati si prin efectul
deciziunei se gasea de drept reintrati in patrimoniul recu-
rentului Levin.

,Curtea de apel, prin deciziunea ei, dati in contestatie, desi
in considerentele ei zice ca nu se atinge de autoritatea lucru-
lui judecat, care rezulta atdat din hotarirea tnib. Husi, cat si
din decizia Curtii, in mod laturalnic- si deghizat, o inlaturd
deoarece in fapt il impiedica pe Levin sa se puna in posesia
imobilului ce-i apartine in virtutea deciziunei.

Jn fata Curtii de apel ne-am opus la discutiunea acestui
motiv de contestatie sustinand cia a tfine seama de el, insem-
neazi a repune intregul proces in discufiune, inseamna a pi-
pai si discuta chestiuni si imprejurari anterioare dec. Nr. 140,
imprejurari si’ fapte pe deplin solufionate si acoperite prin
aceasta deciziune.

.Curtea insd, admite contestatia rationamd in modul ur-
mator : ?

,,Considerand cd contestatorul de azi prin contestatia ce a
fiout-o, asa cum este formulatd si sustinutd, prin ultimul sdu
niotiv, nu pune in discutie din mow chestiunea de a se sti dacd
hine sau nu. trib. Husi a admis rezilierea, nu cere ca sa se
reformeze aceastid sentintd sau decizie a Curfii, ¢i se opune
numai la executarea dec. Nr. 140 si a sentinfei trib. care ne
mai putdnd fi executatd, intrucat creditorul a renuntat la drep-
turile conferite lui prin ele, in urma achitarii de cdtre contes-
tator si a restului de pret si Curtea admitdnd contestatia lui
M. Saulescu, asa cum este ceruta de el, autoritatea lucrului
judecat nu este intru nimic atinsa.

,Asa zisa plata care o stiue punctul de plecare, a rationa-
mentului de mai sus, pe l4ngd imprejurarea cd, plata nu era
integrala, a fost efectuatd de Stat, pe baza legii agrare ante-
rior pronuntarii dec. Nr. 140, dupd cum chiar Curtea o cons-
tata in mod formal in deciziunea atacata cu recurs, asa incat
aceasta imprejurare a fost implicit {inutd in seama la 8 Mai
1925, cand s’a pronuntat rezilierea definitivd a vanzarei.

JCurtea in instanta de contestatie reexaminind aceastd im-
prejurare si deducdnd alte consecinte juridice, decat acelea
pe care le-a dedus aceiasi instantd la 8 Mai, incontestabil a
judecat din nou procesul de femd, in instanta de contestafie
si a inlaturat rezilierea definitiv admisd de cdtre ea insasi,
violand autoritatea lucrului judecat si transformand aceastd
instanti pur formald intr'o a treia instanta de fond.

3) ,Violarea autoritatii lucrului judecat, exces de putere si
omisiune esentiala. 2

»Admitand ipotetic, cd cu violarea art. 399—405 proc. civ.
ar fi deschisd partilor sub forma contestatiei, o cale de refor-
mare in afara de opozijie, apel sau recurs, inci Curtea dc
apel comite un exces de putere si o violare a autoritafii lu-
crului judecat, deoarece socoate o renuntare la rezilierea
oconventiunei de vanzare pronuntata prin hotardrea definitiva
a instantei de apel, din fapte anterioare pronuntirii hotira-
rei, din care rezulta autoritatea lucrului judecat pentru re-
ziliere.

JIntr’adevar, Curtea trage, prin faptul ca am primit o parte
din pret in timpul cand apelul lui Saulescu era pendinte si deci
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nesolutionat, concluzia ci am renuntat la rezilicre cind prin
tnsusi faptul cd am cernt respingerea apelului, si aceasta pos-
terior unei plati ponfiale, facuta de un tertiu, 0 asemeneca re-
nunfare este exclusa. i

»A ifudeca din nou faptele petrecute inainte de prenunta-
rea deciziei Curtii, prin care s'a respins apelul lui. Saulescu,
inscamni a viola cu exces de putere autoritatea lucrului ju-
decat, caci acele fapte existind in materialitatea lor, in clipa
darei deciziei, Saulescu avea datoria si putinta sa le invoace
1a timp, si si impiedice instanta de fond a pronunta o deci-
®e in confra $a.

wDar chiar dacii §'ar putea diswmita pe calea coiltestatieéi o
retiuntare la autoritatea lucrului judecat, inca ar trebui ca
rehtntarea 84 provind dintr'un fapt posterior judecitii, céci
peiitru toate faptele anterioare este lucrit judecat.

«Ciirtea constati singurd ci a ramas un rest de prei de lei
124000 neplitit, insd argumenteazd gresit, cum Se va vedéa
mai jos, cd acest rest ar putea da loc ia o alta actiune.

,.h‘l_ concluziunile orale 5i scrise, am atras in mod repetat
zitcuti_u'ucgl Cuirtii ca neprimind inainte de pronuntarea deci-
Ziunei prin care s'a ’respi:ilfs apelul Tui Sdulescu, intregul pret.
Pentiu a Stinge acfiunea in reziliere si neriai Primifid nimic
dupd prohuntarea acelei deciziuni, platile anterioare n’au pit-
tut stinge actiunea in reziliere nefiind integrale si cele ulte-
rina_rc nefiind primite de mine nu valoreazi rehuntarea.

~Asupra a_cqstui mijloc de apirate, Curtea cftiife a se pro-
nunta si 'oln']isimhen eSte esentiald decarece nu s¢ poate trage
vehutifarea la reziliere, cand rezilierea a devenit lucru judecat,
decat prin faptele mele posterioare respingerei apelului il
Séulescu. ¢ : | ] -

» % . . 1 % i "‘ !

..Ll?stc cvndg}lt_ ca de s'ar fi tinut seama de actst mijloc de
apirare solutiunca era alta,

4) »Violarea principiilor ce guverneazi materia anuntii-

mai ipoteza cand un creditor ipotecar sau privilegiat, a in-
ceput executarea si in aceasti ipotezd decide cd executarca
este suspendati panid la consemnarea pretului. In conformi-
tate cu aceste principii, decizia Inaltei Curti’ cu Nr. 361-1922
care a casat decizia Curtii de Apel lin lasi, dupd ce constati
¢ actiunea in executare este suspendatd prin legea agrard,
stabileste principiul, ca creditorul ipotecar sau privilegiat, va
avea dreptul si continue aceastdi actiune, dacd cumva rama-
ne descoperit. (In acelas sens dec Casatiei I Nr. 186 din 28
lanuaric 1925). Instanta de fond cu violarea tuturor princi-
piilor cari cArmuesc materia vanzarii, hotireste pentru restul
neplatit, cd creditorul ar trebui sa faca o noud actiune, decare-
ce cauza creantei sale ar fi fost modificata.

.Eroare profundd, deoarece cauza actiunci in reziliere, chiar
daci ficea o noud actiune era identicd; adicd Lneplata pre-
tului”. Prin fapul c¢d am primit o parte din pret inainte de
pronuntarea rezilierii nu inseamind cd fi'amn dreptil la reziliere
cat timp plata nu este integralid si numai cu violarea art. 1365
cod: civ, Cuftea putea §i ajunga la aceasti solifiutie. Asec-
menea cand o parte din pret a ramas neplatita, tiu s¢ qjo‘utg‘,
sustine fird wiolarea art. 1050 cod. ciy. cd partea din preg
rimasi neplatiti ar avea o cauzd noud pentru cate trebiie 0
noud  actitie. :

JDaci s’ar admite un asemenca Drincipi}\.s'ar viola. art
1060 cod. civ. dupd care intre cieditori si debitofi, © nb‘lislz_u‘-— -
{rutie chiar primitoare de diviziune, se cotisidera oa im?ivi'/:lh;lu.

,,Rcstul de pret sprijinindu-se pe restul cauzei obligatiunea

S,

de a pliti tot preful are aceiasi cauza".

p AT R e e olirS . din. GAYE
Avand in vedere decizia atacatd tu recurs din care
rezultd cd recurentul Jacgues chln(a,_l_ntl.‘onial;.‘ in con-
fra intimatului Mihail Saulescu. actiine in rezoluli-

unea vanzirii mosiei Cozid din jud. Faleiu, peniru ne-
k : N

tilor §i oxces de puicre.

»Curtea in dispreful principiului stabilit ¢ renuntirile sunt
de strictd interpretare si cii nu se presupun, deduce. intre als
tele, renuntarea si dintr'o scrisoare & Iui Levin catre g\raficrul
tribunalului Falciu.
| WDilt acedsts serisoare, de altfel adresatd unei instante in-
tcompetinte, se poate deduce orice, numai o renunfare la re-
ziliere nu, deoarece prin ea Levin a crezut cid poate sd-si ia o
garantie in plus, de care insia nu avea mevoie, deoarece era
pe deplin garantat, atat prin transcrierea actului de vanzare
cat si prin efectul legei agrare.

5) ,Violarea art. 1365 cod. civ. si eroare gravd de fapt

«Cuirtea, pentru a admite contestatia d-lui. Saulescu, consi-
derid hotdrarea rezilierii ca ne mai putdnd fi executata, de
oarece creditorul recurent ar fi renunfat la efectele rezilierii,
prin faptul cd ar fi primit totalitatea mretului ce i se datora.
Prin aceastd primire integralii, zice Curtea, dispare insisi
catiza care motiva pronuntarea rezilierii.

,Or, judecand astfel, Curtea de apel, violeazi textul art
1365 cod. civ. care indreptiteste pe vAnzitor si ceari re-
zilierea vanzarei, chiar daca i s’ar Wdatora o particicii cat de
micil din pref si comite in acelas timp o gravi eroare de fapt,
intrucat contestatorul Saulescu ramasese dator din pref o
sumd de 124.000 lci, dupid cum constatd chiar Curtea, in re-
petate randuri.

6) ,,Gresita interpretare a art. 1365 cod. civ. si violarea art.
76 din legea agrara si a art. 1060 cod. civ.

Jourtea ea sa admitd contestafia Iui Saulescu, desi cons-
tatd ca, la data de 8 Mai 1925, Saulescu era ined debitorul
unui rest din pretul de vanzare, decide cid acfiunca in rezi-
liere este stinsa deoarece ii lipseste cauza, si ca Levin ar
putea pentru neplata restului, si facd o noud actiune in re-
ziliere. 3 :

»Decizia Curtii este in contradictic flagrantd cu legea a-
grard si cu principiile de drept, cari canmuesc vanzarea.

oIntradevir, art. 76 al. ultim al legii agrare, prevede toc-

| BRUEATE eohturirr —urt - " .
a fost admisi de ftribunalul Fileiu, iar S(‘_Hll_l’](ﬂ_f.l'l‘-
bunalului s tonfirmit de- Gurtea, de Apel’ din Tast,
o, insd decizia Curfii de Apel fiind atacata eu re-
curs de M. SHulescu, accastd Curte a admis recursul
pe motival ca conform legii agrare, toaf.(‘z. creanfele
privilegiate si ipotecare, ari gl'e\'ozlzﬁ mogiile supuse
oxproprierii, urmand sd fie plitite ‘in rentd, Jacques
Jovin in calitate de creditor privilegial co \'anzﬁl‘oll'
asupra mosiei in discufiune,. nu poate avea exerci-
{iul actiunei in rezolufiune penfru  neplata prefului
decal atunci cand dupd lichidarea datoriei sale, prin
rentd, pe calea procedurei obligatorie din legea agra-
pit, ar réméne inci ereditor, pentru vreo portiune din
pref; cit, pe cand afacerea erd pendinle inainfea Curtii
de Apel din Bucuresti, ca instanld de trimitere, Levin,
conforméandu-se solufiei Curtii .de casatie, participd la .
tichidarea ereanfei sale de citre trib. Faleiu, primingl
aproape in intregime preful daforit si anume 3.017.842
lei in rentid.si numerar, iar pentru restul de 3.01074 lei
din capital si 93.537, in cupoane, cu care debit a ranmas
descoperit, crediforul Levin a cerut grefei respective
ca si fie trecut cu privilegiu asupra porfiunei din mo-
sia neexpropriali. cu menfiunea de a fi achitat in cu-
poane, ori in numerar; ci, ulterior insa, Levin, - cu
toati cxecutarca in acel mod a crecanfei sale, cere
Curtii de Apel, fixarea unui fermen pentru judecata
apelului contra sentinfei fribunalului ce admisese
rezolufia vainzirii; cd la termenul fixat, Saulescu ne-
prezentindu-se, apelul siu a fost respins ca nesusii-
nuf, iar decizia datd in lipsa, nefiind atacata cu opo-
zitie, a fost investitdi cu formuld executorie si pusa de
l.evin in executare penfru indepartarea lui S#uleseu
din mosie, cu care ocazie s'a introdus contestatia ad-
misi de Curte prin decizia atacatd cu recurs; cd, pen-
[ru a justifica aceastd solufie, Curtea pune mai infai
principiul cé. in contractele sinalagmatice, partea in

PICIUL covor o o
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privinfa cdreia obligafiunea n’a fost executatd, are a-
legerea in a cere sau executarea COI.WtI’ﬂCAtlflllll.. sau
rezolufia lui; cd, trecind apoi la analiza imprejuri-
rilor cauzei, Curtea argumentcaza cid, din mon.'mnl ce
creditorul Levin — ulterior sentintei pfin care 1 se m_1~
misese rezolufia penfru neplata unei porfiuni din
pref — a primit fard nici o rezervd ¢u privire la men-
tinerea rezolufiei. . aproape in fintregime preful. iar
pentru suma relativ neinsemnatd rimasi neachitata,
a cerut grefei si fie trecut ea creditor privilegiat a-
supra’ porfiunei neexpropriate. Din foate acestea, zice
Jurtea, rezultd invederat cii Levin a inteles sa renunte
la beneficiul rezolutiei judiciare, cici este inconcilia-
bil in rafiune si inadmisibil in drept ca ecreditorul
sd procedeze cumulativ, atit la executarea creantei
sale cat si la rezolufiunea contractului pentru nepla-
la prefului; c#. fot asemenea din aceleasi imprejurari
st in speeial din (lreptgl ludirei inscripfiunei pe par-
tea neexpropriati pentru restul neinsemnat din pret,
desi in urma rezoluliei vanzirei. calitatea sa de cre-
ditor incetase, rezulti indubitabil ci Levin renuntase
atunci la rezolufiune $i-si pistra calitatea de creditor
pentru acel rest ce i se mai datora; ca, mai departe.
Curtea inlaturs intampindrile recurentului. motivand
cd pe ecalea contestatiunei se poate opune renuntarea
creditorului la dreptul ce-i este conferit printr’o hoti-
rare. chiar daci acea renunfare ca consecinti a pla-
fii, intervine in cursul instantei de apel, inainte de
pronuntfarea deciziei, cici in specie. chestia acestei re-
nuntiri nu repune in discufiune temeinicia rezolu-
tiei admisd de tribunal, la un moment cand preful
nu se plitise si nu atinge in nimiec luerul judeecat. re.
“zultand din decizia  Coretii poed in avermfare  Tneat
aceastd decizie nu diseuti chestia renunfarii, ori drep-
turile respective ale pirtilor, ¢i respinge numai pur
_sSi_simplu ca nesusfinut apelul intimatului, care per-
hite ca pe calea contestatiei, si se poati opune pen-
tru. prima oari renunfarea par{ii la beneficiul rezo-
ll.ltl.ei dobandite firi a se aduce nici o atingere prin-
cipiului autoritdtii lucrului judecat:

.Ave‘md in vedere ci. prin motivele 1, 2 $i -3 se pre-
t-mf,le cd, Curtea de Apel ar fi ficut o gresita apli-
c-atlune_a art. 399 si 400 din Pr. civ. si tot odatdi ar fi
nesocot.lt prinecipiul autorita(ii Tucrului judecat, cand
a admis ca pe calea extraordinari a contestatiei si se
repund in (liscu(iunq insusi fondul procesului,

Considerand ci este adeviirat e in
festafia la executare fiind o cale deo atac extraordinary,
hu se pot invoca pe dceasti cale mijloace de api-
rare cari ar avea rezultat si readuci in- discutie in-
susi fondul procesului. ciici prin ateasta s’ar nesocotj
auforitatea ce legea afribue lucrului definitiv “judecat
si procesele n'ar mai avea sfarsit.

G, de aceia autorul actualei proceduri civile in ex-
punerea de motive a legei arati ci conditia si limi-
tele in care poate decurge judecata. in contestatiuni
neputandu-se preciza categoric prin lege lucrul acesta,
se va decide de justifie dupd spefd, in raport cu ran-
duiala din art. 530 pr. civ. si cu principiul auforititii
lucrului Judecat, consacrat in art. 1201 c- ¢iv:

Ga, in acest sens sa decis de aceastd Curte, cj pe
cale de contestatic nu se poate dpune ca mijloc de a-
pdrare excepf{iunea lucrului judecat nepropus la fond;
1ar in materie de poprire cd tertiul poprit,  obligat
fiind la plati nu poate apoi, pe cale de contestatie,
repune in discufie chestiunea neexistenfei  datoriei
sale pe baza cédreia s’a ficut poprirea, cici din moment
ce terfiul a fost chemat in cauzd spre a declara dacd
datoreste ori nu, urmeazi cg chestiunea datoriei sale

prineipiu con-

In acel moment a fost definitiv 1"ezolv§1ti, €U CoiIse:
cinfa legald a transfertului judiciar, — § (lele u{te;‘lo}'..
nu se poate pe cale de contestafic répuine n d‘SCu}“(’
aceiay chestiune, adici »dac& tertiul datora la dataum-
fiintdarei poprirei, fira ca prin aceasta si se aduci a-
tingere autoritafii luerului judecat definifiv.

Ci deci, daci criteriul distinctiv intre ceeace se
poate ori nu discutd si judecd pe cale dc contestafie,
rezida in meatingerea autoritdfii luerului judecat, ur-
meazd cd pe accastd cale debitorul urmérit poate 0-
pune stingerea obligatiunei sale in cursul instanfei.
posterior hotdrarei condamnatorii fie si inainte ca ho-
lararea sd fie rdmas definitivd, caci aceastd plati ne-
discutata in apel, la care parta a renuntat, implici o
executare antficipatd a hotdrarei primei instante, firi
4 confrazice intru nimie lucrul judecat si de altd par-
te n’ar fi nici drept, nici echitabil ca si se menfina
oxecutarea unei obligatiuni stinse. iar apoi debitorul,
pe nedrept urmairit, si fie autorizat a exercita o ac-
tiune deosebitd in repefitiune a lucrului nedatorat cu
riscurile posibile de a nu putea realiza restituirea;

Cd, tot asemenea pentru identitate de motive si de
situafiuni juridice, urmeazii a se deeide ca, in specie,
pe calea contestatiei, intimatul poate opune renun-
(area recurentului Ta rezolutia judiciard obtinuta pen-
lru aceiasi cauzd a neplitei, prin hotiirarea tribuna-
lului, intrucat prin aceasti renuntare. posterioard ju-
decafii tribunalului, nu se contrazice in nimic faplele
si toate chestiunile constatate $i judecate de tribunal,
pe care nu le repune in discutiune si fot astfel nu
contrazice niei decizia Curtei, care a respins pur si
simplu ca nesustinut apelul intimatului, firi a dis-
cutd si rezolvd intr'un mod oarecare chestia renun-
larel ln_discufiune, care nu-i fusese  de u_'uuem-a rele-
vatd si niei drepturile respective ale partilor, fatd cu
noua situatiec ee prin comun acord isi crease.

Gi, de aceea riiman neintemeiate motivele de recurs,
privitoare la violarca art. 399 $1 400 pr. civ. ecum si la
0 pretinsi nesocotire a principiului autorititii lucru-
lui judecat.

Considerand ed, tol asemenea este neinfemeiat si
motivul TV de recurs relativ la circumstantele din
care Curtea deduce renuntarea pirtii Ia rezolutia con-
fractului, eei elementele de fapt din care instanta de
fond poate deduce o renunfare la un drept, sunt 1d-
sale la aprecierea sa Suverand fird un control posibil
din parfea instanfei supreme, destul numai ca hofi-
rirea sit fie motivata si prin urmare, in cazul de fata,
Curtea constatand cii recurentul a incasat fird nici o
rezervi cea mai mare parte din pref, — pentru nepla-
ta cdruia foemai ceruse rezilierea’ — si ¢i cu toati re-
zolufia admisii de tribunal, recurentul si-a pistrat mai
departe calitatea de creditor, Tuand in aceastd calitato
inseriptiune pentru restul datorat, ceceace implicd vo-
inta sa manifesti de a ‘executd ori nu, de a rezolva
conlrac(ul. din toafe acestea Curtea a putuf in apre-
cierea ei, conchide Ta renunfarea recurentului la he-
neficiul rezolutiunei ee dobandise. 3

Cd, pe cale de consecinfd, rdmane neintemeiati Sl
eritica privitoare la omisiune esenfiald si la violarea
art. 1365 c. civ., cHei Curtea nu face nici o omisiune
i discutd de ce anume in circumstantele date. rezo-
lutia judiciari s'a stins cu tot restul de pref, datorit
$i anume prin renunfarea pérfei din mofivele aritate
si de altd parte, Curtea nu afirmi ci rezolutia van-
zdrei in discutiune nu sar fi putut cere si pentru ne-
plata unei porfiuni cdt de mici din preful datorit, din
contrd recunoaste acest lucru, dar constati, fald cu
imprejuririle causei discutate, cd recurentul a infe-
les si renunte la cererea de rezolutie cu care inves-
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tise tribunalul si cd in aceste condifiuni, hotdrarea si
decizia pusd in executare, nu mai poate avea nici un
efect.

C#, asa fiind., toate motivele de recurs sunt nein-
temeiate.

Pentru aceste motive, Curtea, respinge recursul, etc.

o e e e

TRIBUNALUL ILFOV, SECTIA IV C. C.
Audienta dela 3 Septembrie 1926
Pregedintia d-lni DEM. D. I. ZANE, Jude un‘c

Ana C. Zamfirescu gi alfii cu Ministerul de Finanfe
Sentinta Civili No. 782

Supus inamic. Tmobil vindut in 1920. Lichidarea
lui prin licitatie publicd. Contestatie. Respingerie.
Strein stabilit in {ard care si-a pierdut nafionalitatea
de origing fard si fi dobandit pe cea romand. Cum
frebue considerat.

Strainul care s’a stabilit in Romdnia §i care §i-a
pierdut nafionalitatea de c¢rigind fdrd sd fi dobdndit
pe cea romdneascd, Irebue sa fie censiderat, din punc-
tul de wvedere al trataielor de pace incheiate in urma
razhoiului mondial si al legii de lichiddre a bunurilor
apartindnd supusilor inamici, ca §i cum ar mai avea
incd nationalitatea de origindg si dect astmilat cu un su-
pus inamic dacd este originar dinir’o jard inamaicd.

Tribunalul,

Avand in vedere ed piil petifia inreg. la No. 20.504 din 926 de
Trib. Iliov 8. [V sotii Ana si Petre Zamfiresou perscanal si ca
sof, Behtru autorizare, fac prezenta contestatie, conform, art. 25
din legea pentru lichidarea bunurilor supusilor fosti inamici. in

__Q_Qm:m_ondun.aniﬁ:LNn 464 dati de dl nuinepsosodintomed—leil

in Romania, s’ait casatorit si ain continuat sa locuiasca fdrd
intrerupere in aceastd tard, pana in ultimul timp, cind sofrl a
mlu.lt, iar sotia lohana trdeste si azi locuind in Busteni.

Ci din actele de la dosar si dovada facuta prin matrori, se
stabileste ca Frantz Kiilman a satisfacut senviciul militar in
Romania: o

[Ca Prantz Kilman nu este supus german (certificat No. 141
din 1926). 3
—C4, ca o consecintd a acestor fapte dovedite, fezultd ci sotii
Kiiman ne miai avand mici o legdturd cu tara lor de origind,
ei s'au identificat in totul ou tara Romansascd, lsgand de as
ceastd tard tcate manifestirile viefei lor private si publice.

Cd, cenferm art. 3, al. IIT si 21 din legea germama asupra
dobandirei si perderei naticnalitifei din 1 [unie 1870, nationali-
tatca germana se perde si prmtro sedere timp de 10 ani i
strainatate.

Ca astfel fiind, sofii Kilman, dupa cum s'a dovedit din dcte
si prin martori, ne mai avand nici o legatura cu tara de origiad
de peste 10 ani, au perdut nativnalitatea germanu conform sus
citatelor articole.

ICa desi n'au dobandit cetafenia romana, dupa cum sustine
Ministerul de finante, fapt ce nu pretind nici contestatorii, de
oarece pentru aceasta trebuiau indeplinite mai multe conditi-
uni, ce m’au fost realizate de dansii, totusi este cert ci, perzand
naticnalitatea genmaiia, sctii Kilman se gasesc intr'o situatine
care, in drept, institue starea jurid’ca numitd ,Heimathlos® (v.
Alexamdresoo, nota sub. C. Apel dini 3 Nocmbrie 1921, Paildzc-
tele remane, 1922, parted a i1, pag. 30 V. Eugene Audmet
i ,,Les Heimathlosses et leurs conditions mrldlques publicat in
Journal de Clunet 1925, pag. 882 etc. V. concluziile).

Ca mmisterul de Finante a cautat sa producd confuzitne, in-
vc»\,and Tratatul de la Versailles, care nu are hici o aplica-
tiune in cazul de fatd, mtrucat in specie este vorba de. locuito-=
rii din vechiul ragat, a cdrcr Situatie de drept este gu»varhah

Moy, in zita de 17 Tunie 1926, contra deciziei mmnst‘eul'uhu de
finante, intimat in contestatie, cu No. 132.801 din 25 Mai 1926,
prin care s'a dispus lichidarea prin licitatie publica a imobilului
din ‘Bucuresti- str. Racovita Grant No. 42, fost 32, proprietatea
contestatorilot, pe baza actului de vanzare autentificat de Trib.
{liov 8. Not. la No. 28566 din 920 si transcris la No. 12472 din
926, intervenit intre sotii contestatori si fosta proprietara lo-
hana Franz Kilman.

Avand in vedere ca contestatortl prin avocatul fer L Kal-
muschi; susfin ci din actul de nastere No. 168 din 923, eliberat
de Parohul Bisericei Catolice din Braila, rezulti cd lohama Kiil-

- man, s’a nascut in Romania, jud. Briila, satul Amrqm,;tl la 30
Iunie 1858, din parinti stabiliti in Romama si cd din extractul
de nastere No. 216 din 923, reesd, de asemenea, ci Frantz
Kiilman, s'a mdsout la Ctalova a 21 Octombrie 1858, Cil wmay-
torul N, Pdunescu afirmi cd in 1887, cind a facut armata la
Arsenalui Armatei Romane, ca voluntar, a vizut pe Frantz Kiil-
man, care isi facea stagiul militar in acel Arsenal, de vreun an
de zile, iar dupd 4 luni, dupd ce a intrat, dansul s’a liberat. Ca
stie, deasemenea, ci Kiilman locueste de wreo 30-—35 ani in a-
ceasta tard si cd pand la moarte n’a paris:t-o.

Ca din aode«verin«tm Cercului de recrutare Dolj, No. 18007 din
926, rezultd cd registrele conmtingenteler 1831 si 1882 nu le po
seda la acest cerc, fiind distruse din timpul campaniei 1916—
1918 si ca deci nu poate libera certificatul cerut, de situatia
militara a Sergentului Frantz Kiilman.

Ca dm certificatul No. 141 din 926 al Ministerului afaceriior
straine mai rezultd, cd Frantz Kiilman su se gidseste imscris in
registrele legatiunei genmane.

Avand inl vedere ca intemeindu-se pe actele enumerate, oon-
testatorii soti Ana P. Zamfirescu si Petre Zamiirescu sustin, ci
vaduva Iohana Kiilman, autcarea lor, iu era supusi gerinani,
si ca, deci, dansa nu ciddea sub prevederile leg'i de lichidare
§i putea sa le transmitd, ca atare, in mod valabil. imobilul siu.

€4, In adevar, din acte rezultd, cd sotii Kiilman s’au niscut

pegvs pum,u.nuc a 3 comnrt el 3 0 oft d
de locuitorii din teritoriile -anexate, a caror soarta a :fost Te-
glementata de tratatul sus aratat.

Ca, facand dovada cd Iohana Kiilman autoarea contestato-
rilor, mu erd supusa genmana cand le-a vandut imobilul, ci o
Heimathloss si ca legea pentru lichidare priveste numai pe su-
pusii statelor fost inamice, urmeazd ci dispozitiile acestei legi
exceptionale si de strictd interpretare, sd nu se poatd aplica
in cazul de faté: _

Ca ’cistffel, Iohana Kilman a putut si transmitd in mod vala-
bil proprictatea sa, pe caré au cumpirat-o cemtestatorii si of,
acest imobil urmeazi a fi scos de sub lichidare, anulindu-se
crdonanta de lichidare atacatd prin contestatia de fafd; cere
deci admiterea contestafici cii executie provizorie si chalticli
de judecata.

Avand in vedere sustinerile Min. de Finante, ca nu s'a tacut
dovada ca parintii lui Frantz K{ilman au lipsit neintrerupt 10
ani din Genmania, iar in ce priveste pe Frantz Kiilman n’a ce-
rut impamantenirea conf. ¢. ¢iv. §i cad nefzcandu-se dovada, in
mod indubitahil, cd Frantz Kulman s'a dcsnationalizat, ca fost
genman, urmeaza ¢i cdata cu dansul s fie consideratd si so-
fia sa ca supusa germand, d-sa urmand condithinea Sotulil.

Cd situatia de desnationalizati germani a sotilor Kidman,
creiatd de legile germane din 1870 si 1913, fiind o consccinta
a unor impreiurari de ordin intern, aplicabile numai in Ger-
mania, iar nu de ordin international. nu este tinuta in seama <cu
ccazia lichidarei, care se face pe baza unei conventiuni inter-
nationale, Tratatul de pace de la Versailles.

iCa legea de lichidare din 13 Tunie 1923 hotiraste, ca lichida-
rea se va face conform dispozitiunilor Tratatului de pace de la
Versailles si celelalte, care prevede ca sunt lichidabile averile
germanilor, aflate atat in wvechile teritorii cat si cele anexate,-
exceptandu-se numai pentru acei care, din germani au devenit
supusi ai statelor ce l'ichideazd prin efectul incorporarii terito-
riilor. -

Ca, categoria persoranqlor'. cari au perdut, conform tl"gta’gu‘lui,‘
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cetatenia germana fiind limitatd, nu se poale creia cu ocasia
lichidarei, exceptiunea germanului ,,heimathlos” sau pretins su-
pus roman.

Ca Frantz Kiilman, nedobandind calitatea de cetdfean roman,
prezenta sa la Arsenalul armatei, chiar dacd s'ar ii dovedit ca
echivala cu indeplinirea serviciului militar, cceace nu s'a facut,
in spetd, nu-l face supus roman.

Ca simpla neinscriere a lui Frantz Kiilman in registrele le-
gatiunei germane din Bucuresti, nu constitue o dovada ca nu-
mitul ar fi supus roman.

Ci si situatia de supus roman nu e previzuti in legile noas-
tre si cd numai jurisprudenta si practica administrativa soco-
tcaw ca supusi romani pe striinii fird nici o nafionalitate, nis-
cuti in Romania, cum era cazul evreilor.

Ca parintii lui Kiilman erau germani la nasterea fiului lor
si deci Frantz Kiilman nu intra in aceasta categorie.

CH deci, conform art. 10 din legea din 13 Iunie 1923, actul
de vamzare-cumparare ce contestatorii I’au incheiat cu sofii
Kiilman, este nul si lipsit de efect faja de Stat, cere respinge-
rea ccntestatiei ca neintemeiata.

Avand in vedere si concluziunile Parchetului, care au fost
sustinute in sensul arataritor contestatorilor, bazamdu-sc pe ac-
tele de la dosar, si conchizand la admiterea contestatiei, de
oarece contestatorii fiind heimathlosi nu li se poate aplica legea
de lichidarea bunurilor supusilor fosti inamici.

Considerand ca chiar de ar fi vercsimila sustinerea cotites-
tatorilor, cemforml actelor de la dosar, ca autoarea 'or' s’ar bu-
cura de starca juridica numita heimiathlos, totusi in speta de-
dusd azi in fata Tribunalului, urmeaza a se aplica conform art.
11 din. legea pentru lichidarea bunuriler supusilor dost inamici,
dispozitiunile Tratatului de pace de la Versaillcs.
tuatat: ,Chactiu-
nea bunurilor, drepturilor si intereselor private in tari inami-
cd”, wva fi rezolvata conform principiilor stabilite: in prezenta
sectiune si conform dispozitiunilor anexei aci aldturate.

b) Sub rezerva dispozitiunilor contrarii care ar putea si re-
zulte din prezentul Tratat, Puterile aliate sau asociate, isi re-
erva dreptul de a refine si a lichida toate bunurile, drevturile
si interesele apartinAnd la data punerei in wvigoare a prezen-
tului Tratat, supusilor (ressortissants) germani sau altor so-
cietdti controlate del ei pe teritoriile lor, in coloniile si posesiu-
nlle si tarilor lor de protectorat, inclusiv in teritoriile care
lea-u fost cedate im virtutea prezentului tratat.

Lichidarea va avea loc conform legilor Statuiui aliat sau a-
sociat, interesat, iar proprietarul german nu va putea si disou-
na de acest bun, drepturi si interese nici si le greveze cu vreo
sarcind fdra consimfamantul acestui Stat.

SdayauwiiivL il att. 43T, dclila Iy, al avusbu

Nu' ver fi considerati in spiritul prezentului paragraf ca su-
pusi (ressortissants) germani, supusii (ressortissants) zermani
care dobandesc «deplin drept nationalitatea wunei puteri aliate,
sau asociate, prin aplicarea prezentului tratat.

Gerimania se chligi sid indemnizeze pe supusi (ressortissants)
ci pentru lichidarea sau retinerea bunurilor, drepturilor sau in-
tereselor lor in tarile aliate sau asociate.

Considerand ca acest text, dupd redactarca lui, are aplica-
tiune nu numai pentru -teritoriile alipite in virtutea prezentulai
tratat, puterilor aliate sau asociate, dupa cum sustinean contes-
tatorii, ci- dispozitiunile lui sunt referitoare si la insusi teritoriul
acestor tari, coloniile, posesiunile si tarile lor de protectorat.

Ca de asemenea, se prevede ci nu vor fi considerati ca su-
pusi germani, in spiritul acestui paragraf, mumai acei supusi
germani cari dobaAndesc deplin drept nationalitatea unei puteri
aliate sau asociate prin aplicarea prezentului tratat.

Considerand ci prin acest aliniat, se adaogd o condifie in
plus la legea de drept comun din" 1879, asupra dobandirei si
perderei nationalititei germane si anume aceia, ca strainul sa
fi dobandit nationalitatea unei puteri aliate sau asociate, prin
aplicarea prezentului tratat.

CiH intre doud legi, una de drept comun a Imperiului Ger-
man si cealaltd Tratatul de pace de la Versailles de drept in-
ternational, cu caracterul legilor de ordine publica si posterioa-
ri celei dintdi si referitoare numai la o materie cu totul spaciala
anume lichidarea averilor supusilor germani, urmeaza ca Tri-
bunalul si faci aplicarea acestia din urma.

Ci deci schimbarea de nationalitate din german in roman
sau aliat, din punct de vedere al Tratatului de pace dela Ver-
sailles, este operantd cu ocazia lichidarei averilor —supusiler
fosti inamici, numai in cazul cand s’a fdcut potrivit dispozi-
tiunilor previazute in tratat.

(4 conventiunea, internationald, Tratatul de la Versailles, nu
recunoaste ca operanti desnationalizarca gemnana prin efectul
legilor genmne, deoarece atunci cand enumerd pe acei care nu
vor fi considerati ca supusi germani cu ocazia aplicirei legilor
de lichidare, nu walideazi si situafiunile prevazute de legile
germane.

Ci pierderea nationalitatii germane, dupa vointa celui intere-
sat, prin absenta din tard de origind, nefiind confirmata prin
Tratatul dela Versailles, nu produce efect cand este vorba de
lichidarea averilor supusilor fosti inanici.

Cd, de altfel, contestatorii nici n'au pretins cd autorii lor ar
fi dcbandit nationalitatea romand prin vreun mod oarecare.

Considerand ci conform art. 10 din legea din 13 Junie 1923:
,Toate actele de instriiinare, de dispozitie de orice fel, fdicute
direct, fie deghizat sau oricum altfel, privind bunurile, dreptu-
rile si intercsele de care trateazd prezenta lege, care au avut
drept efect scoaterea acestor bunuri din gaju! statului, sunt nule
de drept si lipsite de orice efect fatd de stat. Defindtorul unzi

‘aveni care a apartinut unui supus al unui stat fost imamic, nu

poate invoca fati de Stat buna lui credintd din momentu! do-
bandirei. \

Bununile Jncd in pabiimoninl Statului in situatia de drept si
de fapt de la 14 August 1916, libere de orice sarcini constituite
posterior acelei date. A

Ca acest text continand dispozitii de ordine publica, urmeazi
a fi aplicat de asemenea in aceastd spetd. ’

Censiderand cd chiar daca prin imposibil, 'nu sar aplica d's-
pozitiile Tratatului de la Versailles si dandu-i-se o aplicatie
restrictivd in sensul ci dispozitiile din art. 297, s’ar aplica nu-
mai in ce priveste teritoriile dobandite prin anexiune si ca in
consecinta, autorul centestatorilor ar fi in situatia iuridici nu-
m'ta Heimathlos, totusi este stiut in doctrina. principiul cid ori
ce persoand trebue sa aibd o naticnalitate, si ca o nationalitate
nu se perde decat prin dobandirea unei alte nationalitafi.

Ci, asa dar, o persoand care a putut sid piardi calitatea de
supus strain, numai prin faptul de a fi incetat sa locuiascd in
tara straina un interval de timp si care n’a dobéandit o alta na-
{ionalitate, tot asa de suspect ca si un supus strdin (Vezi Doc-
trina A. Wall., Droit civil et commercial de la guerre, T. 1, pag.
821, Nr. 836, André Weiss, Droit international priv., Henry Bon-
fils, Droit international public).

Ca astfel fiind, conform dreptului international modern, nu
se admite sa fie persoane fara patrie, fard nationalitate (Hei-
mathloss).

Ca acest principiu singur pune capat tuturor discutinmilor de-
plarabile care se ridica in practica relativ la nationaltatea e-
migrantilor.

Ca urmeazd si in ‘acest caz,prin inliturarea pentru motivele
mai sus aratate, a teoriei in drept, numita Heimathloss, a con-
sidera pe autorul contestatorilor tot supus german, deoarcce
n'a facut dovada dobandirei unei alte mationalitdti. asa cii, in
privinta sotilor Ana si P. Zamdirescu, cati a se aplica tot legea
pentru lichidarea supusilor inamici.

Ca in consecintd, Tribunalul urmeazid a constata ci bine si
legal s’a dat ordonanta Nr. 464 din 17 Iunie 1926 pe baza de-
ciziunei Ministerului de Finange, Nr. 132.806 din 25 Mai 1926
si cd vanzarea imobilului lui Iohana Frantz Kiilman a fost ino-
peranta fata de contestatorii soti Zamfirescu.
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Pentru aceste motive, Trib. in neunire cu concluziile d-lui a dobindi nafionalitatea romind si a pierderei acestei
Procuror Zamfirescu, respinge contestatia, etc. nafionalitafi (2), ca legiuitorul nostru a infeles si re-

(ss) Dem. D. I. Zane. :
Greficr, (ss) G. Theodorescu.

NOTA. — Spefa rezolvatd prin hotdrirea mai sus re-
produsi, congtiincios motivali, este interesanta, intru-
cat cestiunea de drept dedusd in judecata Tribuna-
lului este relativi la interpretarea principiilor de drept
international privitoare la dobdndirea $i pierderea na-
tionalititii in cadrul tratatelor de pace si a legei noas-
tre din 13 T[unie 1923 pentru lichidarea bunurilor su-
pusilor fogti inamici. :

Doi sofi cetiteni roméani, cumpara in 1920 wn imo-
bil dela o femee de origind germani. Prin ordonangi

. prezidentiald datd de primul presedinte al Tribunalu-
lui [fov la 47 Iunie 1926, pe {emeiul decisiunei de li-
chidare a Ministerului de Finante si in conformi-
tate cu art. 12 si 14 ale legei din 13 lunie 1923, s'a dispus
lichidarea imobilului vandut considerat ca bun al u-
nui supus fost inamic; in contra acestei ordonante, s'a
fiicut contestatie de eumpiritori si actualii stiparitori
ai imobilului, cetdfeni roméani. Tribunalul constata in
fapt ci vanzitoarea s'a niscut in Romania, din parinti
piscuti in Romania unde sa nascut si soful vanzitoa-
rei care si'a ficut serviciul militar in {ard, locuind aci
fard intrerupere pand la incetarea sa din viatd ; ci din
imprejurarile cauzei dovedite cu acte si martori, re-
zultd cil atat vanzitoarea cat si soful ei au rupt orice
legaturid cu tara lor de origina si astfel au pierduf na-

tionalitatea germanii conform legei asupra dobandirei

si pierderei nationalitiitii germane din 4 Tunie 1870 ; cil
desi vanzitorii n'au dobindit cetifenia romana, fotusi

zolve cestiunea dobindirei nafionalitifii romane de ¢d-
{re acei, ce aveau calitatea de supusi inamici, in mo-
mentul punerei in vigcare a tratatelor, conformi nor-
melor stabilite de acele tratate. Or, art. 297 litera b din
tratatul de Versaillas, ocupandu-se in special de drep-
tul recunoscui Puterilor aliate sau asociate de a retine
st liehida toate bunurile, drepturile si interesele apar-
finand la data punerci in vigoare a prezentului tratat,
supusilor germani, aratd ca supusii germani cari do-
Landese de plin drept nationaiitatca unei puteri aliate
sau asociate prin aplicarea prezentului tratat, nu se
considera ca supusi germani @1 deci nu sunt supusi la
lichidare.

Din combinatia acestui text cu art. 278 al tratatului
rezulta pe de o parte cd in ce priveste dobandirea na-
{icnalititei uneia din puterile aliate sau asociate de
catre un supus german, trebue si se aibd in vedere
legislatiunea interna a acelei puteri si pe de alta ca
penlru a nu fi supus la lichidare nu-i suficient ca su-
pusul german sa fi pierdut nationalitatea sa de origini
cenform legei sale nafionale, ci mai trebue ca, si fi do-
bandit in acelas timp nafionalitalea unei puteri aliate
sau asociate.

I'xactitatea interpretarci dati textelor suscitate se
confirma prin analiza dispozitiunilor art. 70 al fratatu-
lui dela Saint-Germain complectat cu articolele 3 si 4
din tratatul aditional «lin care rezulti ci cei care au
pierdut nationalitatea austriacd sau ungard prin apli-
cafivnea legilor nationale respective, nu dobandesc na-
fionalitatea romana, de pilda, desi ar puted fi originari
din teritoriile alinito

pierzand conform legel lor personale nafionalilutea de
origini ,.ei se gisese in situafiunea juridicd, admisd in
dreptul internafional, persoanelor cari n’au nici o na-
{ionalitate, aga zisi ,.heimathlos”.

Cestiunea de.drept pe care Tribunalul a fost chemat
<o solutioneze, a fost de a se sti daca striinul stabilit
in fard care si-a pierdut nafionalitateca de origind fara

insi a dobandi pe cea, romaneascd, trebue si fie consi-

derat, din punctul de vedere al tratatelor si al legei de
lichidare, ca si cum ar mai avea inca nationalitatea de
origind si deci asimilat cu un supus inamic, daci este
originar din o {ard inamica ? Tribunalul a rezolvif a-
ccastdl cestiune in sens afirmativ. ;

In sprijinul solutiunei date, care este contrarie acelei
-generalmente admisi in jurisprudenta francezid (1), Tri-
bunalul se intemeiazd pe de-oparte pe dispozifia art. 11
al legei de lichidare din 1923, combinatd cu articolul
297 litera b, a Tratatului de Versailles si pe de altd
parfe pe principiul fundamental al dreptului interna-
{ional dupi care orice perscana trebue si aiba o na-
tionalitate. :

In ce priveste argumentul de text dedus din art. 11,
este adeviarat cd aceastd dispozifie reglementeazi in a-
liniatul intdiu numai mijloacele de dovadd pentru sta-
bilirea calitdtei de cetdfean al unui Stat fost inamic si
formuleazd principial ci dovada acestei calitifi se face
potrivit dreptului comun si tratatelor de pace, dar nu-i
mai pufin adevirat cd rezultd din art. ' si din spiritul
general al acestei legi ca si din dispozifiile regulamen-
‘tului pentru aplicarea dispozitiunilor tratatelor de pace
si anexelor lor cu privire la constatarea dreptului de

(1) A se vedeal deciziile in Journal des droit internationnal
privé de Clunet pe 1921, pag. 931 si 1922, pag. 401 reproduse
it Pandectele Romane pe 1922, partea Ill-a, pag. 130 si 1924,
partea III-a, pag. 100. ! ]

Obiccfiunca facuta conira aplicaret dispozitiunilor din
Tratatul dela Versailles, pe considerafiunea ca aceste
dispozitiuni ar fi aplicabile numai persoanclor domi-
ciliate in teriforiile alipite sau originare din acele te-
riforii, nu este intemeiatd, dupa cum arata si Tribu-
nalul intr'un considerent al senlintei sale.

In adevar, din texiul general al arf. 279, rezulta ca
dispozifiunea consfin{ita prin el, se aplica, oricare-ar
fi- domiciliul persoanelor si situatunea bunurilor su-
puse lehidarei.

In raporturile Romaniei cu Germania, neputind fi
vorba de teritorii alipite pe baza ftratatului dela Ver-
cailles, cum s'ar putea admite ca aplicafiunea dispozi-
tiunilor tratatului relative la dobandirea nafionalififii
sa fie restrinsa nunai la supusi germani care au o le-
gaturda de nastere sau de domieiliu cu aceste teritorii ?

De altmitrelea din punctul de vedere rafional, apli-
catiunea limitata numai la teritoriile alipite. ar duce la
acest rezultat nelogic ca si nu se admiti o solufiune
unitara din punctul de vedere al dobandireir nafiona-
litatei, penfru supusii germani si ca regimul juridic
si varieze dupd faptul Intdmpldtor al originei ori a
domeiliului in vechiul regat sau in teritoriul alipit.

Tribunalul pundndu-se in ipofesa cid fratatul dela
Versailles nu s'ar aplica in spetd, si ci vanzitoarea
imobilului in litigiu ar fi in situatia juridici de hecime-
thlos, examineaza legitimitatea acestei concepfiuni care
aamife cd pot exista persoane fidrd nationalitate. Ple-
cind dela principiul cd orice persoani trebue si aibi
o nafionalitate si ci nafionalitatea nu se pierde decat
prin dobindirea unei alte nafionalitifi, conchide 1a in»
laturarea feoriei heimathiosatului.

Autorii citati in sentinfii sunf categorici In sensul eit

(2) Publicat ‘n Monitorul Oficial No, 1721 din 1923,
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striinul trebue si fie considerab c# si-a pastrab natio-
nalitatca de origind, chiar daci dupd legea sa POISO-
nali ar fi pierdut-o, atata timp cit n'a dobdndit o altd
nationalitate (3). ‘

Este incontestabil cd acest mod de a vedea atribuind
oriciirei persoane o nationalitate, inlatura discufiunile
st controversele relative la cesfiunea de a se sfi care
este conditiunea juridicii si care sunt drepturile sl 0-
bligatiunile cclor heimathlogi.

(u toatd accasta tendintd, jurisprudenta francezd re-
centi pare a consfinfi posibilitatea ‘juridicd a catego-
riei persoanclor fird nationalitate, pe care in conseein-
td le scutegte de masurile de rigoare luate contra su-
pusilor inamici, chiar dacd au avub nafionalitatea unui
Stat inamic.

In Dreptul nostru, cestiunea se prezintd sub un aspect
cu deosebire delicat fiind datd dispozifiunea art. 2 li-
tera « din regulamentul dela 1 Noembyrie 1923 Laplica-
rea dispozitiunilor tractatelor de pace si anexelor lor
cu privire la constatarea drepturilor de a dobiandi na-
tionalitatea romand si a pierderei acestei nationalitati”

Rezulti din textul citat ei puterea executiva interpre-
tand dispozitiunile tratatelor, atribue prin- regulament
nationalitatea romand, i persoanelor fird nici o natio-
nalitate (heimathlos) care aveau la punerea in vigoare
a tractatelor domiciliul in actualul teritoriu al Roma-
niei”.

Fati de aceastd dispozifiune eare infroduce in drep-
(ul nostru publie, nofiunca de ,heimathlos”, este Te-
gitimd, infrebarea dacd aceastd cestiune mai are un
caracter pur doctrinar si deci instanfele noastre judi-
_giare mai au libertatea de aprecitre de a 0 admife sau nu.

Errpuasul wicl sululiuui mionpivl

nusalive, aplicarco

fati de heimathlosi, a dispozifiunilor de rigoare edic-

late contra supusilor inamici, desi ar fi contestabild in -

principiu, fiind dat caracterul execepfional si dezi de
strictd interpretare a acesfor dispozitiuni, totusi isi gi-
ceste justificarea in dispozitiunile catezorice ale frata-
tului cdela Versailles. s :
¢ ALEX. CERBAN
Profesor la Universitatea din Bucuresti
TRIBUNALUL ILFOV, SI‘;CTIA VT Cia G
Audienta dela 29- Decembrie 1926
Pregedinfia d-Jui BUICLIU, Pregedinte

Stima Endes cu VWilhelm HEndes
Jurnal No. 16364

Acfiune de pensie-alimenfaréi. Proba eu martori ce-
rutd. de sofia reclamanti spre a dovedi veniturile sofu-
lui Tnadmisibili.

Froba ceruta de reclamanid. referitoare la venitul so-

fulue urmeazda a [i respinsd ca inadmisibild, intrucdl -

ne poate [i fdcuta decdl prin acte tar nu prin marionri.

S’a luat cite un interogator atif pAratului cat si reclamantei,
care s'au atasat la dosar, dupa cars d-1 avecat Fricdman din
partea reclamantei, a cernt proba cu martori pentru a dovedi
in prim rdnd, care e adevaratul venit al paratalai si in al doi-
lea ca mama sa nu se afli in ingrijirea Iui.

Paratul, prin apiritorul siau, cere contra proba penfiu a face
dovada ci intrefine pe mama sa, iar in ce priveste wenitul sau,
s'a referit la actele depuse la dosar.

D-1 avocat Costache lon, care a fidcut oficiu de procuror, sus-
fine cit in ce priveste dovada cu martori referitoare la venitul

(3) A se \}'cdea, in acelas sens, Pillet et Niboyet, Manue! de
Droit International privé pag. 243, No. 200.

sotului e inadmisibild, iar in ce priveste al doilea capat find
admisibil, nu se opune.

Tribunalul,

In-ce priveste proba ceruti de reclammanti referitoare la veni-
tul sofului, urmeazid a ii respinsa ca inadmisibild, intrucdt nu
poate fi facutiy decdt prin acte, inr nu prin mar.ori, iar in ce
priveste proba referitoare la intretinerea mamei paratului, fiind
@ chestiune de fapt, urmeaza a fi admisa.

Dispune:

Admite pre si contra proba cu martori ceritd de reclamanti
pentru a dovedi ¢a paratul nu intretine pe maina lui, iar aces-
tuia pentru a face dovada ci ¢l o intretine.

Delega pe d-1 Jude supleant cu aundierea anartorilor ce se
VOI propume.

Obligi pe paArat a prezenta actul referitor la impunerea sa la
impozitul global si un certificat din partea patronului sam, cu
aritare; dacii pe langit salarinl fix ce primeste lunar, i s& mai
plateste si un plus de 29, din vanzarea totalad a marurilor.

Amana canza la | Februarie 1927 pentru cand partile cunase
tevmenul.

Presedinte, (ss) Buiclin.

NOTA. — Asupra jurnalului de mai sus avem de
ficut urmatoarele dova observafiuni :

a) Proba cu martori ¢ lotdeauna admisibila, chiar
in materie civila, atunci eand un terfiu finde sia dove-
deaseit condiliile unui contract de locatiune de secvieii,
intervenit intre alte persoane, deoarece proba literala
nu este niciodata ceruta deedf numai parfilor contrac-
tente ; in speta, fiind vorba de un confract infre un
cemerciant ¢i prepusul sau, chiar si partile cotractan-
fe ar fi putut obline proba cu martori ;

b) Sareina probei inecumba reclamantului, totusi tri-
bunalul inverseaza aceasld sarcinii si obligit pe parit
si dovedeased venitul siu, intr'un proces de pensie a-
l(n'aen[:qrﬁ. lar probele cerufe de fribunal sunt din a-
celea care nu pot fi opuse reclamantului,

HUGO FRIEDMANN

JUDECAT. OCOL. RUR. RERESTI (COVURLUI
Audienft dela 20 Noombrie 1926
Pregedintia d-lni DIM I. COTRUTZ, Jude-Pregedinte
Manolache S. Ghimpu gi al{ii cu Toader Donciu
Cartea de Judecati (ivili No. 691

»

Revizuire. Art. 293 pr. civ. Unde se indrepteazi ?
Legea asupra impedicirii lor dela 1852 art. 18 al. V si
art. 4. Deosebirea intre textul roman si art. 480 pr. ¢iv.
[r. si art. 280 gi 281 pr. civ. genovezd. Acordarea ei nu-
mai contra uneci hotiriri ramase definitive.

Porrivit dispozifiunilor avt. 293 pr. civ. orice cerere
de revizwire a unei hotérivi se va indrepta de cdtre par-
tea interesatd la instanfa care a dai hotarirea rdamnasa
definitiva. ;

Modificarea pariii penale a art. 2935 pr. civ. s’a Uicil
reniru a se pune in concordantd@ cu art. 288 al. I pr.
civ. Legiwitorul a avut in vedere in_aceastd materie na

rumai procedura [rancezd st cea genovezd dar si Le-

giutrea asupra tmpedicarilor dela 1852,

In pr. civ. actuald legiwitorul romdn .depaytindu-sc
de sistemul procedurei [ranceze si de sistemul proce-
durei genoveze, adoptind redacfiunea legivirei din 1852
wasupra impiedicarilov a acordat calea revizuirei in
contra hotdririlor rémase definitive, chiar cand ele n’au
fost date in wlima instanid, adicd fiind susceplibile de
apel sau opozifiune, partea a pierdut acest drept.
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Asupra; prezentei cereri de revizuire.

Avand in vedere actele aflate la dosar si sustinerile par-
filor pe cale de incident, fine de neprimire al cererei.

Avand in vedere cd prin petitunea inreg. la No. 10.279. din
926, Manolache S. Ghiémpu, Simion T. Ghimpu, Necwai T.
Ghimpu, Gh. I Ghimpu, G. I. P, Ghimpu, Ion Gh, Sofraf, Pos-
tolache V. Cezianu si Necula Tanase, toti din com. Aldesti si
Toader Parvu din com. Plesa ,iud. Tutova, fac cerere ' de
revizuire a cartei de judecatd civila No. 172 din 924 a jude-
cdtoriei ocol. rural Beresti prin care s’a admis actiunea pO-
sesorie intentata de Toader Donciu din comuna Aldesti.

Avand in wveedere ca prin incidentul ridicat paAratul tinde la
respingerea cererei intrucadt susfine ca cererea trebuia intcn-
tata la Trnily jud., Covurlui, instanta de apel, care a pronun-
tat in cauzg hotararea definitivd iar nu la judecidtoria de cool

Considerand cid conform dispozitiunilor art 293 pr. civ. orice
cerere de revizuire a unei hotdrdri, se va indrepta de c itre
partea interesatd la instanta, care a dat hotirirea rimasi de-
finitiva.

Ca zice Inalta Curte: ,,in caz de neapelare la prima instan--
td, iar n caz de apelare la'Curtea de apel respectivi, fiird a
se face deosebire intre cazul cind in instanta de apel se jude-
cd fondul afacerei saw cand se statueazd asupra admisibilitiitei
sau valabilitatei apelului. \C& prin urmare — zice Casatia—
wdaca apelul a fost respins ca nemotivat, cererea de revizuire
se indrepteaza la Curtea de apel” (Casatia s. 1lI. Decizia -din

23 Februarie 1913 in Curierul Judiciar No. 26 din 913).
~ Considerand cd modificarea pdrtei finale a articolului 293
pr. civ. s’a facut pentru a se pune in concordanti cu' art. 288
al. 1. (Vezi expunerea de motive a Cedului de pr. civili pag.
XXXIII, Noul cod de pr. civilii adnotat de Virgil Alexandresei,
Ion T. Cezirescu si George (. Mironescu

Considerand cd leginitornl, a avnt in wodero 3a

si 281 acorda aceastd cale chiar in contra hotararilor date in
prim grad de jurisdictiune si chiar cand hotararea, in mo-
mentul cand  se atacd cu revizuire, era incd susceptibild de
apel. - s = 3

Cia astfel legiuitorul nostru adoptand redactiunea legiuirei
din 1852 asupra ,impiedicdrilor”, este invederat cd a acordat
:alea revizuirei in contra hotdrarilor rdmase definitive, chiar
cand ele au fost date in ultima instantd, adicd cand fiind sus-
ceptibild de apel sau upozitiune, partea a pierdut acest drept.
(Cas. Sectiuni Unite, dec. 225/804 Bul. Cas. pag. 410; Cas, s,
1, dec. 283 din 1897. Bul. Cas. pag 527). Ci fiind revizuirea
o cale extracrdinara de atac si pertea avand una ordinara
: foarte logic, ci ea putea recurge $i la revizuire.

Considerand, cid in spetd, Cartea de judecatd No. 172 din
024 atacati cu revizuire, a fost datd cu drept de apel si fiind
facut apelul de cdtre paratfii din acea actiunc, azi reclamantii
din cerere, a fost respins ca nefondatd- prin sentinfa Nao. 146
Gin 926 a Trib. Covurlui s I.

C4 mai mult inca este Tribunalul, care investind aceasti
sentinta cu’ formula executorie la No. 306 din 926 a trimis-0
cu adresa No. 19132 din *926, judecatorii spre executarc.

Cid asa fiind, este neindoics ci nu judecdtoria de ocol ca-
reia prezenta cerere de revizuire s’a adresat, a dat hotdrdrea
ramasd definitiva, si aceasta cu toate ca instanfa care a sta-
tuat in calea de atac exercitata, ar fi mentinut in totul hota-
rarea primei instante ca in spetd.

Ca prin urmare, incidentul este rondat si ca atare catd a
se admite respingindu-se cererea de revizuire ca rau inde-
plinitd. Vizand si cererea de cheltueli de judecata asupra cii-
1eia apreciind, judccata o fizeazal la suma de 200 lei.

Vizand si disp. art. 140 si 146 pr. pen., pentru aceste motive,
in baza legei, hotédraste:

vizuirei nu numai procedura francezii si cea genovezi dar si
legiuirea din 1852 asupra ,jimpiedicirilor” si aceasta rezultd
din enumerarea din art. 288 pr. civ., printre care in cererile de
revizuire intra si acel prevazut de al. V al acestui text, adicd,
daca obiectul procesului nu se aili in fiinta si care nu exista
nici in cea a Cantonului de Geneva, dupi care in mare parte
Codul nostru este reprodus si care nu este decit reproducerca
fidela a art. 18 al. V a legei asupra impiedecarilor si mai ales
din cuvintele ,ramase definitive” din acelas art. 288, a ciror
origind nu se poate gasi decat in art I din menticnata legmire.
Céa zice artt 1 din legiuwirea pentru impiedicdri: ,,Prin dm-
piedecare se infelege orice Tmprejurare vitioasd a mnei hotid-
rari ce a ramas desdvarsitd si cu care se stavileste punerea in
lucrare a' ei.

Ca art. 18 prevede: aceste impiediciri reducandu-se la dis-
pozitiunile hotararei ce a ramas desavarsta si toti intre per-
soanele ce au figurat la judecata no wor putea niciodatad! ras-
turna. dispozitiile fundamentale ale hotararei si al. V preci-
zeaza intre aceste cazuri: ,/Cand lucrul de prigonire pentru
care a mijlocit hotiririle cele desivarsite nu se afli in fiinti
ori nu se pot pretui”.
ginirile Romaniei Vechi I, pag. 539.

Considerand cd -astfel, sub imperiul Legiuirilor in vigoare in
anul 1852 si anume al Reguiamentului organic si al Legei din
1847 ,pentru o mai grabnici savarsire a pricinilor judecato-
resti”, puteau fi atacate, pe calca ', impledicirei” hotararile
tribunalelor, ale Curfilor apelative si ale Inaltei Curti ramase
desavarsite, executorii, adicd cind partea nu mai era in drept
si le atace pe caled opozitiunei sau apelului si aceasta chiar
in rcazul cdnd legea acordand parfei aceste drepturi, dansa a
lasat si treacd termenul fird a uza de aceste cii.

Considerand cd in procedura civili actuald, legiuitorul roman
s'a departat atat de sistemul procedurei franceze, care in
art. 480 prevede ca revizuirea nu este deschisd decdt in contra
hotararilor date in cel din nrmi grad de jurisdictiune, dzci in
apel cit si de sistemul procedurei genoveze, care in art. 280

loan M. Bujoreanu, Colectiuni de le- .

: ——
Tude Presedinte, (ss) Dim. T. Cotrirer
Grefier (ss) Gr. Mitea.

A apirut, in editura ,,Curierul Judiciar®, NOUA
LEGE A TIMBRULUI SI A IMPOZITULUI
PE ACTE SI FAPTE JURIDICE, insotitd de Kx-
punerea de motive, Avizul Consiliului legislativ,
Rapoartele dela Camerd si Senat si Instructiile
date pentru punerea ei in aplicare. Avand la fine
un INDICE ALFABETIC care inlesneste cerce-
tirile i arati timbrul si taxa la care e supus fie-
care act si fapt juridie. Preful 100 lei.

A. apdrut in editura Curierul- Judiciar
LEGEA CHIRIILOR DIN 1927
insofiti de Expunerea de motive a Ministerului de Jus-
titie, Avizul Consiliului legislativ, Rapoartele dela Ca-
merd si Senat si Legea Micului Parchet. Preful 30 lei.

A apdrut:

CHESTIUNI DOBROGENE. CETATENIA IN DO-
BROGEA NOUA. REGULAREA PROPRIETATII RU-
RALE de A. N. Pineta, Avocat

Un volum format mare 130 pag. Preful 160 lei.

A apdrut NOUA LEGE A TIMBRULUI. Volumul a-
vand 480 pagini, cuprinde : Textul oficial al legii, o
Alfabetare amdnuniitd a legii pe materii (acte gi fapte
juridice) civile, comerciale, fiscale, legi speciale, succe-
siuni, afisaj, impozit proporfional, etc., alcdtuitd si sis
tematizatd cu multd competenii de Dimitrie G. Lon-
ginescu, profesr si avocat. Prejul 150 lei.

A apirut in Editura ,,Curierului Judiciar’: STUDII
DE DOCTRINA JURIDICA CIVILA de Constant. Io-
nescu, Avocat, doctor si laureat in drept din Paris.
Preful lei 60. [
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