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PllBLICE IN ROMANIA 

L. BOICU 

Aşa numita perioadă regulamentară se caracterizează, printre altele, 
şi printr-un oarecare avint al lucrărilor publice, ceea ce este firesc intr-o 
epocă de dezvoltare a relaţiilor capitaliste, de formare şi dezvoltare a 
burgheziei şi de creare a pieţei unice naţionale, procese istorice oare au 
impus măsuri de modernizare şi propăşire a căUor şi mijloacelor de co­
municaţie, de sistematimre şi modei'nizare a oraşelor. 

Regulamentul Organic a fost prima legiuire ·a Principatelor Române 
care a prevăzut măsuri şi mijloace, metodic şi amănunţit indicate, pentru 
îmbunătăţirea comnnicaţiilor terestre, .  pentru construcţii de drumuri şi 
poduri, navig,abili:zarea rîurilor Prut şi Siret, lucrări publice in princi­
palele oraşe ş.a. 

OrganiZ'area şi conducerea acestor lucrări a foSJt dată in seama secţiei 
a II-a a Departamentului (ministerului) din lăuntru 1• Doi ani mai tîrziu, 
în 1835, a fost creat un "comitet special al drumurilor" şi al lucrări'lor 
publice. In compunerea lui au intrat miniSJtrul din lăuntru, preşedintele 
Sfatului municipal din Iaşi, inginerul statului, arhitectul capitalei, un 
casier şi doi desenatori 2• 

Pentru a imprima lucrări'lor publice o direcţie fermă şi o conducere 
tehnică corespunzătoare, statul a angajat 3 iniţial ingineri din Imperiul 
habsburgic : Ioseph Roschek, BI'aun, K. Ostwaldt, Ioseph Bolberitz, Fuks, 
Peitaven ş.a. 

1 Analele Parlamentare, t. I, P. a I I-a, p. 154. 
2 l. C. Flllttl, Domniile romdne sub Regulamentul Organic. 1834-1848, Bucu­

rPşti, 1915, p. 459. 
3 Vezi L. Boiou, Căile de comunicaţie terestre din Moldova intre 1834-1848, 

în ,.Anuarul Institutului d� istorie şi arhPologiP "A. D. Xenopol'', nr. 4, 1967, 
p. B l - 1 16 şi nr. 5. 1 968. p, 12 1-144. 
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124 L. BOICU 2 

Infiinţarea comitetului mai sus amintit n-a corespuns însă aşteptă­
rilor. Activitatea lui, împletită şi suprapusă celei de a doua secţii a De­
panllamentului din �ăuntru , s-a desfăşurat oonlfiuz, haotic ch'i.ar, i n  vreme 
ce amploarea pe care o luaseră construcţiile de drumuri, sporirea volu­
mului de lucrări edilitare impuneau reorganizarea grabnică a conducerii 
administrative şi tehnice a acestui domeniu. 

Domnitorul Gr. Ghica observa, pe bună dreptate, în afisul său din 
:> septembrie 1 849, că "mijloacele menite pentru înain1tarea lucrărilor 
publice au fost pînă acum neregulate şi împărţite în mai mu1te ramuri 
[ . . . ], încît [lucrările - 111.n.] n-au putut fi unite intr-o sistematică orga-

- nizare, nici închipuirea planurilor şi punerea lor in lucra�"e, nici conta­
bilitatea" 4• De aceea, înfiinţarea unui departament în ale cărui atribuţii 
aveau să fie induse organizarea şi conducerea lucrărilor publice era soco­
tită o măsură oportună. Un astfel de departament, purtînd numele de 
Depal'tamentul lucrărilor publice, a fost infiintat în Moldova la 3 sep­
tembrie 1 849, prin ofisul mai sus menţionat. 

La 21 ianuarie 1850 a foot dat publidtăţii aşezămîntul 5 acestui de­
partament, care fixa schema organizatorică, atribuţiile şi bugetul lui. 
Departamentul urma să fie condus de un şef cu rang de vornic, care era 
totodată şi membru e�traordinar al Consiliului administrativ. El era 
ajutat de un director al departamentului , in subordinea căruia erau "un 
intii inginer de poduri şi drumu.Ii şi un intii arhitect", subingineri ,  sub­
arhitecţi şi "privighetori" ai lucrărilor. Toate lucrările publice urmau să 
fie e�cutate după proiecte întocmite de către Departament sau după 
cele recomandate de către domrutor. Nici o construcţie, cit de cit însem­
nată, nu putea fi pusă în execuţie dacă planul ei nu fusese în prealabil 
aprobat de către departament. In atribuţiile departamentului intrau, mai 
ales, conducerea ·lucrărilor de corrstrucţie a podurilor şi a şoselelor, a 
"pavelelor", a caselor, a pieţelor ş.a. Este neindoielnic că prin tnfiinţarea 
Departamentului de lucrări publice, care a angajat ingineri cu bună pre­
gătire, indeosebi din Franţa, construcţiile publice au dobîndit o conducere 
unică şi în mare măsură competentă. 

Primul director al acestui departament a fost Mihail Kogălniceanu, 
de numele căruia se leagă organizarea acestei ramuri a adminis-traţiei 
moldovene şi lupta pentru cunnarea neglijenţei şi a abuzurilor 6• 

Organizarea şi atribuţiile acestui departament au fost stabilite in 
aşezămîntul mai sus menţionat 7• După cum am mai arătat, departamen­
tul era condus de un şef cu rang de vor:nic, membru ex·traordinar al 
Consiliului administrativ, ajutat de un director al departamentului. In 

4 Manualul administrativ, t. I I, p. 2 1 1  şi urm. 
5 Ibidem, p. 212 şi urm. ; Analele parlamentare, t. XVI, P. a II-a, p. 82 şi 

urm. Vezi şi Nestor Urechia, Inceputurile ministerului. de lucrifri publice tn Prin­
cipatele Romdne, in �Revista societăţii conducătorilor de lucrări publice�, nr. 2-3, 
anul IX, 20 septembrie 1914, p. 98. 

6 Artur Gorovei, O activitate necunoscutii a lui Mihail Koglllniceanu, in "Ar­
hiva Românească", t. VI, 1941, p. 21 şl urm. 

7 Analele Parlamentare, t. XVI, P. a II-a, p. 82 şl urm. 
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atribuţiile depertmnen1Jului i.rutrau conducerea şi supravegherea tuturor 
lucrărilor publice : şoselare, pavare, sistematizări, construcţii de pieţe 
publice, oanalizări, construcţii de grădini şi localuri publice etc. Excep­
tind spitalele, toate "Îillcăperile publice" se aflau sub îngrijirea departa­
mentului care •a i•nsărcinat cu întreţinerea lor epistaţi, portari, oameni de 
serviciu etc. Arhi·tecţii şi inginerii statului erau puşi în subordinea aces­
tui departament. Ei erau conduşi de un prim inginer şi un prim arhitect. 

Cancelaria departamentului avea trei secţii : secţia I-a (contahmta­
Lea), secţiile a II�a şi a III-a (corespondenţă, păstrarea planurilor etc.), 
avind fiecare cite două "mese". CanceLariile altor departamente ce se 
ocupau cu chestiuni intrînd în atribuţiile Depa11tamentului lucrărilor pu­
blice treceau cu arhive, personal etc. în compunerea acestui din urmă 
departament . 

Departamentul pWlea în lucru două feluri de proiecte : 1) iniţiate de 
domnitor şi 2) elaborate de serviciile sale de specialitate. Şeful departa­
m�ntrului analiza proiectul, îi făcea devizul şi îl supunea aprobării Con­
;;iliului administrativ. După întărirea lui de către domnitor, proiectul de 
lucrări putea fi executat. De asemenea, departamentul se îngrijea de dru­
muri şi poduri, elabora dispoziţii de întreţinere a lor, dispoziţii care urmau 
�ă fie împlinite de isprăvnicii şi al•te dregătorii . 

Aşezămîntul mai sus menţionat însărcina departamentul ou lucrările 
de înfrumuseţJare a Galaţilor şi a altor oraşe, în care scop delega ingi­
neri şi conlucra cu eforiile. Zi:dirile şi reparaţiile erau dalte prin mezat 
"înaintea Statului" administrativ. In cazul cînd ele nu erau preluate 
prin mezat, Oonsiliul administrativ însărcina departamentul cu execu­
tarea lor, punîndu-i la dispoziţie şi mijloace financiare. Departamentul 
avea în atribuţiile sale şi clasificarea meşteşugarilor construotori, elabo­
rarea de instrucţiuni privind indatoririle arhitecţilor, inginerilor, antre­
prenorilor ş.a. 

Departamentul era îndatora.t să-şi formeze o bibliotecă de specia­
litate, să adu:ne instrumentele de lucru necesare etc. 

Veni turile departamenMui proveneau din sumele destinate prin 
buget pavelelor, şoselelor şi apelor, din prisosurile veniturilor bisericeşti, 
din subvenţia mănăstirilor închinate, sumele destinate pînă atunci plă­
ţii a·rhitecţilor, inginerilor de drumuri şi poduri, din sumele alocate 
remontei , reparaţiilor şi zidirilor publice, a lefilor ispravnicilor de curte, 
portarilor şi odagiilor, din ajutoarele eforii:lor, din inchirieri, incălzire 
şi iluminare. 

Personalul departamentului era compus din : partea administrativă 
(şeful departamentului - cu un salariu de 2 000 de lei pe lună, direc­
torul - 1 000 de lei pe ltmă, ,un casier - 600 de lei pe lună, doi şefi 
de secţie, 4 şefi de mese, un ·arhiV!ar, un ajutor de arhivar, un registrator, 
un ajutor de registrator, şase scriitori , un căpitan de slujitori , 1 6  sluji­
tori), şi partea tehnică (un întîi inginer - 1 000 de lei pe lună, un întîi 
arhitect - 1 000 de lei pe lună, un inginer hidraulic - 500 de lei pe 
lună, 4 subingineri sau vagmiştri - cite 500 de lei pe lună, un al 
doilea a!"hitoot, 1-2 pristaJvi de cantondş.ti, 12 cantonlişti la Iaşi). Se mai 
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adăug.au păzi1torii zicHrilor publice : un rinspeclor - 800 de lei pe lună, 
dai vătatvi şi 24 de 11î·rud�i. 

Deşi aşezămÎ!n.tul pare să conţină indicaţii amănunţite privind func­
ţionarea departamentului, acesta se va lovi totuşi în activi•tJate de nume­
roase piedici. U n:a dintre �le consta în delimitarea insuficient de precisă 
a atribuţiilor, care veneau iîn atingere cu cele ale Departamentului din 
lăuntru şi ale eforiilor. In domeniul edilitar, de pildă, departamentul de 
lucrări publice nu avea numai atribuţii pur tehnice, ci şi administrative, 
ca, de pildă, întreţinerea curăţeniei uliţelor, care era şi una din sarci­
nile de căpetenie a efori ilor. N. Şuţu nota 8, de exemplu, că, chiar de 
la înfiinţarea sa, Departamentul lucrărilor publice a avut de infruntat 
reaua voinţă a ministrului de interne, Constantin Sturdza, care nu înţe­
legea să renunţe la o parte din atribuţiile departamentului pe care il 
conducea. 

La piedicele mai sus menţionate se adăugau şi alte muneroase difi­
cultăţi născute în practica lucrărilor : neconcordanţa dintre mijloacele 
materiale de care dispunea departamentul şi proiectele sale, incorecUtu­
dinoea factorilor de execuţie ş.a. Tocmai din această cauză, organizarea şi 
funcţionarea departamentului au suferit continue modificări . 

In ceea ce priveşte organizarea, în cursul lunilor martie-aprilie 
1854, departamentul a fost t11ansformat într-o direcţie 9, depinzînd nemij­
locit de preşedintele Consiliului administrativ, cu alte cuvinte a rede­
venit o secţie a Departamentului din lăuntru, reducîndu-i-se din atri­
buţii, veni,turi şi personal . Se pare că măsura a fost impusă din motive 
financiare dictate de împrejurările create de războiul Crimeii. 

Există toate temeiurile să considerăm hotărîrea de mai sus pripită, 
de natură să încetineze şi să dezorganizeze lucrările publice. Aşa se ex­
plică de ce numai după 6 luni, în noiembrie 1854, departamentul a fos't 
reînfiinţat şi reorganizat în forma lui iniţială. Măsura era oportună căci, 
către sfîrşitul acelui an, lucrările publice au căpătat o nouă extindere 
prin inceperea construcţiei unei reţele telegrafice 10, cu oare prilej in 
Moldova au fost aduşi o nouă serie de ingineri şi tehnicieni străini . 
Atunci •a fost înfiinţJart;ă şi o direcţie a telegrafiei 1\ depinzind de Depar­
tamentul lucrărilor publice. 

Piedici numeroase in activitatea Departamentului lucrărilor publice 
se datorau şi insuficienţei veniturilor, care nu puteall.l acoperi cheltuie­
lile pricinui•te de volumul mereu sporit al lucrărilor şi de plata unui per­
sonal în continuă creştere 12• De aceea s-a şi procedat la reducerea perso­
nalu}ui, secţia a II-a a fost desfiinţată etc. 

-

s Memoires dtt Prince Nicolas Soutzo . . . , publies par Panaioti Rizos, Vienne, 
1899. p. 180-181.  

9 "\rh. St. Iaşi ,  Tr.  1 772, op. 2020, n r .  30.060. 
10 L. Boicu, Introducerea telegrafiei în Moldova, în "Studii şi cercetări ştiinţi­

=.c:e. Istorie··, Iaşi, nr. 2, 1957, p. 279 şi urm. 11 Ibidem. 
"2 Arb. St. Bucureşti, Departamentul lucrărilor publice - Moldova, ds. 443! 

: !� : :?9 
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Pe lîngă departament şi sub conducerea sa lucrau, de asemenea, 
numeroase comisii de înfrumuseţare a oraşelor, de dirijare a construc­
ţiilor de pavele etc. Pentru a înlesni munca de supraveghere a lucrărilor 
publice, depar>tramentul a împărţi't Moldova, �n 1 854, în două arondis­
merute, iar în 1 857 în trei arondismente 13• De asemenea, au fost numiţi 
arhitecţi în toate oraşele cu eforii. 

Numeroase modificări a suferit Departamentul şi în ceea ce priveŞ'te 
personalul. Numărul slujitorilor şi al cantoniştilor a v·ariat continuu 14• 
In 1860 15, în comparaţie cu 1 850, constatăm că departamentul avea trei 
şefi de secţie in loc de doi, iar numărul scrii1torilor, al revizorilor şi al 
inginerilor, îndeosebi, a crescut şi el. De asemenea, în schema din 1 860 
figurează şi două posturi noi de inspectori generali 16• 

In cursul primului deceniu de funcţionare au fos't angajaţi cu regu­
lari tate arhitecţi în toate oraşele cu eforii. Salariul lor varia 17 însă atît 
de mult de la oraş la oraş, îndît se crea o instabilitate dăunătoare bunu­
lui mers al lucrărilor. 

Se cuvin să fie scoase în evidenţă şi modifi cările în sistemul de 
lucru al Departamentu1ui, modificări pozitive, corespunzătoare schim­
bărHor care aveau loc în ţările noastre în acea epocă. In primul rînd, 
munca obligatocie de trei zile la şosele a fost înlocuHă cu plata în bani 
impusă tuturor categoriilor sociale, inclusiv boierilor, renunţîndu-se deci 
la sistemul feudal al "havalelelur". De asemenea, ·au fost formate 18, în 
1 859, deta�amente de geniu însărcinate să lucreze la construcţii publice. 
In 1860 s-a procedat l'a trecerea întreţinerii şoselelor în antrepriza pri­
vată 19• 

Bunul mers al lucrărilor publice depindea 1nsă, în mare măsură, de 
formarea unui corp de ingineri calificaţi şi de perfecţionarea conducerii 
administrative, fără să mai vorbim de necesitatea imperioasă a abolirii 
rînduielilor feudale. 

La înfiinţarea depal"ltamentului, lucrările de construcţii publice erau 
conduse, îndeosebi, de către ingineri străini. Această stare de lucruri il 
înd:reptăţise pe M. Kogălniceanu să afirme în 1 850 că, "în acest ram [al 
ingineriei - n.n.],  ţara noastră este atît de săracă, încît în afară de 
cîteva şi puţine excepţii putem zice că nu avem nici arhitecţi, nici ingi­
neri, chiar pentru cea mai cur>entă trebuinţă şi pentru aceste încă sân­
tem tributari străinilor" 20• 

La 8 martie 1 850, la propunerea Departamentului lucrărilor publice, 
Consiliul administrativ a înaintat domnitorului o anafora, pe care acesta 

13 Dispoziţiile departamentului lucrlirilor publice a Moldovei pe anul 1857, 
Iaşi, f. a., p. 3. 

14 Manualul administrativ, t. 1, p. 344, t. II, p. 217. 
15 .,Monitorul oficial" al Moldovei , nr. 247 din 10 august 1860, p. 890. 
16 Ibidem. 
17 Arh. St. Iaşi , tr. 1772. op. 2020, nr. 43.002, f. 1, 6, 7, 10, 22, 149. 
18 .,Buletinul Oficial·' al Moldovei, nr. 50 din 21 iunie 1859. 
19 .,Monitorul oficial·· al Moldovei, nr. 2 1 8  din 5 iulie 1860. 20 .,Ioan Neculce-. Buletinul Muzeului municipal Iaşi, an. I, oct. 1921, fasc. I. 

p. 3 18. 
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din urmă a întărit-o, cerînd ca pe lîngă acel departament să se înfiin­
ţeze o şcoală de aplicaţie, în care urmau să se înscrie elevi spre a deveni 
"maoar practici ingineri şi arhitecţi pentru slujbele curente la oraşele 
şi drumurile ţării" 21• Iniţiativa aceasta aparţine lui M. Kogălniceanu 22• 
Şcoala n-'B fost însă înfiinţată. 

In acele condiţii, în ţară au continuat să fie angajaţi ingineri străini, 
de preferinţă fra111cezi : Bequin, Mornand, Cazaban ş.a., plătiţi cu salarii 
foarte mari, ceea ce a provocat reacţii din partea pămîntenilor 23• In 
acest mod, Moldova a ajuns să dispună de un corp de ingineri restrîns, 
dar suficient pentru a pune iîn aplicare proiectele de lucrări. 

Ceea ce provooa însă neajunsuri în activitatea depal"'IJamentului din 
punctul de vedere al personalului, era incapacitatea unore dintre înalţii 
funcţionari şi desele schimbări ale miniştrilor. 

In 1 857,  Departamentul lucrărilor publice constata că obiectivele 
sale de muncă au fost bine stabilite iniţial, "dar din vreme în vreme, 
prin deasa schimbare a cîrmuitorilor departamentului, s-au paralizat 
cele mai muHe proiecte, dintre care unele se apucaseră a se pune în lu­
crare" 24• Tocmai această stare de instabilitate a dăunat mult unui minis­
ter a cărui activitate poartă un pregnant caracter tehnic. 

Alte probleme serioase ale activHăţii Departamentului de lucrări 
publice erau create de forţa de muncă insuficientă şi de slaba înzestrare 
tehnică. De la înfiinţare, Departamentul lucrărilor publice dispunea de 
munca gratui,tă, timp de trei zile într-un an, a birnicilor din sate, a ne­
gustorilor şi meşterilor patentari de starea a ,treia şi a bimicilor tîrgo­
veţi în oraşe 25• SiS�temul acesta de muncă ere tipic feudal. Se înţelege 
că munca în acele condiţii dădea rezulrtate proas'te. Incepind cu anii 
1 859-1 860, s-a făcut în această privinţă un pas înainte, obligaţia în 
muncă a ca'tegoriilor fiscale mai sus menţionate fiind transformată, în 
iunie 1859, într-o obligaţie in bani extinsă asupra tuturor categoriilor 
sociale ale ţării 26• Acel sis•tem, avînd un caracter obligartoriu, a fost în 
parte înlăturat prin adoptarea sistemului de antrepriză privată asupra 
lucrărilor publice. Spunem în parte, căci începînd cu anii 1 859-1 860 la 
lucrările publice au fost folosite frecvent trupe de geniu. 

Atîta vreme cît principalele lucrări publice erau executate prin 
munca birnicilor, uneltele de muncă e!"au ou totul necorespunzătoare 
unui rendament satisfăcător, căci birnicul folosea instrumEmJte rudimen­
tare proprii. Tocmai de aceea cuantumul muncii zi'lnice a unui om la 
şosele era fixat prin scăderea unei păJtrimi din randamentul teoretic "în 

21 Manualul administrativ, t. Il, p. 218. 22 "Ioan Neculce", loc. cit. 
23 Arh. St. Bucureşti, Depart. lucr. publ. - Moldova, ds. 443/1854, f. 33. 24 Arh. St. Bucureşti, Depart. lucr. publice - Moldova, ds. 443/1854, f. 109 
2S Analele Parlamentare, t. XVI, P. a 11-a, pp. 365-366. 
u D. A Stw·dza, Acte şi documente relative la istoria renaşterii naţionale, 

- IX. p. 347-348. HotArirea definitivă s-a dat !n 1862. Vezi Ioan Brezoianu, Vechile 
: ·..,-: : :ufii ale României, Bucureşti, 1882. 
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pdvinţa neîndeplinirii uneltelor şi a neounoştinţelor lui [lucrătorolui -
n.n.] cum se cuvine a lucra" 27• 

Nici mijloacele financiare nu acopereau nevoile departamentului. 
Deşi sumele ce i-au fost destinate prin buget au crescut de la 1 .000.403 
lei în 1 8 5 1  26 la 7.658.022 lei în 1 860 29, ele erau socOitite în 1 857 ca fiind 
mici şi acoperind doar parţial cheltuielile 30• 

Acestea au fost condiţiile în care şi-a desfăşurat activitatea Depar­
tamentul lucrărilor publice în primul deceniu de funcţionare. 

Activitatea a sporit pe măsură ce atribuţiile i-au fost mai bine pre­
cizate, pe măsură ce mijloacele materiale au crescut. Adeseori atribu­
ţiile au fost însă eX'tinse într-UJn mod mecanic, ceea ce a înrîurit negativ 
asupra funcţionării departamentului. De pildă, domnitorul a trecut în 
aşezămîntul departamentului, pregătit 1n 1 849, artribuţii oa "îngrijire" 
inchirierilor, a încălzirHor şi a iluminării localurilor publice, atribuţii 
care pînă atunci aparţinuseră Vistieriei 31• Aşa se face că încălzirea şi 
luminarea închisorilor şi a "grosurilor" cădeau în sarcina De<partamen­
tului lucrărilor publice, iar hrana ares·taţilor, întreţinerea şi supraveghe­
rea lor, ca şi bugetul în general, erau atribuite Departamentului din 
lăuntru 32, oeea ce a provocat confuzii şi neînţelegeri între cele două 
departamente. 

Incălcări şi confuzii de atribuţii existau nu numai între cele două 
departamente, ci şi între cel dintîi şi eforii în domeniul lucrărilor pu­
blice în oraşe. De-abia în septembrie 1 860, pavelarea şi întreţinerea 
străzilor au trecut din atribuţiile departamentului în cele ale municipa­
lităţii 33. 

TOituşi, rezultatele pozitive ale activităţii Departamentului de lucrări 
publice sînt de necontestat. El a elaborat numeroase şi amănunţite in­
strocţiuni privind clasificarea meşterilor coostroctori, regulamente de 
construcţii şi pavaj, pentru întreţinerea străzilor şi construcţia de pieţe 
publice, pentru sistematizarea principalelor oraşe, schiţînd măsuri de 
înfrumuseţare a unora dintre ele (Galaţi, Bîrlad, Tecuci), întocmind şi 
statistici ale locuinţelor necorespunzătoare ce s-ar fi cuveni·t demolate 34• 
Numeroase instrucţiuni au fost elabomte în scopul înlesnirii muncii de 

27 Vezi capitolul Transporturile, în Dezvoltarea economiei Moldovei între 1848 
şi 1864, Bucureşti, 1963. 

26 Analele parlamentare, t. XVI, P. a I I-a, p. 381. 
29 ,.Monitorul Oficial" al Moldovei, nr. 147 din 10 august 1860, p. 890. 
30 Arh. St. Bucureşti, Depart. lucr. publice - Moldova, ds. 443/1854, f. 109. 
3 1 Analele parlamentare, t. XVI, P. a II-a, p. 75. 
32 Manualul administrativ, t. I, p. 542. 
33 ,.Monitorul oficial" al Moldovei, nr. 264 din 2 seplembrie 1860. p. 958. 
34 Vezi Manualul administrativ, t. I, p. 205-207, 211-224, 210, 257-260 şi urm., 

::47-259, 344 ; Analele parlamentare, t. XVI, P. a I I-a, p. 365-368 ; .,Buletinul ofi­
cial'' al Moldovei, nr. 85 din 21 octombrie 1856 ; Arh. St. Bucureşti, Depart. lucr. 
publice - Moldova, ds. 315/1861 ; Arhiva Minislerului Afacerilor Externe al R.S.R., 
Pachet 165, ds. 1. 
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construcţie şi modernizare a căilor de comunicaţie 35• Departamentul a 
elaborat şi proiecte de construcţie a unei reţele de căi ferate, de con­
venţii telegrafice cu Rusia incă din 1 854 36• 

Rezultate bune au fost obţinute în activitatea de construcţie a unor 
clădiri publice şi, indeosebi, de refacere a multora dintre ele, în con­
strucţia apeductelor şi in pavaj 37• 

Insuficienţa mijloacelor teh·nice şi a fondurilor băneşti a făcut însă 
cu neputinţă înfăptuirea proiectelor de construire a unei reţele de căi 
ferate şi de punere în practică a planurilor de modernizare a oraşelor. 

Cu un rezultat pozitiv s-a soldat însă construcţia de şosele, operă 
a miilor de ţărani birnici, a căror muncă era departe de o remunerare 
cit de cit satisfă<!ă·toare. In 1 857, Moldova dispunea de 230.000-250.000 
stinjeni şosea 38• ln cursul anilor 1 860-1861 au fost şoselate, de pildă, 
drumurile Mărăşeşti-F'oDiani, Tg. Frumos-Strunga 39 ş.a. De altfel, 
perioada de după 1 859 a coincis cu o adevărată cotitură în activitatea 
Departamentului 1ucrărilor publice. Afirmaţia poate fi probată prin nu­
meroasele modificări în structura şi funcţionarea depal'tamentului, la 
care trebuie adăugate sporirea în calitate a muncii tehnicienilor după 
cum o invederează pregătirea proiectelor de construcţii, elaborarea devi­
zelor etc. 

Marile greutăţi se iveau însă atunci cînd se treoea la punerea în 
practică a proiectelor. In această fază ieşeau în evidenţă ioate neajun­

surile : abuzuri, delapidări, sute de mii de lei cheltuiţi fără acte justifi­
cative 40, numărul nesatisfăcător al oamenilor calificaţi, cum o demon­
strează cu prisosinţă cazul arhitectului din 1 849 al oraşului Fălticeni, care 
s-'8 descoperit ulterior că era analfabet 4\ lipsa de colaborare între orea­
nele administrative cointeresate şi răspunzătoare în efectuarea lucrări­
lor 42 ş.a., adică aceleaşi cauze care împovărau, în general, activitatea 
intregii administraţii moldoveneşti de-abia intrată pe făgaşul modernizării .  

35 Analele Parlamentare, t .  XVI, P.  a Il-a, p .  361 ş i  urm. ; Manualul adminis­
trativ, t. II, p. 225-226 ; "Monitorul oficial·' al Moldovei, nr. 29 din 5 noiembrie 
1860 şi nr. 66 din 23 decembrie 1860. 

36 Arb. St. Bucureşti, Depart. lucr. publice - Moldova, nr. 480/1854. 
37 Vezi amănunte in Memoar despre lucriirile săvîrşite de departamentul lucrii­

rilor publice in cursul vremii de la anul 1850 pfnd la sfîrşitul anului 1855, Iaşi, 1856. 
38 Dispoziţiile Departamentului lucrărilor publice a Moldovei pe anul 1857, 

Iaşi ,p. 4-5. Aici se indică 191. 190 stinjeni la care trebuie adăugaţi cei 20 de km. 
de şosea construită la Oituz, ca şi porţiunile şoselate în pasurile Carpaţilor. 

39 "Monitorul Oficial;' al Moldovei, nr. 255 din 19 august 1861 şi nr. 280 din 

23 septembrie 1861. 
40 Loc. cit., nr. 231 din 21 iulie 1860. 
•1 Artur Gorovei, op. cit., p. 28. 
42 Vezi, de pildă, relaţllle intre Departamentul lucrărilor publice şi eforii, in 

Manualul administrativ, t. I, p. 175. 
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