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STUDIU INTRODUCTIV

MINORITATILE NATIONALE DIN ROMANIA
IN ANII 1918-1925

La sfargitul primului rdzboi mondial, pe ruinele vechilor imperii multina-
tionale au aparut noi state sau s-a intregit unitatea teritoriala a altora. Astfel,
din Imperiul rus s-au desprins: Finlanda, Estonia, Letonia, Lituania, precum
si partile rasaritene locuite de polonezi si Basarabia roméneasca. In urma
dezagregarii Imperiului habsburgic s-au constituit: Cehia gi Slovacia (care s-au
unit in cadrul Cehoslovaciei), Polonia, Austria, Ungaria; Bucovina gi Transil-
vania s-au unit cu Romaénia, iar Croatia si Slovenia cu Serbia (form4and Regatul
Sarbilor, Croatilor si Slovenilor).

De-a lungul timpului, pe teritoriile locuite de romani s-au agezat si alte
neamuri, mai ales unguri, sagi, gvabi, evrei. Romanii aflati sub dominatie
straina au fost supusi unei crunte politici de deznationalizare si asuprire, fiind
nevoiti sa duca o lupta grea si plina de sacrificii pentru eliberarea gi unirea lor
in cadrul unui singur stat. in momentul victoriei din 1918 ei au dovedit o real
generozitate. Semnificative sunt cuvintele rostite de Iuliu Maniu in Adunarea
Nationala de la Alba Iulia, care a hotarat unirea Transilvaniei cu Roménia la
1 Decembrie 1918: ,Nu voim ca din asupriti ce am fost sa devenim asupritori.
Voim sa asiguram libertatea pentru toti si dezvoltarea pentru toate popoarele
conlocuitoare/../ Noi, care am varsat lacrimi vazand limba noastra scoasa din
secoli, biserici, justitie, nu o vom lua altora. Nu vom lua putinta vietii de la altii.
Nu voim sa traim din sudoarea altora pentru ca noi putem trai din vrednicia
si puterea noastra, din munca noastra. Numai intr-un regim democratic putem
intdri tara noastra roméineascd, mai ales cind trebuie sa tinem seama de
cerintele vietii moderne de stat“. in Rezolutia de unire au fost previzute largi
drepturi pentru minoritatile nationale.

Minoritdtile nationale au fost prezente la adunarile de la Chigindu gi
Cerndauti care au hotarat unirea Basarabiei i Bucovinei cu Roménia. Astfel,
din cei 150 de membri ai Sfatului Tarii intrunit la Chigindu pentru a hotiri
destinul Basarabiei, 45 apartineau minoritatilor nationale (ucraineni, evrei,
rugi, germani, bulgari, gagauzi, armeni, polonezi, greci). La 27 martie 1918,
Sfatul Téarii a votat, cu majoritate de voturi, unirea Basarabiei cu Romania.
Congresul general al Bucovinei, care la 28 noiembrie 1918 a hotarit, in
unanimitate, unirea acesteia cu Romania, era format din 100 deputati, din care
26 apartineau minoritatilor nationale (germani, ucraineni, polonezi, evrei).

La 8 ianuarie 1919, sasii intruniti 1a Mediasg, si apoi la 10 august 1919,
svabii adunati la Timigoara, si-au exprimat adeziunea la actul unirii Transil-
vaniei cu Roménia. Declaratii de sustinere a statului national unitar roméan
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au facut reprezentantii evreilor si tiganilor. Liderii minoritatii maghiare au
adoptat o atitudine de asteptare, de ,rezistenta pasiva“, sperand ca la Confe-
rinta de Pace de la Paris nu se va confirma unirea Transilvaniei cu Romania.
O bunai parte a functionarilor maghiari si-au parasit functiile, avand convin-
gerea ca statul roman nu va fi capabil sd asigure cadrele necesare administrarii
Transilvaniei, iar actul unirii va esua.

In momentul deschiderii Conferintet de Pace, in ianuarie 1919, statul
national unitar roman era o realitate. O data cu ratificarea prin decrete-regale
a unirii Basarabiei, Bucovinei gi Transilvaniei s-a acordat cetiatenia romana
tuturor locuitorilor din aceste teritorii. De asemenea, prin mai multe decrete-
lege din 1918 si 1919 s-a recunoscut calitatea de cetateni romani evreilor din
Vechiul Regat (care piana atunci o puteau obtine prin cereri individuale).

Conferinta de Pace a confirmat prin Tratatul de la Saint-Germain (10 sep-
tembrie 1919) unirea Bucovinei, prin cel de la Trianon (4 iunie 1920) unirea
Transilvaniei, iar prin Tratatul de la Paris (28 octombrie 1920) unirea Basa-
rabiei cu Romaénia. Desi statul romén recunoscuse drepturile cetatenesti
pentru minoritatile nationale, ,,Consiliul celor patru“ (Franta, Marea Britanie,
S.U.A. si Italia) a impus, mai ales la insistenta unor cercuri evreiesti interna-
tionale, statelor succesorale monarhiei habsburgice (Polonia, Cehoslovacia,
Romania, Regatul Sarbilor, Croatilor gi Slovenilor), precum si Greciei sa
semneze un tratat special privind minoritatile. Aceasta decizie a suscitat vii
discutii. Seful delegatiei roméane, Ion I. C. Bratianu, a aratat ca {ara sa acorda
drepturi egale pentru toti locuitorii, indiferent de nationalitate, astfel incat
prin Tratatul minoritatilor se puteau alimenta tendintele unor cetateni de a
iesi de sub autoritatea statului romén si a se adresa unor foruri internationale,
iar aceste foruri puteau folosi asemenea pretexte pentru a interveni in trebu-
rile interne ale Roméniei. Pana la urma, Tratatul minoritatilor a fost semnat
de reprezentantii statului romén la 10 decembrie 1919.

La Conferinta de Pace de la Paris a biruit principiul nationalitatilor,
confirmandu-se prin tratate formarea unor state nationale in Europa. Totusi,
datorita evolutiei istorice, dupa primul razboi mondial, nu exista nici un stat
european fara minoritati nationale. Din acest punct de vedere, Roménia nu
facea exceptie; circa 28% din totalul cetatenilor romani apartineau minoritati-
lor nationale. Dintre acestea, ponderea cea mai mare o aveau maghiarii —7,9%,
urmati de germani — 4,1%, evrei — 4%, ruteni gi ucraineni — 3,2%, rusi - 2,3%,
bulgari - 2%, tigani — 1,5%, turci — 0,9% etc.

Potrivit datelor statistice din 1919, structura etnica in Transilvania era
urmatoarea: roméni — 57,12%, maghiari — 26,46%, germani — 9,87%, evrei —
3,28%, alte nationalitati — 3,27%.

Integrarea minoritdtilor nagionale in cadrul statului roman a fost un
proces complex, marcat de elemente pozitive, dar gi de momente tensionate.

Autoritatile guvernamentale s-au preocupat de crearea cadrului legal care
sa asigure deplina egalitate intre toti cetatenii Romaniei. Astfel, decretul-lege
pentru reforma electorala adoptat in noiembrie 1918 nu ficea deosebire de
ordin etnic intre locuitorii tarii, articolul 1 stabilind: ,Toti cetdtenii romani
majori vor alege prin vot obstesc, obligator, egal, direct si secret si pe baza
reprezentarii proportionale un numar de deputati proportional cu populatia“
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La 29 martie 1923 a fost promulgata o noua Constitutie, care la primul
articol prevedea: ,Regatul Romaniei este un stat national, unitar si indivizibil“.
Constitutia consfintea drepturile si libertatile fundamentale ale cetatenilor:
,RomAanii, fara deosebire de origine etnica, de limba sau religie, se bucura de
libertatea constiintei, de libertatea invatamantului, de libertatea presei, de
libertatea intrunirilor, de libertatea de asociatie si de toate libertatile si
drepturile stabilite prin legi“ (art. 5); ,Deosebirea de credinte religioase si
confesiune, de origine etnica si de limba, nu constituie in Roménia o piedica
spre a dobandi drepturile civile si politice si a le exercita® (art. 7); ,Toti roménii,
fara deosebire etnicd, de limba sau religie, sunt egali inaintea legii si datori a
contribui fara deosebire la darile i sarcinile publice” (art. 8). Articolul 133 se
referea in mod expres la incetatenirea evreilor din Vechiul Regat, ratificind
toate decretele-lege din 1918 gi 1919 referitoare la aceasta chestiune.

Legislatia ulterioara, adoptata pe baza Constitutiei, avea in vedere ace-
leasi principii. Astfel, legea pentru unificarea administrativa promulgata la
14 iunie 1925 stabilea: ,Fiecare locuitor al tarii, fira deosebire de sex si
nationalitate, trebuie sa apar{ina unei comune §i sa participe la sarcinile ei“
(art. 7).

Populatia de origine germand integrata in statul roman se aflase sub
dominatii diferite pana in 1918: cea din Transilvania si Banat a Ungariei, cea
din Bucovina a Austriei, iar cea din Basarabia a Rusiei. In noile conditii o
problema esentiala privea organizarea acestei minoritati la nivelul statului
roméin. Dupa mai multe consfatuiri, in septembrie 1921 a luat fiinta Uniunea
Germanilor din Roménia, condusa de un Consiliu National, avind ca prege-
dinte pe Rudolf Brandsch. Uniunea 1si propunea sa rezolve problemele cultu-
rale, religioase, politice, economice ale acestei minoritati. Exponentul politic
al Uniunii Germanilor din Roménia era Partidul German prezidat de
Hans Otto Roth. Acesta a editat organe de presa proprii, cele mai importante
fiind , Kronstiter Zeitung® si ,,Siebenbiirgisch Deutsches Tageblatt®.

Aviand o indelungata experienta istorica in calitate de minoritate natio-
nala si ducind o viata comunitara intensa, populatia germana s-a acomodat
usor noilor conditii survenite dupa 1 Decembrie 1918. Din punct de vedere
politic, Partidul German a adoptat tactica colaborarii cu partidul de guver-
namant, apreciind ca astfel putea obtine mai lesne satisfacerea revendicarilor
specifice.

Dupa semnarea Tratatului de la Trianon reprezentantii minoritatii ma-
ghiare au abandonat pozitia de ,rezistenta pasiva“ fata de statul roman si au
inceput sa se organizeze pentru a-gi promova propriile interese. Acest proces
a fost indelungat i marcat de puternice convulsiuni. In ianuarie 1921 s-a creat
Uniunea Maghiarai, iar in iunie 1921 s-a infiintat Partidul Popular Maghiar.
in februarie 1922 s-au pus bazele Partidului National Maghiar, care in decem-
brie acelagi an a fuzionat cu Partidul Popular Maghiar, ludnd astfel fiinta
Partidul Maghiar din Romania. In fruntea acestui partid a fost ales baronul
I6szika Samuel, iar dupa moartea acestuia, in iulie 1923, a urmat Ugron
Istvan. Organul central de presa al Partidului Maghiar a fost , Keleti Ujsag*.
Conducerea partidului era asigurata de vechea aristocratie maghiara si se
sprijinea pe institutii bancare solide, pe o retea de cooperative, pe biserica, pe
mai multe asociatii culturale. Partidul Maghiar pretindea ca reprezinta intrea-
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gaminoritate maghiara din Romaénia, desi unii reprezentanti ai acesteia aveau
o orientare politica diferita, actionind mai ales in Partidul Comunist din
Romania gi in Federatia Partidelor Socialiste.

Evreii — cea de a treia minoritate din punct de vedere al numarului de
locuitori — se gaseau intr-o situatie complexa. Cei din Vechiul Regat isi
insugiserd cultura romana, cei din Transilvania se formasera in spiritul
culturii si ideologiei maghiare, cei din Basarabia erau adeptii culturii ruse, iar
cei din Bucovina ai celei austriece. Evreii din Vechiul Regat aveau o organizare
proprie — Uniunea Evreilor PAmanteni — inca din 1909. Tactica acesteia a fost
colaborarea cu partidele roméanesti, in primul rand cu cele de guvernamaént,
integrarea in cadrul acestora pentru a obtine satisfacerea dezideratelor speci-
fice.

fn preajma adoptirii Constitutiei, Uniunea Evreilor Pimanteni s-a trans-
format in Uniunea Evreilor din Romania (februarie 1923), avand in frunte pe
dr. Willy Filderman. Organul de presa al Uniunii Evreilor din Roménia era
,Curierul israelit®.

fn 1924 s-a creat Uniunea Sionisti a Roméniei, sub conducerea lui
Adolf Bernhard, care se ocupa mai ales de adunarea de fonduri pentru cum-
pararea de pamant in Palestina si de pregatirea evreilor pentru a emigra (mai
ales invitarea unor meserii).

Orientarea lor politica nu era unitara; multi evrei s-au inscris in Partidul
Taranesc si Partidul National-Liberal; in acelasi timp, un numar important a
aderat la organizatiile de stinga gi extrema stanga; astfel, in Partidul Socialist
activau: Ilie Moscovici, Litman Ghelerter, Serban Voinea, iar in conducerea
Partidului Comunist din Roméania s-au aflat: Alexandru Dobrogeanu- Gherea
(Katz), Al. Badulescu (Gilbert Moscovici), Elek Koblos, Marcel Pauker, David
Fabian (Finkelstein) s.a.

Din punctul de vedere al spiritului national, unii evrei au promovat
valorile roméanesti, mai ales in Vechiul Regat, in timp ce evreii din Transilvania
erau purtatorii de cuvant ai maghiarismului. Spre exemplu, unul dintre cele
mai raspindite ziare in limba maghiara era ,Uj Kelet“ (de nuanta sionisti),
care aparea la Cluj sub conducerea lui Ernest Marton.

In interiorul comunitatii evreiesti au existat dese confruntari privind calea
de urmat, cele mai puternice vizdnd migcarea sionista.

Desi in epoca s-au inregistrat unele plingeri ale minoritatii evreiesti
privind modul in care se respectau drepturile si libertatile democratice, in fapt
Romaénia a fost una din putinele tari spre care s-au indreptat evreii persecutati
in Polonia, Rusia gi Ungaria. Multi dintre ei au intrat §i s-au stabilit in tara
fara forme legale, ceea ce va genera un curent politic vizind revizuirea
cetateniei evreilor.

Problemele economico-sociale ale minoritatilor nationale erau similare cu
cele ale populatiei romane majoritare. Existau si In sAnul acestora discrepante
sociale frapante; alaturi de citiva oameni extrem de bogati (proprietari de
banci, fabrici, paduri etc.) trdia o masa de o conditie materiala modesta sau
chiar la limita sariciei ({arani fara pamant, servitori, cergetori etc.).

Constitutia din 1923 prevedea: ,Toti factorii productiunii se bucura de
egala ocrotire“ (art. 21). Datorita unor evolutii istorice, industria, bancile gi

10

https://biblioteca-digitala.ro / http://arhivelenationale.ro



comertul din Roménia se aflau, in mod precumpanitor, in posesia minoritatilor
nationale.

Spre exemplu, in anul 1923 in Basarabia, numarul intreprinzaitorilor
industriali in mediul urban era de 305, dintre care 36 roméni, iar 279 aparti-
neau minoritatilor nationale (24 rusi, 202 evrei, 4 polonezi etc.). Potrivit unei
alte statistici, din 1925, in Transilvania numarul industriagilor roméni era de
1.272(12,7%), iar cel apartinind minoritatilor nationale era de 8.714 (87,28%).
fn fapt, dupd Unirea din 1918, capitalul industrial si bancar apartinand
minoritatilor nationale a continuat sa prospere, in timp ce etnicii roméni au
inregistrat progrese lente.

n anii 1918-1921 a fost legiferata in Roméania cea mai ampla reforma
agrara din Europa acelei perioade. Tinind seama de specificul fiecarei provin-
cii, au fost adoptate legi speciale pentru Basarabia, pentru Vechiul Regat,
pentru Transilvania si pentru Bucovina. Aceste legi aveau un caracter social
§i economic, urmarind exproprierea mogiilor apartinind marilor proprietari
(dupa o anumita scara progresiva) si improprietarirea t{aranilor cu paméant
putin. Atat in privinta exproprierii, cit si a improprietaririi nu se aveau in
vedere criterii nationale, ci doar problema suprafetei de teren arabil. Potrivit
datelor statistice, au fost improprietariti 1.393.353 capi de familie, dintre care
206.265 (19%) apartinind minoritatilor nationale; dintre acestia 46.069 erau
maghiari, 24.815 — germani, 34.709 — rusi, 12.725 - bulgari etc.

Cu prilejul aplicarii acestei reforme s-a creat ,problema optantilor“, adica
a circa 260 de mari proprietari din Transilvania, care au optat pentru cetatenia
maghiara si care au fost expropriati conform legii agrare din Romaénia. Acegtia
pretindeau sa fie exceptatide la aplicarealegii, sustinind ca au fost expropriati
pentru faptul ca erau maghiari. Partidul Maghiar din Roménia si guvernul de
la Budapesta au desfagurat o vie campanie pe plan international in problema
optantilor, urmarind sa acrediteze ideea ca Roménia nu respecta Tratatul
minoritatilor si incilca Tratatul de la Trianon. In timp ce guvernele Cehoslo-
vaciei gi Iugoslaviei — confruntate cu o problema similara — au declarat ca
problema reformei agrare din tarile lor constituie o chestiune politica interna,
oficialitatile romane au intrat in discutie cu cercurile maghiare, in speranta
cd le vor face sa inteleaga ca punctul lor de vedere este gresit si ca statul roméan
a procedat corect. Dar chestiunea a ajuns la Societatea Natiunilor si la Curtea
Internationala de Justitie de la Haga. fn fapt, guvernul Ungariei gi Partidul
Maghiar din Romania au folosit problema optantilor pentru a acredita pe plan
international ideea ca exista o ,problema a Transilvaniei“, care n-a fost
rezolvata prin Tratatul de la Trianon.

Procesul de refacere economica a Roméniei gi de dezvoltare a acesteia s-a
realizat prin contributia tuturor locuitorilor, indiferent de nationalitate.

Viata culturald a minoritatilor nationale in anii 1918- 1925 s-a derulat
intre traditionalism gi modernitate. fnvatamantul a fost o componenta esen-
tiala a vietii culturale, avind un rol decisiv in procesul de instruire a copiilor
si tineretului. Scolile romanesti, de toate gradele, erau frecventate si de
minorititi nationale. In acelagi timp, functionau scoli cu limba de predare a
minoritatilor nationale.

Legea pentru invatdméantul primar al statului si invatdméantul normal-
primar din 26 iulie 1924 prevedea: ,invatimantul primar in gcoalele statului
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se preda in limba romana. in comunele cu populatie de altd limba decat limba
roména, Ministerul Instructiunii Publice va infiinta scoale primare cu limba
de predare a populatiei respective, in aceeasi proportie ca gi in comunele
romanesti. In aceste scoale studiul limbii roméane va fi insa obligatoriu in
numarul de ore stabilit prin regulament®.

Insugirea limbii romane — limba oficiala a statului — era o necesitate si o
obligatie legald. Daca pentru evrei, germani, bulgari, turci etc. cunoasterea
limbii roméne nu a ridicat probleme deosebite, in rdndul unor minoritari
maghiari — indeosebi functionari publici — s-a inregistrat o rezistenta si un
refuz categoric. Statul roman a cheltuit importante resurse, in primul rand
financiare, pentru a ajuta populatia minoritara sa invete limba roméana, dar
prevederile legale privind concedierea functionarilor care nu cunosteau limba
oficiala a statului nu s-au aplicat.

Daca inainte de 1918 in Transilvania nu exista nici o scoala cu limba de
predare romana intretinuta de statul ungar, dupa aceasta data oficialitatile
roméne si-au asumat sarcina de a intretine toate scolile de stat cu predare in
limbile minoritatilor nationale, precum si pe cele confesionale.

Numarul scolilor confesionale ale minoritatilor a crescut sensibil dupa
1918, dupa cum se poate constata si in tabelul de mai jos:

Categoria Anul 1918 Anul 1925
de gcoli catolice {reformate| luterane | catolice |reformate| luterane
primare 367 362 258 425 684 268
licee 13 9 9 17 11 11
civile 25 3 5 48 19 8
comerciale 1 - — 4 4 3

Multe dintre conducerile acestor scoli cautau sa eludeze programele de
invatamant aprobate de Ministerul Instructiunii, promovand un spirit conser-
vator, de inchistare nationala.

fn 1920, Universitatea maghiara din Cluj si Universitatea germana din
Cernauti au devenit universitati romanesti, in conformitate cu noile realitati
generate de formarea statului national roman. Aceste universitati, ca si cele
din Iasi si Bucuresti, au fost frecventate de un numar insemnat de studenti
apartinind minoritatilor nationale.

Statul roman a acordat importante subventii pentru biserici, inclusiv
pentru cele apartinidnd minoritatilor nationale (catolica, unitara, calvina,
luterana, musulmana etc.).

Dupa primul razboi mondial s-a inchegat un dialog cultural intre repre-
zentantii natiunii majoritare si cei ai minoritatilor nationale, o colaborare in
diferite institutii (scoli, teatre, redactii de ziare, societati si fundatii cultura-
le etc.).

Viata cultural-stiintifica romaneasca a fost imbogatita prin contributia
unor mari personalitati din radndul minoritatilor nationale, precum Her-
mann Oberth (tehnica spatiala), S. Sanielevici (matematica), Lazar Edeleanu
(chimie), Tamasi Aron, Nagy Istvan, Tristan Tzara, Camil Baltazar (litera-
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turd), Jon Vinea, S. Pauker (ziaristica), J. Pherahim, Iosif Ross (pictura),
Mina Minovici (medicina).

fn Romania a existat un pluralism cultural autentic, cum erau putine in
Europa acelei perioade. De altfel, insagi cultura romaneasca — in ansamblul ei
— avea o autentica dimensiune europeana.

Daca inainte de 1918 in Transilvania nu a existat nici un teatru roméanesc,
dupa Unire - paralel cu crearea Teatrului National si a Operei Romane - gi-a
continuat activitatea Teatrul Nou, infiintat in 1906, in limba maghiara la Cluj;
in anul 1920 au primit autorizatie de functionare un numar de 10 teatre
maghiare.

Presa a fost un domeniu in care minoritatile nationale s-au manifestat
plenar. Unele ziare roméanesti de mare tiraj, ,Adevarul“, ,Dimineata“, ,Lupta“,
se aflau in proprietatea unor etnici apartinind minoritatilor nationale, mai
ales evrei. Exista si o bogata presa in limbile minoritatilor nationale. Spre
exempluy, in 1922 se tipareau in Romania un numar de 657 ziare si 524 reviste,
dintre care 181 ziare si 75 reviste in limbile minoritatilor nationale (144 in
maghiara, 71 in germanad, 17 in rusa, 6 in ebraica, 5 in bulgara etc.). Aceste
cifre sunt graitoare, mai ales daca avem in vedere faptul ca in 1914 cei peste
3 milicane de roméini din Transilvania aveau 44 de publicatii in limba lor,
dintre care numai 2 cotidiene. Semnificativ este faptul ca in 1924 a aparut la
Clyj, sub directia lui Sextil Puscariu, revista ,Cultura“, publicata in limbile
romana, franceza, germana si maghiara - avand ca redactori pe Lucian Blaga,
Yves Auger, Kristof Gyorgy si Oscar Netoliczka — care isi propunea sa cultive
relatiile spirituale, sa ofere o imagine fidela despre migcarea intelectuala din
Romania.

Integrarea minoritatilor nationale in cadrul statului romén a cunoscut si
momente tensionate. Pentru a mentine situatia sub control, prin legea din
22 decembrie 1920 s-a infiintat Subsecretariatul de Stat pentru afacerile
minoritatilor etnice in cadrul Ministerului de Interne. Unele tensiuni erau
create de liderii minoritatilor nationale care tindeau spre obtinerea unor
drepturi suplimentare pentru comunitatile respective, pe 1anga cele de care se
bucurau toti cetitenii Romaniei. O asemenea atitudine a provocat reactia
negativa a fortelor politice roméanesti.

Replicand liderilor Partidului Maghiar — care invocind Rezolutia de la
Alba Iulia din 1 Decembrie 1918, solicitau autonomie nationala pentru mino-
ritati — Iuliu Maniu, unul dintre autorii istoricului document, declara in 1924:
»2Adunarea Nationala n-a hotarit autonomia nationala pentru minoritati si n-a
inteles sa le-o acorde. Din contra, a hotarat in mod congtient si intr-un mod
expres, ca nu li se poate acorda si ca prin urmare nu li se poate pune in vedere
o autonomie nationala“. In acelasi timp, fostul presedinte al Consiliului Diri-
gent preciza: ,Tot de asemenea, nici Tratatul de Pace cu Austria, referitor la
minoritatile nationale din tinuturile fostului Imperiu habsburgic, semnat de
Roménia la 9 decembrie 1919, care, precum am vazut, contine indreptatiri
mult mai reduse pentru minoritati decat Hotararile dela AlbaIulia, nu asigura
prin nimic o autonomie nationala pentru minoritati, stipulind numai o auto-
nomie locala sub controlul statului si numai in chestiuni culturale si religioase”.

Unii oameni politici romani, din randul carora se detaseaza A. C. Cuza,
apreciau ca evreii erau o minoritate care refuza programatic sa se integreze in
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cadrul statului roman si urmarea sa se constituie intr-o elita care sa domine
viata economica si culturald a tarii, primejduind astfel insasi dezvoltarea
poporului roman. A. C. Cuza gi-a sustinut ideile in cursurile pe care le preda
la Universitatea din lasi, in presa, precum si de la tribuna Parlamentului. El
a organizat o migcare antisemita care s-a manifestat la Iasi, incepand cu anii
1920-1921, urmarind sa impiedice intrarea studentilor evrei in Universitate.
Autoritatile de ordine au intervenit, asigurand accesul tuturor tinerilor la
invatitura. In aceastd actiune s-a remarcat prefectul politiei Constantin Man-
ciu, care avea sa fie asasinat de Corneliu Zelea Codreanu in octombrie 1924.

La 4 martie 1923, cAnd Adunarea Nationala Constituanta a votat artico-
lul 7 al legii fundamentale, A. C. Cuza a pus bazele Ligii Apararii National-
Crestine (L.A.N.C.). Aceasta organizatie cerea introducerea unui ,numerus
clausus“in institutiile publice i mai ales in Universitati (ceea ce ar fi insemnat
limitarea numarului de persoane apartinind minoritatilor la proportia deti-
nuta de acestea din totalul populatiei Roméniei). Aderenta L.AN.C. a fost
redusa, ea nu a influentat evolutia vietii politice din Romaénia i nici politica
statului roman fata de minoritati.

Desi toate fortele politice roméanesti au recunoscut necesitatea sprijinirii
natiunii majoritare, in fapt guvernele romanesti au ficut extrem de putin, mai
ales pe tarAm economic i cultural in zonele cu minoritati nationale mai
numeroase. Ideea ,nationalizarii“ oragelor gi a economiei a ramas la stadiul de
deziderat.

Nu o data reprezentantii minoritatilor nationale au desfagurat o ampla
propaganda externa, prezentand pe larg si apasat orice act de nedreptate ce li
s-a facut de statul roman si de cetitenii natiunii majoritare. in fapt, covarsi-
toarea majoritate a unor asemenea acte nu aveau un caracter etnic, ci erau
rezultatul unor carente ale functionarii regimului democratic din Roméania.

Pe de alta parte, guvernele romine nu au manifestat o preocupare con-
stanta pentru clarificarea opiniei publice mondiale asupra situatiei reale din
tara. Larandul lor, partidele politice din opozitie au folosit metoda prezentarii,
inclusiv in presa internationald, a unei situatii cat mai negative privind
activitatea guvernamentala, care, in mod fatal, se rasfringea asupra imaginii
generale a Romaniei. Presa internationald, amatoare de senzational, a prezen-
tat adesea relatari false despre situatia din Romania, inclusiv in ceea ce
priveste statutul minoritatilor nationale.

Dincolo de anumite greutati si tensiuni, anii 1918-1925 au marcat o etapd
importantd pe calea integrarii minoritatilor nationale in cadrul statului natio-
nal unitar romén. S-au creat structuri politice gi culturale, s-au schimbat idei
si s-au cautat solutii, multe dintre ele pozitive. La nivelul masei de cetateni
s-a statornicit o colaborare benefica, atat pentru natiunea majoritara, cat si
pentru minoritatile nationale.

In fond, evolutia Romaniei de dupa 1918 a fost rodul activitatii tuturor
cetatenilor, atat a celor de etnie romana, cit si a celor apartinind minoritatilor
nationale.

IOAN SCURTU
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EINFUHRENDE STUDIE

DIE NATIONALEN MINDERHEITEN IN RUMANIEN
IN DEN JAHREN 1918-1925

Am Ende des ersten Weltkrieges entstanden aus den Ruinen der alten
Vielvilkerreiche neue Staaten oder es wurde die territorielle Einheit anderer
Staaten erginzt. Vom Russischen Reich losten sich: Finnland, Estland, Let-

- tland, Litauen los sowie die 6stlichen, von Polen bewohnten, Gebiete und das
ruminische Bessarabien. Nach dem Zerfall des Habsburger Reiches bildeten
sich die Tschechei und die Slowakei heraus, die sich zur Tschechoslowakei
vereinigten, Polen, Osterreich und Ungarn. Die Bukowina und Siebenbiirgen
vereinigten sich mit Ruminien, Kroatien und Slowenien mit Serbien, um das
Koénigreich der Serben, Kroaten und Slowenen zu bilden.

Im Laufe der Zeit siedelten sich in den von Ruminen bewohnten Gebieten
auch andere Vélkerschaften an, vor allem Ungarn, Sachsen, Schwaben und
Juden. Die Rumiinen, die unter fremder Herrschaft lebten, waren einer Politik
der Entnationaliseirung und Unterdriickung ausgesetzt und mussten einen
an Opfren reichen Kampf fiir ihre Befreiung und die Vereinigung in einem
einzigen Staat kimpfen. 1918 war es soweit. Iuliu Maniu unterstrich in der
Nationalversammlung von Karlsburg (Alba Iulia), die am 1. Dezember 1918
die Vereinigung Siebenbiirgens mit Ruménien bekanntgab: ,Wir wollen nicht
aus Unterdriickten zu Unterdriickern werden. Wir wollen fiir alle die Freiheit
sichern und die Entwicklung fiir alle mitwohnenden Vélker ... Wir, die wir
Trianen vergossen haben, als unsere Sprache aus den Schulen, Kirchen und
aus der Justiz entfernt wurde, werden anderen die Sprache nicht nehmen. Wir
wollen anderen die Lebensmoglichkeit nicht nehmen. Wir wollen nicht vom
Schweisse anderer leben, denn wir kénnen von eigenem Fleiss und unserer
Kraft leben sowie von unserer eigenen Arbeit. Nur in einem demokratischen
Regime kénnen wir unser ruminisches Land stirken, besonders wenn wir die
Anforderungen des modernen Staatslebens beriicksichtigen“. In dem Be-
schluss betreffend die Vereinigung wurden den nationalen Minderheiten die
eingeforderten Rechte zugebilligt.

Die nationalen Minderheiten waren bei den Versammlungen von Kischi-
new und Czernowitz anwesend, die die Vereinigung Bessarabiens und der
Bukowina mit Rumiinien beschlossen. Von den 150 Mitgliedern des in Kischi-
new versammelten ,Landesrates®, der das Schicksal Bessarabiens bestimmte,
gehorten 45 Teilnehmer nationalen Minderheiten an (Ukrainern, Juden, Rus-
sen, Deutschen, Bulgaren, Gagausen, Armeniern, Polen und Griechen). Am
27. Mirz 1918 beschlossen der ,Landesrat‘ mit Stimmenmehreheit die Vereini-
gung Bessarabiens mit Ruménien. Der Allgemeine Kongress der Bukowina,
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der die Vereinigung der Bukowina mit Ruminien am 28. November 1918
einstimmig beschlossen hatte, bestand aus 100 Abgeordneten, von denen 26
als Deutsche, Ukrainer, Polen, Juden nationalen Minderheiten angehirten.

Am 8. Januar 1919 sprachen die Vertreter der Siebenbiirger Sachsen, die
in Mediasch versammelt waren, und am 10. August 1919 die Vertreter der
Banater Schwaben in Temeswar ihre Bereitwilligkeit zur Vereinigung Sieben-
biirgens und des Banats mit Rumaénien aus. Erklirungen zugunsten eines
einheitlichen Nationalstaates gaben auch die Vertreter der Juden und Zigeu-
ner ab. Die Fiihrer der ungarischen Minderheit nahmen zunichst eine abwar-
tende Haltung ein. Sie hofften, dass die Vereinigung Siebenbiirgens mit
Ruménien bei der Friedenskonferenz in Paris nicht bestitigt werde. Ein
grosser Teil der ungarischen Beamten verliess seine Amter in der Uberzeu-
gung, dass der ruménische Staat das notwendige Personal zur Verwaltung
Siebenbiirgens nicht aufbringen kénne und so der Akt der Vereinigung schei-
tern werde.

Bei der Erioffnung der Friedenskonferenz im Januar 1919 war der einhei-
tliche ruminische Nationalstaat eine Realitiit geworden. Nach der Ratifizie-
rung der Vereinigung mit Bessarabien, der Bukowina und Siebenbiirgen durch
konigliche Dekrete wurde allen Bewohnern dieser Gebiete die ruménische
Staatsbiirgerschaft verliehen. Ebenso erhielten durch mehrere Dekret-Geset-
ze aus den Jahren 1918 und 1919 die Junden die ruméinische Staatsbiirger-
schaft, die sie bisher nur einzeln beantragen konnten.

Die Pariser Friedenskonferenz bestitigte im Vertrag von Saint- Germaine
(10. September 1919) die Vereinigung mit der Bukowina, in dem von Trianon
(4. Juni 1920) den Anschluss Siebenbirgens sowie den Vertrag von Paris
(28. Oktober 1920) den Bessarabiens mit Ruménien. Obwohl der ruminische
Staat den nationalen Minderheiten die Biirgerrechte zugesprochen hatte,
setzte der ,Viererrat” (Frankreich, Grossbritannien, die Vereinigten Staaten
und Italien) durch — vor allem auf Betreiben internationaler jiidischer Krei-
se —, dass die Nachfolgestaaten der Habsburger Monarchie, Polen, die Tsche-
choslowakei, Ruminien, das Konigreich der Serben, Kroaten und Slowenen
sowie Griechenland einen Sondervertrag betreffend die Minderheiten unter-
schrieben. Diese Forderung rieflebhaftige Diskussionen hervor. Der Leiter der
ruméinischen Delegation, Ion I. C. Bratianu, wies darauf hin, dass sein Land
allen Bewohnern, unabhingig von ihrer Nationalitit, gleiche Rechte gewiihre.
Durch einen Minderheitenvertrag konnten jedoch Tendenzen gefordert werden,
sich der Autoritiat des ruminischen Staates zu entziehen und sich in auf-
fallenden Fragen an internationale Gremien zu wenden; diese wiederum
hitten damit Vorwinde sich in die inneren Angelegenheiten Ruminiens
einzumischen. Schliesslich wurde der Minderheitenvertrag am 10. Dezember
1919 von den Vertretern des ruménischen Staates unterzeichnet.

Bei der Pariser Friedenskonferenz setzte sich das Nationalititenprinzip
durch und wurde durch die Bildung von Nationalstaaten in Europa Wirklich-
keit. Trotzdem gab es nach dem ersten Weltkrieg wegen der historischen
Entwicklung in Europa keinen einzigen Staat ohne nationale Minderheiten.
Auch Ruméinien bildete darin keine Ausnahme. Etwa 28% aller ruméinischen
Staatsbiirger waren Angehirige nationaler Minderheiten. Von diesen stellten
Ungarn den griossten Anteil — 7,9%, gefolgt von Deutschen — 4,1% Juden — 4%,

16

https://biblioteca-digitala.ro / http://arhivelenationale.ro



Ruthenen und Ukrainer - 3,2%, Russen — 2,3%, Bulgaren - 2%, Zigeuner —
1,5%, Tiirken — 0,9% usw.

Nach statistischen Daten von 1919 war die Bevilkerungsstruktur nach
Nationalititen in Siebenbiirgen die folgende: Ruménen — 57,12%, Ungarn —
26,46%, Deutsche — 9,87%, Juden — 3,28%, andere Nationalititen — 3,27%.

Die Eingliederung der nationalen Minderheiten in den ruménischen Na-
tionalstaat war ein komplexer Vorgang, der von positiven Elementen aber
auch von Spannungen begleitet wurde.

Die Regierungsbehiorden waren bestrebt, den gesetzlichen Rahmen zu
schaffen um die véllige Gleichheit aller Staatsbiirger Ruminiens zu sichern.
Das Dekret-Gesetz betreffend die Wahlreform, das im November 1918 ange-
nommen wurde, machte keine ethnischen Unterschiede zwischen den Bewoh-
nerndes Landes. Der erste Artikel setzte fest: ,Alle grossjahrigen ruménischen
Staatsbiirger werden durch allgemeine, verplichtende, gleiche, direkte und
geheime Wahl und auf Grund der verhiltnismiissigen Vertretung eine Anzahl
von Abgeordneten wihlen, die proportional ihrer Bevélkerung entspricht®.

Am 23. Mirz 1923 wurde eine Verfassung angenommen, deren erster
Artikel festlegt: ,Das Kénigreich Ruminien ist ein einheitlicher und unteilba-
rer Nationalstaat“. Die Verfassung verankerte die Grundrechte und-freiheiten
der Biirger: ,Die Rumﬁnenl, ohne Unterschied der ethnischen Abstammung,
der Sprache oder der Religion, erfreuen sich der Gewissensfreiheit, der Unter-
richtsfreiheit, der Vereinigungsfreiheit sowie aller Freiheiten und Rechte die
durch Gesetze festgesetzt werden“ (Artikel 5); ,Unterschiede der Religion und
des Bekenntnisses, der etnischen Abstammung und der Sprache bilden in
Rumiinien kein Hindernis, um biirgerliche und politische Rechte zu erwerben
und auszuiiben“ (Artikel 7); ,Alle Ruminen ohne Unterschied der Ethnie, der
Sprache oder der Religion sind vor dem Gesetz gleich und sind alle verplichtet,
zu den offentlichen Abgaben und Lasten beizutragen“ (Artikel 8); Der 133.
Artikel der Verfassung bezog sich ausdriicklich auf die Einbiirgerung der
Juden aus Altrumiinien und ratifizierte hinsichtlich dieser Frage alle Dekret-
Gesetze aus den Jahren 1918 und 1919.

Auch in der spiteren Gesetzgebung, die auf Grund der Verfassung ange-
nommen wurde, galten die gleichen Prinzipien.

So bestimmte das Gesetz fiir die Vereinheitlichung der Verwaltung, das
am 14. Juni 1925 verkiindet wurde: ,Jeder Bewohner des Landes, ohne
Unterschied des Geschlechtes und der Nationalitit, muss einer Gemeinschaft
angehéren und deren Lasten mittragen®. (Artikel 7).

Die Bevilkerung deutscher Abstammung, die in den ruminischen Staat
eingegliedert wurde, befand sich bis zum Jahre 1918 unter verschiedener
Herrschaft: die Deutschen in Siebenbiirgen und dem Banat gehérten zu
Ungarn, die der Bukowina zu Osterreich und die in Bessarabien zu Russland.
Unter den neuen Gegebenheiten wurde die Organisation dieser Minderheit fiir
den ruminischen Staat zu einem bedeutenden Anliegen.

Nach mehreren Beratungen wurde im September 1921 der ,Verband der
Deutschen in Rumiinien® gegriindet, dem ein Nationalrat mit dem Vorsitzen-
den Rudolf Brandsch vorstand. Der Verband stellte sich die Aufgabe, die

1 d.h. die ruménischen Staatsbiirger
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kulturellen, religiosen, politischen und wirtschaftlichen Belange dieser
Minderheit zu lésen. Der politische Willenstriager des Verbandes der Deut-
schen in Ruminien war die ,Deutsche Partei“ unter dem Vorsitz von Hans
Otto Roth. Sie besass eigene Presseorgane, von denen die wichtigsten das
»~Siebenbiirgisch-Deutsche Tageblatt und die ,,Kronstddter Zeitung“ waren.

Da die deutsche Bevilkerung als Minderheit iiber eine langjihrige histo-
rische Erfahrung verfiigte und ein reges Gemeinschaftsleben aufgebaut hatte,
konnte sie sich den neuen Gegebenheiten nach dem 1. Dezember 1918 leicht
anpassen. In politischer Hinsicht befolgte die ,Deutsche Partei“ die Taktik der
Zusammenarbeit mit der jeweiligen Regierungspartei aus der Uberlegung
heraus, auf diese Weise die Erfiillung ihrer spezifischen Forderungen erwirken
zu kénnen.

Nach der Unterzeichnung des Freiedensvertrages von Trianon gaben die
Vertreter der ungarischen Minderheit die Haltung des ,passiven Widerstan-
des“ gegen den ruménischen Staaf auf und begannen sich, zwecks Forderung
ihrer eigenen Interessen zu organisieren. Dieser Vorgang war von lager Dauer
und durch starke Konvulsionen gekennzeichnet.

Im Januar 1921 wurde der Ungarnverband und im Juli 1921 die ,Unga-
rische Volkspartei“ gegriindet. Im Februar 1922 wurden die Grundlagen fiir
die ,Ungarische Nationalpartei“ gelegt, die sich im Dezember des gleichen
Jahres mit der Ungarischen Volkspartei vereinigte und die ,,Ungarische Par-
tei“ bildete. Zum Vorsitzenden dieser Partei wurde Baron Jézsika Samuel
gewilt; nach seinem Tod im Juli 1923 trat Ugron Istvan an ihre Spitze. Das
zentrale Presseorgan der Ungarischen Partei war die Zeitung ,Keleti Ujsag*
(Ostliche Zeitung).

Die Parteileitung bestand aus Vertretern der alten ungarischen Aristo-
kratie und stiitzte sich auf finanzkriftige Bankinstitute, auf ein Netz von
Genossenschaften, auf die Kirchen sowie auf mehrere Kulturvereinigungen.
Die Ungarische Partei erhob den Anspruch, die ganze ungarische Minderheit
in Ruminien zu vertreten, obwohl einige Vertreter anderen politischen Ausri-
chtungen angehérten, vor allem der Kommunistischen Partei Ruminiens
sowie der Foderation der Sozialistischen Parteien.

Die Organisation und Tétigkeit der Juden, der drittgrossten Minderheit,
war recht unterschiedlich. Die Juden in Altruménien hatten sich die ruméni-
sche Kultur angeeignet, die in Siebenbiirgen waren im Geiste der ungarischen
Kultur und Ideologie ausgebildet, die bessarabischen Juden waren Anhinger
der russischen und jene in der Bukowina Vertreter der osterreichischen
Kultur. Die Juden im Altreich gehérten schon seit dem Jahre 1909 einer
eigenen Organisation, dem ,Verband der einheimischen Juden“ an. Diese
Vereinigung befolgte die Taktik der Zusammenarbeit mit den ruménischen
Parteien, um auf diese Weise ihre spezifischen Anliegen zu verwirklichen.

Vor der Annahme der Verfassung wurde der ,,Verband der einheimischen
Juden“ im Februar 1923 in den ,,Verband der Juden in Ruménien“ umgewan-
delt, an dessen Spitze Willy Filderman stand. Das Presseorgan des Verbandes
der Juden in Ruminien hiess ,,Curierul israelit” (Der israelitische Bote).

Im Jahre 1924 wurde der Zionistische Verband Rumiéniens unter der
Fiihrung von Adolf Bernhard gegriindet, der sich mit der Beschaffung von
Mitteln fiir den Bodenankaufin Pal4stina befasste sowie mit der Vorbereitung
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seiner Mitglieder zur Auswanderung, besonders durch das Erlernen von
Gewerben.

Auch die politische Ausrichtung der Juden war nicht einheitlich. Viele
waren Mitglieder der ,Bauernpartei“ und der ,National- Liberalen Partei“;
gleichzeitig trat eine bedeutende Anzahl den linken extrem links ausgerich-
teten Organisationen bei. In der Sozialistischen Partei wirkten: Ilie Moscovici,
Litman Ghelerter, Serban Voinea. In der Leitung der Kommunistischen Partei
Rumainiens befanden sich: Alexandru Dobrogeanu-Gherea (Katz), Al. Badules-
cu (Gilbert Moscovici), Elek Koblos, Marcel Pauker, David Fabian (Finkelstein)
und andere.

Vom nationalen Standpunkt betrachtet, forderten einige Juden die rumi-
nischen geistigen Werte, besonders im Altreich, wihrend die siebenbiirgischen
Juden Wortfithrer des Ungarntums waren: So die Zeitung ,Uj kelet* (Neuer
Osten, mit zionistischer Prigung), eine der weit verbreiteten Zeitungen in
ungarischer Sprache und erschien in Klausenburg unter der Leitung von Ernst
Marton.

Innerhalb der jiidischen Gemeinschaft gab es éfter Konfrontationen von
verschiedenen Ausrichtungen, die heftigsten mit der zionistischen Bewegung.

Obwohl es in jener Zeit Klagen der jiidischen Minderheit iiber die Nicht-
einhaltung der demokratischen Rechte und Feriheiten gab, war Ruminien
eines der wenigen Linder, in das die verfolgten Juden aus Polen, Russland
und Ungarn strebten. Viele von ihnen kamen illegal ins Land und liessen sich
nieder, was spiter zur Bildung einer politischen Stromung fiihrte, die die
Uberpriifung des Biirgerrechtes der Juden forderte.

Die wirtschaftlichen und sozialen Probleme der nationalen Minderheiten
waren denen der ruménischen Mehrheitsbevilkerung dhnlich; iiberall gab es
auffallende soziale Unterschiede. Neben einigen Begiiterten (Bankiers,
Fabrikseigentiimer, Waldbesitzer u.a.) lebte der grisste Teil der Bevélkerung
in bescheidenem materiellen Wohlstand oder gar an der Armutsgrenze (Bauern
ohne Bondenbesitz, Dienstboten, Bettler usw.).

Die Verfassung von 1923 sah vor: ,Alle Produktionsfakotren erfreuen sich
des gleichen Schutzes“ (Artikel 21). Auf Grund der historischen Entwicklung
befand sich die Industrie, die Banken und der Handel in Ruménien iiber-
wiegend im Besitz der natlonalen Minderheiten.

In Bessarabien gab es im Jahre 1923 beispielsweise 305 Industriebetriebe
im stiddtischen Bereich, wovon 36 Ruminen und 279 den Minderheiten gehér-
ten (24 Russen, 202 Juden, 4 Polen usw.). Nach einer anderen Statistik lag im
Jahre 1925 in Siebenbiirgen der Anteil der ruménischen Industriellen bei
12,7% (1.272 Einheiten), wihrend derjenige der nationalen Minderheiten
87,28% betrug (8.714 Einheiten). Nach der Vereinigung von 1918 bliihte das
Industrie-und Bankkapital der nationalen Minderheiten weiter auf, wiahrend
bei den Rumiinen langsamere Fortschritte zu verzeichnen waren.

In den Jahren 1918-1921 wurde in Ruménien die tiefgreifendste Agrarre-
form in ganz Europa zum Gesetz erhoben. Bedingt von den lokalen Gegeben-
heiten, wurden gesondere Gesetze fiir Bessarabien, das Altreich, fiir Sieben-
biirgen und die Bukowina erlassen. Diese Gesetze 6konomisch-sozialen Cha-
rakters verfolgten die Enteignung der Grossgrundbesitzer nach einem
bestimmten progressiven Grossenverhiltnis sowie die Bodenzuteilung an
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Bauern mit wenig Grundbesitz. Weder bei der Enteignung noch bei der
Bodenzuteilung waren nationale Kriterien massgebend gewesen, sondern
ausschliesslich auf die Griosse des Besitzes. Nach statistischen Angaben wurde
1.393.353 Familienhduptern Bonden zugeteilt, von denen 206.265 (19%) Ange-
horige nationaler MInderheiten waren, und zwar 46.069 Ungarn, 24.815
Deutsche, 34.709 Russen, 12.725 Bulgaren usw.

Im Zusammenhang mit der Agrarreform stellte sich fiir etwa 260 Gross-
grundbesitzer in Siebenbiirgen die fiir die ungarische Staatsbiirgerschaft
optiert hatten die Frage der Zugehorigkeit, da das Gesetz durch Enteignung
vorsah. Sie aber verlangten von der Enteignung ausgenommen zu werden und
behaupteten, dass sie als Ungarn enteignet worden waren. Die Ungarische
Partei in Rumiinien und die Regierung in Budapest entfalteten eine lebhafte
internationale Kampagne zugunsten dieser Optanten und versuchten die
Meinung zu verbreiten, dass Ruménien den Minderheitenvertrag nicht ein-
halte und den Friedensvertrag von Trianon iibertrete. Wihrend die Regierun-
gen der Tschechoslowakei und Jugoslawiens — die einem dhnlichen Problem
gegeniiberstanden —, den Standpunkt vertraten, dass die Frage der Agrarre-
form in ihren Lindern eine innenpolitische Angelegenheit sei, fiihrten die
ruminischen Behorden Gespriache mit den ungarischen Kreisen in der Hoff-
nung, dass diese ihren irrigen Standpunkt einsehen und aufegeben wiirden;
trotzdem gelangte die Frage vor den Vilkerbund und den Internationalen
Gerichtshof in Haag. Die Regierung Ungarns und die Ungarische Prtei in
Ruminien benutzten die Optantenfrage, um auf internationler Ebene die
Ansicht zu verbreiten, dass es ein ,siebenbiirgisches Problem* giibe, das durch
den Friedensvertrag von Trianon nicht gelost worden sei.

Die wirtschaftliche Wiederherstellung und die Weiterentwicklung Rumi-
niens wurden durch den Beitrag aller seiner Bewohner ochne Unterschied ihrer
Nationalitit verwirklicht.

Das kulturelle Leben der nationalen Minderheiten in den Jahren 1918-
1925 spielte sich zwischen Traditionalismus und Moderne ab. Das Unter-
richtswesen war eine wesentliche Komponente des kulturellen Lebens und
spielte fiir die Jugend im Unterrichtsprozess eine entscheidende Rolle. Die
ruminischen Schulen aller Grade wurden teilweise von Kindern der nationa-
len Minderheiten besucht; Minderheiten besassen eigene Schulen, in denen
die Schiiler in ihrer Muttersprache unterrichtet wurden.

Das Gesetz fiir den Grundschulunterricht (Klassen 1-4) und fiir den
Normalschulunterricht (Klassen 5-7) vom 26. Juli 1924 sah vor: ,Der Grund-
schulunterricht in den Staatsschulen wird in ruménischer Sprache erteilt. In
den Ortschaften mit einer andersprachigen Bevélkerung, wird das Ministe-
rium fiir 6ffentlichen Unterricht im gleichen Verhiltnis wie in den rumiini-
schen Ortschaften Grundschulen mit der Unterrichtssprache der betreffenden
Bevilkerung griinden. In diesen Schulen ist das Studium der ruminischen
Sprache in der von der Schulordnung festgesetzten Stundenzahl verpfli-
chtend®.

Die Aneigunung der ruménischen Sprache - als offiziellen Sprache des
Staates — war eine Notwendigkeit und eine gesetzliche Verpflichtung. Fiir die
Juden, Deutschen, Bulgaren, Tiirken usw. stellte das Erlernen der rumiini-
schen Sprache keine besondere Schwierigkeit dar. Bei Angehérigen der unga-
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rischen Minderheit —besonders bei 6ffentlichen Beamten — wurde Widerstandt
gegeniiber der Amtssprache und deren Ablehnung verzeichnet. Der rumini-
sche Staat scheute keinen Aufwand, vor allem finanziell, um die Minderheiten
beim Erlernen der ruminischen Sprache zu unterstiitzen. Trotzdem wurden
die gesetzlichen Bestimmungen betreffend die Entlassung der Beamten, die
der offiziellen Staatssprache nicht méichtig waren, nicht angewendet.

Vor dem Jahre 1918 hatte in Siebenbiirgen keine einzige Schule mit
ruméinischer Unterrichtssprache bestanden, die vom ungarischen Staat finan-
ziert worden war; nun iibernahmen die ruménischen Behorden die Aufgabe,
alle Staatsschulen der nationalen Minderheiten sowie die konfesioniellen
Schulen zu erhalten.

Unsere Ubersicht zeigt einen Anstieg der Minderheitenschulen nach 1918:

1918 1925

Art der Schulen| katho- refor- luthe- katho- refor- luthe-

lische mierte rische lische mierte rische
Grundschulen 367 362 258 425 684 268
Lyzeen 13 9 9 17 11 11
(Gymnasien)
Biirgerschulen 25 3 5 48 19 8
Handelsschulen 1 - - 4 4 3

Einige Schuldirektoren versuchten die vom Unterrichtsministerium
genehmigten Lehrprogramme zu umgehen und zeigten einen konservativen
Geist der nationalen Abkapselung.

Im Jahre 1920 wurden die ungarische Universitit in Klausenburg und die
deutsche Universitiit in Czernowitz unter den zu ruminischen Universititen
unter den neuen Gegebenheiten umgewandelt. Diese Universititen, ebenso
die von Jassy und Bukarest, wurden von einer bedeutenden Anzahl von
Studenten der nationalen Minderheiten besucht.

Der rumiinische Staat gewihrte den Kirchen bedeutende Unter-
stiitzungen, einschliesslich denen der Minderheiten ( den katholischen, unita-
rischen, reformierten, evangelischen, mohammedanischen usw.).

Nach dem ersten Weltkrieg begann ein kultureller Dialog zwischen den
Vertretern der Mehrheitsbevilkerung und denen der nationalen Minderhei-
ten, eine Zusammenarbeit in verschiedenen Institutionen (Schulen, Theater,
Zeitungsredaktionen, kulturelle Gesellschaften und Stiftungen usw.).

Das kulturelle und wissenschaftliche ruménische Leben wurde durch den
Beitrag bedeutender Personlichkeiten der nationalen Minderheiten berei-
chert. Dazu gehéren: Simion Sanielevici (Mathematik), Lazar Edeleanu (Che-
mie), Tamasi Aron, Nagy Istvan, Camil Baltazar (Literatur), Ion Vinea, S. Pau-
ker (Zeitungswesen), J. Pherahim, losif Ross (Malerei), Mina Minovici (Medi-
zin), Hermann Oberth, der siebenbiirgische Pionier der Raumfahrttechnik
erfreute sich internationaler Wertschéitzung.

In Ruminien gab es einen authentischen kulturellen Pluralismus, wie es
ihn nur in wenigen Lindern Europas in jener Zeit gab. Im iibrigen erlangte
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die ruméanische Kultur — als Ganzes gesehen — wahrhaft europiische Dimen-
sionen.

Vor 1918 hatte es in Siebenbiirgen kein einziges ruménisches Theater
gegeben. Danach setzte parallel zum neugegriindeten ruménischen National-
theater und zur Ruménischen Oper auch das im Jahre 1906 gegriindete Neue
Theater in ungarischer Sprache in Klausenburg seine Titigkeit fort. Im Jahre
1920 erhielten zehn ungarische Theater in Siebenbiirgen die Genehmigung zu
funktionieren.

Das Pressewesen war ein Gebiet, an dem die nationalen Minderheiten
wesentlich teilhatten. Ruminische Zeitungen mit hohen Auflagen — wie z. B.
SAdevarul“ (Die Wahrheit), ,Dimineata“ (Der Morgen), —~Lupta“ (Der Kampf)
—waren Eingentum der nationalen Minderheiten, besonders der Juden.

Publikationen in den Sprachen der nationalen Minderheiten waren zahl-
reich. Im Jahre 1922 wurden in Rumiénien 657 Zeitungen und 524 Zeitschriften
gedruckt. Davon erschienen 181 Zeitungen und 75 Zeitschriften in den Spra-
chen der nationalen Minderheiten (144 in ungarischer, 71 in deutscher, 17 in
russischer, 6 in jiidischer, 5 in bulgarischer Sprache u.a.). Die Zahlen sind
besonders sprechend, wenn man bedenkt, dass im Jahre 1914 etwa drei
Millionen Ruminen in Siebenbiirgen nur 44 periodische Publikationen in ihrer
Sprache herausbrachten, dass im Jahre 1924 in Klausenburg unter der Lei-
tung von Sextil Pugcariu die Zeitschrift ,Cultura® (Die Kultur) herausgegeben
wurde, die Beitrdge in ruménischer, franzosischer, deutscher und ungarischer
Sprache veriffentlichte. Ihre Redakteure waren Lucian Blaga, Yves Auger,
Kristof Gyorgy und Oscar Netoliczka. Die Zeitschrift setzte sich zum Ziel, die
geistigen Beziehungen zu férdern und ein getreues Bild tiber die intellektuelle
Bewegung in Ruminien zu bieten.

Die Eingliederung der nationalen Minderheiten in den ruménischen Staat
war auch mit Spannungen verbunden. Um die Lage unter Kontrolle zu halten,
wurde durch das Gesetz vom 22. Dezember 1920 das Unterstaatssekretariat
fiir Angelegenheiten der nationalen Minderheiten im Innenministerium ge-
griindet. Spannungen entstanden teilweise durch die Fiihrer der nationalen
Minderheiten, die die Erlangung zusitzlicher Rechte fiir ihre Volksgemein-
schaften anstrebten. Ihre Haltung rief eine negative Reaktion in ruminischen
politischen Kreisen hervor.

Als Antwort an die Fiihrung der Ungarischen Partei, die auf Grund des
Karlsburger Beschlusses vom 1. Dezember 1918 Autonomie fiir die nationalen
Minderheiten forderten, erklirte Iuliu Maniu, der einer der Verfasser dieses
historischen Aktes war, im Jahre 1924: ,Die [ruméinische] Nationalversam-
mlung [von Karlsburg] hat keine nationale Autonomie fiir die Minderheiten
verheissen und hatte auch nicht die Absicht sie zu gewihren, im Gegenteil, sie
hat bewusst und ausdriicklich beschlossen, dass man ihnen diese nicht geben
und folglich nicht in Aussicht stellen kénne“. Weiterhin erklirte Maniu, der
ehemalige Vorsitzende des Leitenden Regierungsrates (Consiliul Dirigent):
LAuch der Friedensvertrag mit osterreich betreffend die nationalen Minder-
heiten des einstigen Habsburgerreiches, den Ruménien am 9. Dezember 1919
unterzeichnet hat und der — wie wir gesehen haben — weit weniger Rechte fiir
die nationalen Minderheiten enthilt als die Karlsburger Beschliisse, sieht in
keiner Weise eine nationale Autonomie fiir die Minderheiten vor bloss eine
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lokale Autonomie in kulturellen und religiosen Fragen unter der Kontrolle des
Staates®.

Rumainische Politiker, unter denen A. C. Cuza besonders herausragt,
vertraten die Meinung, dass die Juden sich als Minderheit systematisch
geweigert hitten, sich in den ruménischen Staat einzugliedern und bestrebt
gewesen seinen, als Elite das wirtschaftliche und kulturelle Leben des Landes
zu beherrschen, um die Entwicklung des ruméinischen Volkes in Frage zu
stellen. A. C. Cuza vertrat seine Ansichten bei Vorlesungen an der Universitit
in Jassy, in der Presse sowie im Parlament. Aus dieser Bewegung heraus sind
antisemitische Eingriffe gegen den Zugang jidischer Studenten zur Universi-
tdt zu deuten, die in Jassy beginnend mit den Jahren 1920-1921 stattfanden.
Die Behérden fiir 6ffentliche Ordnung griffen dagegen ein und sicherten allen
Jugentlichen die Teilnahme am Unterricht. Bei dieser Aktion machte sich der
Polizeiprifekt Constantin Manciu verdient, der spiter — im Oktober 1924 —
von Corneliu Zelea Codreanu ermordet wurde.

Am 4. Mirz 1923, als die Verfassungsgebende Nationalversammlung den
Atikel 7. des Grundgesetzes verabschiedet hatte, griindete A. C. Cuza die ,Liga
der National-Christlichen Verteidigung“ (Liga Apararii Cregtine). Die Organi-
sation forderte die Einfithrung eines ,numerus clausus“ in den éffentlichen
Institutionen und vor allem in Universitidten. Dies hitte mithin eine Begren-
zung der Studentenzahl der nationalen Minderheiten bedeutet. Doch gewann
die ,Liga“ wenig Anhinger und beeinflusste so weder die Entwicklung des
politischen Lebens in Ruminien noch die Politik des Staates gegeniiber den
nationalen Minderheiten.

Obwohl alle politischen Krifte Ruminiens die Férderung der Mehrheits-
nation als notwendig anerkannten, unternahmen die Regierungen Ruméniens
wenig, um diese auf wirtschaftlich- kulturellem Gebiet vor allem in Gebieten
zu unterstiitzen, in denen Minderheiten in grosserer Anzahl lebten. Der
Gedanke der ,Nationalisierung” der Stadte und der Wirtschaft blieb nur ein
Wunsch.

Ging es um eigene Belange, so entfalteten die Vertreter der Minderheiten
oft eine umfassende (auswirtige) Propaganda und stellten Akte der Ungerech-
tigkeit ausfiihrlich und nachdriicklich vor, den ihnen der ruminische Staat
oder Biirger der Mehrheitsbevélkerung zugefiigt hatten. In Wirklichkeit hatte
die iiberwiltigende Mehrzahl dieser Akte keinen diskriminierenden Charak-
ter, sondern waren lediglich das Ergebnis von Mingeln in der Funktionsweise
des demokratischen Regimes in Ruminien.

Andererseits war es kein dauerndes Anliegen der ruméanischen Regierun-
gen, die Weltoffentlichkeit iiber die Lage im Lande aufzuklidren. Die politi-
schen Parteien der Opposition benutzten — einschliesslich in der internationa-
len Presse — die Methode einer moglichst negativen Darstellung der Regierun-
gstitigkeit, was sich auf das allgemeine Image Ruminiens verhingsvoll
auswirkte. Die sensationsliisterne internationale Presse brachte défter Falsch-
meldungen iiber die Lage in Rumiinien, einschliesslich iiber das Statut der
nationalen Minderheiten.

Abgesehen von einigen Schwierigkeiten und Spannungen stellt die Zeit-
spanne 1918 — 1925 einen wichtigen Abschnitt der Integrierung der nationalen
Minderheiten in den einheitlichen ruménischen Nationalstaat dar. In dieser
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Zeit wurden politische und kulturelle Strukturen geschaffen, es fand ein
Gedankenaustausch statt und es wurden Lésungen gesucht und gefunden
worden, wobei viele sich als positiv herausstellten. Zwischen dgn meisten
Biirgern kam es zu einem guten Zusammenwirken, sowohl zum Nutzen der
Mehrheitsnation, als auch dem der nationalen Minderheiten.

Soist auch die Entwicklung Ruméniens nach dem Jahre 1918 als Ergebnis
gemeinsamer Bemiithungen aller Staatsbiirger zu werten.

IOAN SCURTU

24

https://biblioteca-digitala.ro / http://arhivelenationale.ro



DISCOURS INTRODUCTIF

LES MINORITES NATIONALES DE ROUMANIE
ENTRE 1918-1925

A la fin de la premigre guerre mondiale, des débris des anciens empires
multinationaux ont surgi de nouveaux Etats. Il y en a eu aussi d’autres qui ont
abouti a refaire leur unité territoriale. De sorte que de ’Empire Russe se sont
détachées: laFinlande, I'Estonie, la Lettonie, la Lituanie et aussi les régions
de ’Est habitées par les Polonais et la Bessarabie roumaine. Suite & ’ebran-
lement de 'Empire des Habsbourg naissent la Tchéquie et la Slovaquie
(devenues peu aprés la Tchécoslovaquie), la Pologne, I’Autriche, la Hongrie, la
Bucovine et la Transylvanie qui s’est jointe 4 la Roumanie. De méme pour la
Croatie et la Slovénie, qui se sont jointes a la Serbie pour former le Royaume
des Serbes, des Croates et des Slovénes.

Au fil du temps, sur les territoires habités par les Roumains ont commencé
a habiter d’autres peuples aussi, notamment des Hongrois, des Allemands, des
Juifs. Sous la domination étrangeére, les Roumains, soumis 4 une politique
cruelle de dénationalisation et d’oppression, étaient obligés & mener une lutte
dure et a faire des sacrifices pour étre indépendants et réaliser 'union au sein
d’un seul Etat. Au moment de la victoire de 1918 ils ont fait preuve d’une vraie
générosité. Significatives de ce point de vue sont les paroles prononcées par
Iuliu Maniu le 1 décembre 1918 a I'occasion de ’Assemblée Nationale d’ Alba
Iulia qui a décidé 'union de la Transylvanie 4 la Roumanie: ,Nous, qu’on a
opprimé, nous ne voulons pas devenir maintenant des oppresseurs. Nous
voulons garantir la liberté pour tous et le développement pour tous les peuples
cohabitants. /../ Nous, qui avons versé des larmes en voyant notre langue
maternelle interdite dans les écoles, les églises, la justice, nous ne voulons pas
agir de la méme maniére. Nous n’allons pas porter atteinte aux intéréts des
autres. Nous ne voulons étre sur le dos de personne car nous sommes capables
de vivre de notre propre ardeur au travail, de nos propres forces, de notre effort
soutenu. L’instauration d’un régime démocratique est le seul moyen d’affermir
notre pays roumain surtout en ce moment ou1 on doit tenir compte des exigences
de la vie politique de I'Etat.“ Dans la Résolution d’union on a stipulé aussi des
droits élargis pour les minorités nationales.

Les minorités nationales ont été présentes aux réunions de Kichinev et
Cernauti ou on a décidé l'union de la Bessarabie et de la Bucovine a la
Roumanie. De sorte que, sur 150 membres de I'’Assemblée délibérante, réunis
a Kichinev pour décider la destinée de la Bessarabie, 45 appartenaient aux
minorités nationales (des Ukrainiens, des Juifs, des Russes, des Allemands,
des Bulgares, des Gagaoutzi, des Arméniens, des Polonais, des Grecs). Le
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27 mars 1918, ’Assemblée constituante a voté avec une majorité absolue
l'union de la Bessarabie a la Roumanie. Le Congres général de la Bucovine qui,
le 28 novembre 1918, a décidé 4 'unanimité I'union de la Bessarabie a la
Roumanie, était formé de 100 députés, desquels 26 appartenaient aux minori-
tés nationales (des Allemands, des Ukrainiens, des Polonais, des Juifs).

Le 8 janvier 1919, les Allemands (établis en Transylvanie au XIII® et au
XIV® siecle), réunis a4 Medias et le 10 aoit a Timisoara, ont exprimé leur
consentement a 'union de la Transylvanie a 1a Roumanie. Les représentants
des Juifs et des Tziganes ont soutenu aussi par leurs déclarations 1'Etat
national unitaire roumain. Les leaders des minorités hongroises ont adopté
une attitude d’attente, de ,résistance passive®, dans I'espoir que la Conférence
de paix de Paris ne confirmera pas cette union. Un grand nombre de fonction-
naires publics hongrois ont quitté leurs places, ayant la conviction que I’Etat
roumain ne serait pas capable d’assurer le personnel nécessaire 4 ’'administra-
tion de la Transylvanie, faute duquel I'union va échouer.

Aumoment de’ouverture de la Conférence de paix, en janvier 1919, ’Etat
national unitaire roumain était déja une réalité. L'union de la Bessarabie, de
la Bucovine et de la Transylvanie une fois accomplie par les décrets royaux, on
a octroyé la nationalité roumaine a tous les habitants de ces territoires. En
outre, on a reconnu par plusieurs décrets-lois en 1918 et en 1919 la nationalité
roumaine aux Juifs de Roumanie (qui ne pouvaient I'obtenir jusqu’alors que
par des requétes individuelles).

La Conférence de paix a confirmé par le traité de Saint-Germain (le 10
septembre 1919) I'union de la Bucovine, par celui de Trianon (le 4 juin 1910)
I'union de la Transylvanie, et par le traité de Paris (le 28 octobre 1920) I'union
de la Bessarabie a la Roumanie. Méme si 'Etat roumain avait accordé des
droits civiques aux minorités nationales, le Conseil des Quatres (la France, la
Grande Bretagne, les Etats Unis et I'Italie) a la demande de certains milieux
juifs internationaux a imposé aux Etats qui succédérent a la monarchie des
Habsbourg (1a Pologne, la Tchécoslovaquie, la Roumanie, le Royaume des
Serbes, des Croates et des Slovénes) aussi bien qu’a la Gréce de signer un traité
tout particulier concernant les minorités. Cette décision a suscité de vives
discussions. Le chef de 1a délégation roumaine, Ion I.C. Bratianu, a démontré
que son pays octroyait des droits égaux pour tous ses habitants, sans distinc-
tion d’origine de sorte que par la conclusion du traité des minorités on arrivera
a encourager les tendances de certains citoyens qui voulaient échapper a
l'autorité de I’Etat roumain pour s’adresser a des instances internationales qui,
sous ce prétexte, pourraient intervenir dans les affaires internes de 1a Rouma-
nie. Finalement, le 10 décembre 1919 le traité des minorités a été signé par les
représentants de I'Etat roumain.

A la Conférence de paix de Paris le principe des nationalités a eu gain de
cause, en attestant par les traités signés la formation de certains Etats
nationaux en Europe. Toutefois, suite aux événements historiques d’apres la
premiére guerre mondiale, il n'y avait aucun Etat européen sans avoir des
minorités nationales. Envisagée de ce point de vue, la Roumanie ne faisait pas
exception; environ 28% du total des citoyens roumains appartenaient aux
minorités nationales, desquels 7,9% étaient des Hongrois, 4,1% des Allemands,

26

https://biblioteca-digitala.ro / http://arhivelenationale.ro



4% des Juifs, 3,2% des Ruthénes et Ukrainiens, 2,3% des Russes, 2% des
Bulgares, 1,5% des Tziganes, 0,9% des Turcs etc.

Conformément aux données statistiques de 1919, en Transylvanie la
structure ethnique se présentait de la maniere suivante: les Roumains —
57,12%, les Hongrois — 26,46%, les Allemands — 9, 87%, les Juifs — 3,28% et
d’autres nationalités — 3, 27%.

L'intégration des minorités nationales a ’'Etat roumain a été un processus
complexe, marqué non seulement par des éléments positifs, mais aussi par des
moments tendus.

Les autorités gouvernementales ont été préoccupées de créer le cadre légal
qui pourrait assurer ’égalité parfaite de tous les citoyens de la Roumanie. C’est
ainsi que le décret-loi relatif a 1a réforme électorale, adopté en novembre 1918,
ne faisait pas de distinction ethnique entre les habitants du pays. L’article I
stipulait: ,Tous les citoyens roumains majeurs ont le droit d’élire par vote
secret, collectif, obligatoire, égal et direct et faisant état d’'une représentation
proportionnelle, un nombre de députés proportionnel a la population.” Le 29
mars 1923 une nouvelle Constitution a été promulguée, son premier article
spécifiant: ,Le Royaume de la Roumanie est un Etat national, unitaire et
indivisible.“ La Constitution accordait les droits et les libertés fondamentaux
des citoyens: ,Sans distinction d’origine ethnique, de langue ou de religion, les
Roumains jouissent de la liberté de la conscience, de la liberté de I'instruction,
de la liberté de la presse, de la liberté des réunions, de la liberté de s’associer
et de toutes les libertés et les droits établis par les lois“ (art. 5); ,La différence
existante en ce qui concerne les croyances religieuses et la confession, ’origine
ethnique et la langue, ne fait pas obstacle en Roumanie a acquérir des droits
civiles et politiques et a les exercer” (art. 7); ,Tous les Roumains, sans
distinction d’origine ethnique, de langue ou de religion, sont égaux devant la
loi et en mé&me temps ont le devoir de participer tous aux imp6ts et aux charges
publiques” (art. 8). L’article 133 se raportait notamment a la naturalisation
des Juifs qui vivaient en Roumanie avant 1918, en ratifiant tous les décrets-lois
de 1918 et 1919 relatifs a cette question.

La législation ultérieure, adoptée conformément a la Constitution, avait
comme principal élément les méme principes. En effet, la loi sur I'unification
administrative, promulguée le 14 juin 1925, spécifiait que: ,Chaque habitant
de ce pays, sans discrimination de sexe et de nationalité, doit appartenir a une
commune et doit prendre part a ses charges.“ (art. 7).

La population d’origine allemande intégrée a ’Etat roumain avait vécu
sous de diverses dominations jusqu’en 1918; celle de Transylvanie et de Banat
avait vécu sous la domination hongroise, celle de Bucovine sous la domination
de PAutriche, et celle de Bessarabie sous la domination de la Russie. Dans les
nouvelles conditions la question fondamentale qu’on avait soulevée concernait
Porganisation de cette minorité au niveau de 'Etat roumain. En septembre
1921, apres plusieurs délibérations, on a organisé I'Union des Allemands de
Roumanie, dirigée par un Conseil National dont Rudolf Brandsch était le
président. L'Union se proposait de solutionner les questions culturelles, reli-
gieuses, politiques et économiques de cette minorité. L'Union des Allemands
de Roumanie était représentée politiquement par le Parti Allemand, présidé
par Hans Otto Roth. Celui-ci a édité ses propres publications, parmi les plus
importantes étant ,Kronstiiter Zeitung® et ,Siebenbiirgisch-Deutsches Tage-
blatt”.
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Munie d'une longue expérience historique comme minorité nationale et
menant une vie communautaire intense, la population allemande s’est adaptée
facilement aux nouvelles conditions survenues apres le 1°* décembre 1918. En
ce qui concerne la politique, le Parti Allemand a adopté une tactique de
collaboration avec le parti au gouvernement, en considérant qu'il pouvait ainsi
obtenir plus aisément le contentement des revendications spécifiques.

Apres la signature du Traité de Trianon, les représentants de la minorité
hongroise ont renoncé a leur position de ,résistance passive“ a I'égard de 'Etat
roumain et ils ont commencé 4 s’organiser pour promouvoir leurs propres
intéréts. Ce processus a duré longtemps et il a été marqué par de fortes
convulsions. En janvier 1921 on a organisé I'Union Hongroise et en juin 1921,
on a fondé le Parti Populaire Hongrois. En février 1922 on a formé le Parti
National Hongrois qui au mois du décembre, méme année, fusionant avec le
Parti Populaire Hongrois, est devenu le Parti Hongrois de Roumanie. A la téte
de ce parti s’est fait élire le baron Iészika Samuel, et aprés sa mort, en juillet
1923, c’est Ugron Istvan qui lui succéda. L’organe central du Parti Hongrois
était: ,Keleti Ujsag®. La direction du parti était assurée par ’ancienne aristo-
cratie hongroise et elle s’appuyait sur des institutions bancaires solides, sur
un réseau de coopératives, sur 1'église et sur plusieurs associations culturelles.
Le Parti Hongrois prétendait étre le représentant de toute la minorité hon-
groise de Roumanie, bien que certains représentants de cette minorité eussent
une orientation politique différente, agissant surtout au sein du Parti Commu-
niste de Roumanie et de la Fédération des Partis Socialistes.

Les Juifs — qui occupaient la troisiéme place par rapport au nombre
d’habitants — se trouvaient dans une situation différente. Ceux qui avaient
vécu avant 1918 en Roumanie étaient de formation culturelle roumaine, ceux
de Transylvanie portaient les marques de I’esprit, de la culture et de I'idéologie
hongroise, ceux de Bessarabie étaient les adeptes de la culture russe et ceux
de Bucovine, de la culture autrichienne. Dés 1909, les Juifs de Roumanie
avaient déja leur propre organisation: 'Union des Juifs Terrestres. La tactique
déployée par celle-ci visait 1a collaboration avec les partis roumains, premié-
rement avec ceux au gouvernement, et aussi l'intégration de ses membres au
sein de ces partis, en vue de réaliser leurs aspirations.

A laveille de adoption de la Constitution, ’Union des Juifs Terrestres est
devenue I'Union des Juifs de Roumanie (février 1923), dont le chef était dr.
Willy Filderman. L’organe de presse de 'Union des Juifs de Roumanie était
,Curierul israelit®.

Sous la direction d’Adolf Bernhardt on a fondé en 1924 I'Union Sioniste de
Roumanie, organisation dont la mission était surtout d’amasser de 'argent
dans le but d’acheter des terrains en Palestine et de créer des conditions aux
Juifs (particulierement l'apprentissage des métiers) pour qu’ils puissent y
émigrer.

L'orientation politique n’était unitaire non plus: beaucoup de Juifs se sont
faits inscrire dans le Parti Paysan et dans le Parti National Libéral; en méme
temps, un nombre important de Juifs a adhéré aux organisations de gauche et
de ’'extréme gauche; au sein du Parti Socialiste déployaient aussi une activité
soutenue: Ilie Moscovici, Litman Ghelerter, Serban Voine et a la direction du
Parti Communiste de Roumanie il y avait Alexandru Dobrogeanu Gherea
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(Katz), Al. Badulescu (Gilbert Moscovici), Elek Koblos, Marcel Pauker, David
Fabian (Finkelstein), etc.

Quant a 'esprit national, certains Juifs étaient les promoteurs des valeurs
roumaines, surtout dans la Roumanie d’avant 1918, pendant que les Juifs de
Transylvanie étaient les adeptes des valeurs hongroises. Par exemple, ,Uj
Kelet“ (de nuance sioniste), qui venait de paraitre a Cluj sous la direction
d’Ernest Morton, était 'un des plus répandus journaux en hongrois.

Au sein de la communauté juive il y a eu de fréquentes confrontations en
vue d’établir la voie a suivre. Il est a remarquer que les idées rattachées au
mouvement sioniste étaient prédominantes.

Bien qu’a 'époque il y eilit des plaintes de la part de la minorité juive,
plaintes relatives a 1a modalité de respecter les droits et les libertés démocra-
tiques, en réalité la Roumanie a été parmi les nombreux pays vers lesquels se
sont dirigés les Juifs persécutés en Pologne, en Russie et en Hongrie. Beaucoup
y sont entrés et se sont établis en Roumanie sans avoir rempli les formalités
légales. Ces faits ont engendré un mouvement politique dont le but était de
limiter les droits des Juifs a la nationalité roumaine.

Les difficultés économiqies et sociales des minorités nationales étaient
semblables a celles de la population roumaine majoritaire. On remarquait des
différences sociales frappantes: a c6té de quelques gens extrémement riches
(propriétaires de banques, de fabriques, de foréts etc) il y avait une classe
sociale de condition matérielle modeste ou méme a la limite de la pauvreté (des
paysans dépourvus de terre, des domestiques, des mendiants etc.).

La Constitution de 1923 prévoyait: ,Tous les facteurs de production
jouissent d’'une protection égale“ (art. 21). Mais a la suite des événements
historiques, I'industrie, les banques et le commerce de Roumanie étaient d’une
maniére prépondérante en la possesion des minoritaires. Par exemple, en 1923
en Bessarabie, le nombre des entrepreneurs de I'industrie était de 305 en villes,
desquels 36 seulement étaient des Roumains et 279 appartenaient aux mino-
rités nationales (24 Russes, 202 Juifs, 4 Polonais etc.) Conformément aux
mémes données statistiques, en 1925 en Transylvanie le nombre des indus-
triels roumains était de 1272 (12,7%) et celui des industriels appartenant aux
minorités était de 8714 (87,28%). En réalité, apres 'Union de 1918, le capital
industriel et bancaire qui appartenait aux minorités nationales a continué a
augmenter pendant que pour les ethniques roumains cette évolution a été
lente.

Entre 1918 — 1921 la Roumanie a légiféré la réforme agraire la plus
complexe de I’Europe a cette époque-la. Compte tenu de ce qui était particulier
a chaque province, on a adopté des lois spéciales pour la Bessarabie, pour la
Transylvanie, pour la Bucovine. Ces lois avaient un caractere social et écono-
mique, poursuivant 'expropriation des grandes propriétés foncieres apparte-
nant aux grands propriétaires (conformément & une certaine échelle progres-
sive) etla distribution de petits lopins de terre aux paysans. Autant par rapport
a l'expropriation des grandes propriétés foncieres que par rapport a la distri-
bution des terres on n’avait pas pris en compte des critéres ethniques; on
affrontait seulement des difficultés en ce qui concerne les superficies arables.
Conformément aux données statistiques, 1.393.353 chefs de famille ont été mis
en la possession des terres, desquels 206.265 (19%) appartenaient aux mino-
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rités nationales et de ces derniers 46.069 étaient des Hongrois, 24.815 des
Allemands, 34.709 des Russes, 12.725 des Bulgares etc.

Lors de la mise en pratique de cette réforme on a soulevé la ,question des
optants“, c’est-a-dire le cas de présque 260 grands propriétaires fonciers de
Transylvanie qui avaient opté pour la nationalité hongroise et qui avaient ét¢
expropriés conformément a la loi agraire de Roumanie. Ceux-ci demandaient
a étre exceptés a 'application de cette loi, en affirmant qu’ils avaient été
expropriés en raison d’étre Hongrois. Le Parti Hongrois de Roumanie et le
gouvernement de Budapest ont déployé au plan international une vive cam-
pagne relative a cette question poursuivant & accréditer I'idée que la Roumanie
ne respectait pas le traité des minorités et violait le traité de Trianon. Pendant
que les gouvernements de la Tchécoslovaquie et de la Yougoslavie — devant
une question similaire — avaient déclaré que la réforme agraire de leurs pays
représentait une affaire de politique interne, les officialités roumaines ont
entamé des discussions avec les milieux hongrois, dans Vespoir de les faire
comprendre que leur point de vue était faux et que ’Etat roumain avait procédé
correctement. Mais le cas est parvenu a la Société des Nations et a la Cour
Internationale de Justice de Hague. En effet, le gouvernement de la Hongrie
et le Parti Hongrois de Roumanie ont saisi cette occasion pour accréditer au
plan international I'idée qu’il y avait une ,question de la Transylvanie“ que le
Traité de Trianon n’avait pas résolue.

Le processus de redressement et de développement de I’économie de la
Roumanie a avancé grace a ’apport de tous ses habitants, sans tenir compte
de leur nationalité.

La vie culturelle des minorités nationales entre 1918 — 1925 a oscillé entre
le traditionalisme et la modernité. L’enseignement a été une composante
importante de la vie culturelle, ayant un rdle déterminant dans le processus
d’instruction des enfants et de la jeunesse. Les écoles roumaines, de tous les
degrés, étaient fréquentées par les minorités nationales aussi. En méme
temps, il y avait des écoles ou lalangue d’enseignement était celle des minorités
nationales.

La loi de 'enseignement élémentaire public du 26 juillet 1924 prévoyait:
,Pour l'enseignement primaire, la langue d’enseignement dans les écoles
publiques est le roumain. Dans les communes ou vit une population qui parle
une autrelangue que leroumain, le Ministére de I'Instruction Publique fondera
dans la méme proportion que pour les communes roumaines, des écoles
normales dont la langue d’enseignement sera celle de la population concernée.
Pour ces écoles, I’enseignement du roumain sera pourtant obligatoire, confor-
mément au nombre de classes prévues par le reglement“. Apprendre le rou-
main — langue officielle de 'Etat — était en méme temps une nécessité qu’un
devoir. Si pour les Juifs, les Allemands, les Bulgares et les Turcs I'étude du
roumain a été accepté sans apporter des obstacles, parmi quelques minori-
taires hongrois — surtout des fonctionnaires publics — on s’est heurté a une
résistance et a un réfus catégorique. Méme si 'Etat roumain a dépensé des
ressources importantes, premiérement des ressources pécuniaires pour donner
ainsi la possibilité a la population minoritaire d’apprendre le roumain, il faut
dire qu’on n’a pas mis en pratique les prévisions légales concernant la révoca-
tion des fonctionnaires qui ne parlaient pas la langue officielle de I'Etat.
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Siavant 1918 en Transylvanie il n’y avait aucune école financée par I'Etat
hongrois, ayant comme langue d’enseignement le roumain, apres cette date les
officialités roumaines ont assumé la charge de financer toutes les écoles
publiques a langue d’enseignement spécifique a4 chaque minorité nationale,
ainsi que toutes les écoles confessionnelles.

Le nombre des écoles confessionnelles des minorités augmente sensible-
ment aprés 1918, comme on peut remarquer dans le tableau ci-dessous:

La catégorie L’année: 1918 L’année: 1925
des écoles catho- < luthé- catho- . luthé-
liques reformées riennes liques reformées riennes
fooles 367 362 258 25 684 268
lycées 13 9 9 17 11 11
civiles 25 3 5 48 19 8
commerciales 1 - - 4 4 3

Toujours conservateurs, attachés aux institutions du passé et adeptes de
I'isolement national, beaucoup de directeurs de ces écoles cherchaient a éluder
les programmes des matiéres d’enseignement approuvés par le Ministére de
I'Instruction.

En 1920, I'Université hongroise de Cluj et I'Université allemande de
Cernauti sont devenues des universités roumaines, conformément aux nouvel-
les réalités occasionnées par la formation de I'Etat national roumain. Ces
universités, tout comme celles de Jassy et de Bucarest, ont été fréquentées par
un nombre important d’étudiants minoritaires.

L’Etat roumain a accordé d’importantes subventions pour les églises, y
compris celles des minerités nationales (église catholique, unitaire, calviniste,
luthérienne, musulmane etc.).

Apres la premiére guerre mondiale, le dialogue culturel engagé entre les
représentants de la nation majoritaire et ceux des minorités nationales a
occasionné une collaboration entre-les-diverses institutions (écoles, théatres,
rédactions des journaux, sociétés et établissements culturels etc.).

La vie culturelle et scientifique roumaine a été enrichie, dans ses divers
domaines, par la contribution des personnalités remarquables appartenant
aux minorités nationales, parmi lesquelles on peut rappeler: Hermann Oberth
(technique spatiale), S. Sanielevici (mathématiques), Lazar Edeleanu (chimie),
Tamasi Aron, Nagy Istvan, Tristan Tzara, Camil Baltazar (littérature), Ion
Vinea, S. Pauker (journalisme), J. Pherahim, losif Ross (peinture), Mina
Minovici (médecine).

Ily avait en Roumanie un pluralisme culturel authentique, un pluralisme
peurépandu en Europe a cette époque-la. D’ailleurs, méme la culture roumaine
— dans son ensemble — révélait son authentique envergure européenne.

Si avant 1918 en Transylvanie il n’y avait aucun théatre roumain, aprés
I'Union — parallelement a la création du Théatre National et de I'Opéra
Roumain — s’est déroulée en hongrois I’activité du Nouveau Théatre, fondé en
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1906, a Cluj. Outre cela, en 1920, 10 théatres hongrois ont re¢u Pautorisation
de fonctionnement.

La presse a été un domaine ou les minorités nationales se sont pleinement
activées. Quelques journaux roumains a grand tirage, ,Adevarul®, ,Diminea-
ta“, Lupta“, étaient la propriété des minoritaires, surtout des Juifs. Il y avait
aussi une presse variée dans les langues des minorités nationales. Par exem-
ple, sur 657 journaux et 524 revues imprimés en Roumanie en 1922, 181
journaux et 75 revues étaient imprimés dans les langues des minorités natio-
nales (144 en hongrois, 71 en allemand, 17 en russe, 6 en hébreux, 5 en bulgare
etc). Ces données sont éloquentes, compte tenu du fait qu’en 1914 plus de 3
millions de Roumains de Transylvanie avaient 44 publications en langue
maternelle, desquelles seulement 2 étaient des quotidiens. Il est & remarquer
que, sous la direction de Sextil Puscariu venait de paraitre en 1925 4 Cluj en
roumain et aussi en frangais, allemand et hongrois la revue ,Cultura“ dont les
rédacteurs en chef — Lucian Blaga, Yves Auger, Kristof Gyérgy et Oscar
Hetoliezka — avaient la mission d’élargir les relations culturelles et d’offrir une
image fidéle du mouvement intellectuel roumain.

L’intégration des minorités nationales a ’Etat roumain a connu aussi des
moments tendus. Pour le maintien de l'ordre, conformément 2 la loi du
22 décembre 1920, on a organisé le Sous-Secrétariat d’Etat pour les affaires
des minorités ethniques, organisme rattaché au Ministere de I'Intérieur.
Certaines tensions avaient été provoquées par les leaders des minorités natio-
nales qui désiraient avoir des droits suplémentaires pour leurs communautés,
outre les droits dont tous les citoyens de la Roumanie jouissaient. Une telle
attitude ne saurait laisser les hommes politiques roumains sans réaction.

En répliquant aux leaders du Parti Hongrois — qui rappelaient la Résolu-
tion du 1°* décembre 1918 d’Alba Iulia et sollicitaient ’'autonomie nationale
pour les minorités — Iuliu Maniu, 'un des auteurs de ce document historique,
déclaraiten 1924: ,1.’Assemblée Nationale n’a pas décidé ’autonomie nationale
des minorités et elle ne I'a accordée non plus. Au rontraire, elle a décidé
consciemment et formellement qu’on ne pouvait pas la leur accorder et par
conséquent il n’est plus question de I’autonomie natjonale.“ En méme temps,
I'ancien président du Conseil Dirigeant précisait: ,En outre, ni le traité de paix
relatif aux minorités nationales de I'ancien empire des Habsbourg, conclu avec
T’'Autriche et ratifié par la Roumanie le 9 décembre 1919, et qui comprend, a
ce qu'on connait, des droits limités par rapport a ceux qu’on avait accordé a
Alba Iulia, ne garantit d’aucune maniére 'autonomie nationale pour les
minorités, ne stipulant qu'une autonomie locale sous le contréle de ’Etat et
limitée aux questions culturelles et religieuses.“

Certains hommes politiques roumains, parmi lesquels s’est fait remarqué
Alex. I. Cuza, estimaient que les Juifs étaient une minorité qui refusait
systématiquement de s’intégrer 4 la communauté et dont le but était de former
une élite qui devait dominer la vie économique et culturelle du pays, le peuple
roumain courrant le risque de ralentir son développement. Alex. I. Cuza a
soutenu ses opinions pendant les cours donnés a 'Université de Jassy, les a
fait connaitre a la presse et 4 la tribune du Parlament. C’est lui qui a organisé
un mouvement antisémite a Jassy pendant les années 1920 — 1921 pour
empécher ainsi 'acces des étudiants juifs a 'Université. Mais Ies autorités sont
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intervenues et ont permis ’accés de tous les jeunes a 'instruction publique. Au
cours de cette action le préfet de police Constantin Manciu s’est fait remarqué;
il devait étre assassiné par Corneliu Zelea Codreanu en octombre 1924.

Le 4 mars 1923, au moment oi1 ’Assemblée Nationale Constituante a voté
Iarticle 7 de la loi fondamentale, A. C. Cuza avait fondé la Ligue de la Défense
Nationale-Chrétienne. Cette organisation exigeait la mise en application, dans
lesinstitutions publiques et surtout dans les universités, de ,numerus clausus*
(c’est-a-dire une restriction du nombre des personnes appartenant aux mino-
rités nationales suivant leur proportion par rapport au total de la population
recensée en Roumanie). La Ligue de la Défense Nationale-Chrétienne n’a pas
gagné d’adhérents, elle n'a exercé son influence ni sur I'évolution de la vie
politique de Roumanie ni sur la politique de ’Etat roumain a 1’égard des
minorités.

Bien que toutes les forces politiques roumaines eussent reconnu la néces-
sité d’accorder leur appui a la nation majoritaire, en réalité les gouvernements
roumains n’avaient opéré que peu de changements du point de vue économique
et culturel dans les régions ou les minorités nationales étaient nombreuses.
L’idée de la ,nationalisation“ des villes et de ’économie est restée un déside-
ratum.

Maintes fois les représentants des minorités nationales ont recourru a la
propogande externe, en présentant en détail et en donnant du poids a tout acte
d’injustice que I'Etat roumain et les citoyens de la nation majoritaire leur
avaient infligé. En effet, 'accablante majorité de ces cas n’avait pas un
caractére ethnique; ils étaient le résultat des carences existantes dans le
systéeme de fonctionnement du régime démocratique de Roumanie.

D’ailleurs, les gouvernements roumains n’ont manifesté aucune préoccu-
pation constante pour faire connaitre a 'opinion publique mondiale la situation
réelle dans laquelle se trouvait alors le pays. Les partis politiques de 'opposi-
tion, a leur tour, ont présenté l’activité gouvernementale, y compris dans la
presse internationale, d’'une maniere défavorable qui, fatalement, nuisait a
I'image de la Roumanie a I’étranger. La presse internationale, a l'affit du
sensationnel, a présenté souvent de fausses nouvelles al’égard dela Roumanie,
le statut des minorités nationales y compris.

Audela de certaines difficultés, la période 1918 — 1925 a marqué une étape
importante dans la voie de l'intégration des minorités nationales 4 'Etat
national unitaire roumain. On a fondé des organisations politiques et cultu-
relles, on a échangé des idées et on a recherché des solutions, beaucoup de
celles-ci s’avérant étre bénéfiques. Quant a la plupart des citoyens il y avait
une bonne collaboration, autant pour la nation majoritaire que pour les
minorités nationales.

L’évolution de la Roumanie apreés 'année 1918 a été au fait I'oeuvre de ses
citoyens, soient-ils des ethniques roumains ou des minoritaires.

IOAN SCURTU
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CONSIDERATII CU PRIVIRE LA ROMANIA
SI PROBLEMA MINORITATILOR NATIONALE

In decursul anului 1918, poporul roman receptand si actionand in confor-
mitate cu dreptul popoarelor la autodeterminare, intr-un context 1nterna1;10nal
favorabil, 51 a vazut aspiratiile implinite. in aprllle Basarabia, in noiembrie
Bucovina, 5;.1 la 1 Decembrie Transilvania, s- au, unit cu Romama Teritoriul
Romame1 ajunsese la o suprafata de 295.049 km? , fata de 137.047 km? inainte
de razboi. In anul 1930 populatia Romaéaniei era de 18.052.986 locuitori'. Pe
acest teritoriu, alaturi de populatia romana majoritara, traiau si maghiari,
germani, ruteni, rusi, evrei, bulgari, turci, tatari, tigani, sarbo-croati, slovaci,
polonezi“. Romanii reprezentau 73% dupa limba materna si 71,9% dupa etnie,
din populatia tarii. Minoritatile nationale, desi multe la numar, erau disper-
sate pe teritoriul tarii, formand mase compacte doar in cate o regiune sau alta.

In Basarabia, romanii reprezentau — in 1930 — 56,2%, in timp ce rutenii -
23,3%, evreii — 5,7% bulgarii — 5,7%, si turco- tataru — 3,5%. In Bucovina,
romanii formau 44 5%, rutenii si rusii — 28,5%, evreii — 10,8% etc. In Dobrogea,
44,2% erau romani, 22,8% - bulgari, 21 4% —turci si tatan

In ce priveste Transilvania, romanii reprezentau inanul 1930-57,8% fata
de 53,8% in 1910, maghiarii 24,4% fata de 28,6%, germanii 9,8% fata de 10,2%,
evreii 3,2% fata de 3,5%". Romanii formau majoritatea populatiei in 20 din cele
23 de Jude'ge ale provinciei, maghiarii in 3 judete (Ciuc — 82,8%, Odorhei —
91,8%, Trei-Scaune — 80,7%). In 1910 detineau majoritatea si in Jud Mures -
50, 7% dispunénd, in afara zonei secuiesti, de proportii notabile doar in judetele
dela frontiera de vest (Bihor, Satmar, Salaj), si in judetele Cluj si Brasov.

Sasii nu formau in nici un judet majoritatea absoluta, dar formau mase
compacte in fostul ,fundus regius®, in judetele TaArnava Mare — 39,8%, Sibiu —
29,3%, Brasov — 19,9%, Tarnava Mica - 16,1% si Bistrita-Nasaud — 14,4%, iar
cealalta grupare germana, svabii, reprezentau 35% in jud. Timis-Torontal,
12,8% in Caras, 9,6% in Severin, 4,6% in Salaj si 3,2% in Sitmar?.

Pe de alta parte, din cele 152 circumscriptii electorale existente in
anul 1925, roménii erau in majoritate in 107, maghiari in 20, iar germanii in 5.
Din cele 4082 comune, la aceeasi data, romanii detineau majoritatea absoluta
in 2918 /73,92%/, maghiarii in 737 /18,2%/, germanii in 266 /6,50%/. Situatia
era alta in mediul urban, atit in anul 1910 cAt si in 1930:

1910 1930

romani 17,6% 35%

maghiari 53,4% 37,9%

germani 13,2% 15,4%
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Datele statistice prezentate atesta superioritatea numerica evidenta a
romanilor pe aproape intregul teritoriu al Transilvaniei. Acesta a fost, in fapt,
elementul hotarator care a facut posibilda unirea Transilvaniei cu Romania,
hotarata la 1 Decembrie 1918 de catre Marea Adunare Nationald a romanilor,
tinuta la Alba Iulia si confirmata prin Tratatul de Pace incheiat la Trianon
intre Puterile Aliate si Asociate, cu Ungaria la 4 iulie 1920. Dupa 1 Decembrie
1918, evreii, sasii, svabii au aderat la actul unirii, astfel ca in momentul
semnarii Tratatului de Pace cca 72% din populatia Transilvaniei se declarase
pentru unirea cu Roméania. Unirea Transilvaniei cu Roméania n-a fost un dar
al Marilor Puteri, oarecum din partea specialistilor, un efect al politicii de
razbunare, sau a unei cuceriri militare — cum se sustine in multe lucrari, mai
vechi sau mai noi - ci a fost o rezultanta a maturitatii politice a poporului
rom4n si o concretizare a ideii de dreptate istorica.

In paralel cu desfasurarea Conferintei de Pace, in Basarabia, Bucovina gi
Transilvania, dupa recunoasterea Unirii de catre autoritatile de la Bucuresti,
s-a desfagurat, treptat, procesul de instituire a autoritatii statului roman pe
aceste teritorii, care s-a incheiat in vara anului 1919°.

Harta politica a Europei va reflecta si in partile centrale si sud-estice o
mai mare concordanta intre etnie si statul national.

La Conferinta de Pace s-a inregistrat o schimbare esentiala de conceptie
cu privire la problema minoritatilor nationale. Pana la primul razboi mondial
n-au existat reglementari internationale in acest domeniu, ci doar unele
interne sau intre state si avand in vedere protectia religioasa”.

Prin tratatele de pace incheiate cu Austria, Bulgaria, Ungaria si Turcia,
si prin Tratatul de la Paris din octombrie 1920, precum si tratatele privind
protectia minoritatilor, incheiate cu Polonia la 28 iunie 1919, cu Cehoslovacia
si Iugoslavia la 10 septembrie, cu Roméania la 9 decembrie 1919, cu Grecia la
10 august 1920 aceasta chestiune a dobandit o valoare internationald -
comunitatile evreiesti avand un rol determinant in elaborarea lor.

Prin neincluderea constructiei juridice a dreptului minoritatilor in Pactul
Natiunilor siincheierea unor tratate speciale numai cu unele tari in care traiau
minoritati nationale — se poate vorbi, de 1a inceput, de o relativitate in aceasta
chestiune a principiului nationalitatilor.

Ca principiu general, toate aceste acte internationale — cu mici exceptii —
aveau in vedere asigurarea de drepturi individuale pentru membrii minorita-
tilor si nu ca grupuri sau colectivitati etnice.

Tratatele de pace incheiate cu Austria si Ungaria, precum si tratatul din
9 decembrie 1919 si cel din octombrie 1920 cuprindeau dispozitii cu privire la
drepturile ce se cereau asigurate de catre statul roméan pentru minoritatile
nationale. E de remarcat ca prin Conventia din 9 decembrie 1919, la art. 1,
Romania se angajeaza /s’engage/, nu se obliga, ca o parte din stipulatiile ei, si
anume art. 2-8, sa fie recunoscute ca legi fundamentale gi ca nici o dispozitie
interna sa nu fie in contradictie cu tratatul incheiat intre Romaénia, pe de o
parte, si S.U.A., Anglia, Franta, Italia si Japonia, pe de alta parte.

Pe scurt, continutul tratatului era: statul roméin se angaja sa asigure
protectia vietii, a libertatii, liberul exercitiu al credintei, sa recunoasca drept
cetateni roméani orice persoana domiciliata in tara, sau nascuta pe acelasi
teritoriu — ungurii i austriecii — precum si pe evreii de pe tot cuprinsul tarii
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care nu se puteau prevala de alta cetatenie, egalitate in fata legii etc. Artico-
lul 11 se referea la acordarea autonomiei culturale si religioase a sasilor si
secuilor.

Adunarea de la Alba Iulia preconizase asigurarea deplinelor drepturi
pentru minoritati. Constitutia Romaniei din anul 1923 - apreciata unanim
pentrudemocratismul ei —stipula o egalitate deplina pentru romani—in sensul
de cetateni roméni - indiferent de originea etnica, de limba sau religie, in toate
compartimentele sociale, economice, politice, culturale si religioase. Problema
minoritatilor din Roménia s-a plasat deci in contextul acestor acte juridice
fundamentale, interne si externe, la care s-au adaugat legile speciale de
unificare adoptate de statul roméan, unele chiar inaintea adoptarii noii Consti-
tutii.

Evolutia RomAaniei interbelice, in general, dar mai ales chestiunea mino-
ritatilor nationale au generat o literatura istorica vasta si de multe ori extrem
de contradictorie, care se refera in special la perimetrul Transilvaniei. Multe
din cartile, studiile, brosurile, articolele de presa, rapoarte ale unor comisii
care au strabatut aceste meleaguri au prezentat si prezinta realitatile acelor
ani doar in culori negre, fara nuante, fara perceperea corecta a adevarului
istoric, fara a tine seama de psihologia majoritatii populatiei si a minoritatii,
de disponibilitatile acesteia din urma de a se integra in viata noului stat, de
aerul de superioritate afisat de ele, fara a face comparatii necesare cu statele
din jur si a sesiza legatura dintre politica externa a unora si chestiunea
minoritatilor nationale, fara relevarea conditiilor ingrate in care au trait
roménii din Ungaria, ca si alte minoritati pana la 1 Decembrie 1918. Cum sa
ne putem explica si intelege, de pilda, o fraza dintr-o carte aparuta la Budapes-
ta in anul 1990, semnata de T6th Sandor ,Quo vadis, Romanie“, care califica,
printr-o sentinta definitiva, aplicata intregului teritoriu al tarii ,nationalismul
roméanesc” stapanit de o ,ura furibunda“ fata de maghiari ,si de un antisemi-
tism de aceeasi intensitate“ /p.21/. I- am raspunde doar cu cele scrise de un
profesor roman, la 9 noiembrie 1918, la Fiume /Rieka/: ,Popor roméan! De aici
de la tarmul marii ridic glasul meu slab catre Tine. Uita nedreptatile, asupri-
rile, prigonirile, lacrimile, uita amaraciunea si chinul de care ai avut parte.
Arata lumii ca 18 veacuri de asuprire nu au putut schimba firea ta de nobil
roman. In seara cand zbirii tdi isi vor lua ramas bun, nu sudui, nu blestema,
ci intinzandu-le mana spune: Cale buna frate, sa stii ca eu sunt roman*’.

Lucrarilor amintite li se pot opune altele echilibrate, de analiza, documen-
te edite sau inedite.

Nemultumirile minoritatilor din Transilvania, mai multe formulate de
maghiari, s-au referit la cauzele si efectele reformei agrare din anul 1921, la
realitati scolare (legile din 1924, 1925, 1928), bisericesti (Concordatul 1927,
legea cultelor 1928), administrative, judiciare si politices. Acestea au fost
exprimate in tara — prin lucrari distincte, in presa, prin memorii adresate
autoritatilor statului roman, locale si centrale, in parlament, la intruniri de
partid sireligioase — si peste hotare: 1a Liga Natiunilor, la lucrarile de L'Union
Internationale des Associations pour Société des Nations, la congrese si confe-
rinte ale unor organizatii politice — Uniunea Interparlamentara —, la congre-
sele minoritatilor nationale din Europa, desfagurate anual incepéand din anul
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19259, avand si un organ de presa ,Nation und Staat“ /Wien/, prin memorii
adresate unor comunitati religioase sau oameni politici straini.

Un loc aparte in acest context 1-au avut politica si propaganda revizionista
ale guvernelor maghiare, care nu s-au impacat niciodata cu dezmembrarea
Ungariei istorice.

O constatare principiala pe care tinem sa o facem este ca statul roméan
intregit, chiar daca nu intr-o masura integrala, a asigurat conditii de dezvol-
tare mult mai favorabile pentru minoritatile nationale, decat cele pe care le
avusesera romanii din Austro-Ungaria sau Rusia tarista

Pe plan politic, ele, in functie de ritmul incadrarii in statul roman —
minoritatea maghiara a ramas timp de trei ani intr-o pasivitate, conduita
contestata, apoi, chiar de reprezentanti maghiari — gi-au putut crea partide §i
uniuni pohtlce au partlclpat la alegerile parlamentare — obtinidnd un numar
de mandate fata de care si-au manifestat destul rezervele

fn plan economic, chestiunea cea mai contestata a fost reforma agrara,
mai ales cea din Transilvania, problema exproprierii marilor proprietari
maghiari, care optasera pentru cetatenia maghiara fiind ani de-a lungul un
obiect de disputa pe plan internationallz. Chiar istoricii maghiari, de pilda
Zsombor Szdsz, au recunoscut cd pana in 1918 majoritatea zdrobitoare a
populatiei rurale fara pamant o formau romanii, in timp ce proportia marilor
proprietari romani era doar de 3%. ,,Consequently, the Transylvanian class
division coincided with national division“ -~ remarca Roucek . Exproprierile
siimproprietaririle, la nivelul intregii tari, s-au facut fara discriminari de ordin
national sau religios. Aceasta a si facut ca taranii minoritari si se simta
apropiati de cei roméni, si sa fie cetateni loiali, fiindea intuiau ca o eventuala
schimbare teritoriala, care i-ar fi readus in granitele statului maghiar le-ar fi
periclitat conditia lor de proprietari. Aceasta s-a si intdmplat in Transilvania
de Nord cedata Ungariei ‘Prm Dictatul de la Viena din 1940. A intuit-o perfect
M. Folick in lucrarea sa™". Tot atat de realist a fost surprins acest proces din
lumea satelor transilvanene gi in lucrarea Metamorphosis Transilvaniae 1918-
1936, 1a p.324. Tabloul general este confirmat si de Memoriul reprezentantului
permanent al Romaniei pe langa Societatea Natiunilor, din 9 noiembrie 1921,
intitulat: Minorités hongroises en Roumanie

Neajunsurile din domeniul invatamantului se refereau la ,roméanizarea“
Universitatii din Cluj, la incetarea activitatii unor scoli de stat in limba
maghiara, la lipsa de sprijin material din partea statului, la dispozitii privind
examenul de bacalaureat, etc.

Inainte de 1 Decembrie 1918 statul maghiar n-a sustinut nici o scoala de
stat cu o alta limba de predare decit maghiara. Dupa Unire, statul romén, in
prima faza prin intermediul Consiliului Dirigent, a preluat fostele gcoli de stat,
in cele aflate in teritorii locuite in majoritate de romani introducindu-se limba
roméina de predare, sustinind insa si scoli sau sectii in limbile minoritatilor
nationalele. In paralel, bisericile minoritare au infiintat, in deplin libertate,
scoli confesionale chiar in localitati in care functionau scoli de stat in limbile
lor, ceea ce a perturbat invatamantul de stat. De pilda, in anul scolar 1922/23
au functionat 1020 scoli primare romanesti de stat, 562 maghiare, 51 germane
si 53 pentru alte minoritati. Statul roméan a incurajat si sustinut infiintarea
de scoli cu limba de predare germana pentru gvabii din Banat si Satu Mare.
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in anul 1925 s-a adoptat Legea asupra bacalaureatului, modificatd mai
apoi in anii 1929 si 1931. Elevii de la scolile minoritare erau obligati in cadrul
bacalaureatului si la un examen de limba romana care era materia obligatorie
in aceste scoli, astfel ca elevii sa nu fie pugi intr-o situatie neasteptata, care sa
le creeze dificultati artificiale 1a trecerea examenului.

Conform Constitutiei Romaniei, presa, tiparul, se bucurau de o libertate
deplina. Nu exista cenzura, nu se cerea vreo autorizatie prealabild pentru
_aparitia vreunei publicatii, nu exista cautiunea. Aceasta a favorizat aparitia
unui numar de publicatii — carti, reviste, periodice — in limbile minoritatilor
nationale. Astfel, intre 1ianuarie 1919 — 31 decembrie 1926 au aparut, in limba
maghiara 1118 lucréri tipdrite, mai mult decat se tiparise 30 de ani dinainte
de Unire. In plus, conform unei informatii oferite de Folick, 30% din toate
cartile publicate in Ungaria treceau in Roméania, doar 1% din ele fiind interzise
de statul roméan.

Conform Tratatului de protectie a minoritatilor, aceastea aveau dreptul
sa-gi prezinte doleantele fata de politica statului roméan la Liga Natiunilor.
Frecventa acestor memorii inaintate de minoritatile din Roméania sau in
numele lor de organizatii din afara sau state vecine este impresionanta.
Numarul reclamatiilor solutionate favorabil, 1a nivelul intregii Europe, a fost
deosebit de mic, reprezentantii minoritatilor vazand in acest fapt o lipsa de
solicitudine din partea forului international fata de cauza lor.

De pilda, o delegatie a bisericii unitariene din S.U.A., compusa din Sydney
B.Snow, Joel H. Metclafsi Edward B. Witte, a intreprins o calatorie prin judete
din Transﬂvama unita cu Romania in 1ntervalu1 martie-mai 1920. In final, a
intocmit un raport intitulat Transylvania under the Rule of Romanza17, pe care
l-a prezentat ,Ligii pentru protectia minoritatilor din Roméania“ cu sediul la
Budapesta, care l-a trimis Secretariatului Ligii Natiunilor. La randul siu
acesta l-a facut cunoscut Guvernului roman. Documentul se dovedeste a fi de
oostilitate extrema fata de decizia majoritatii populatiei din teritoriu, romanii,
de unire cu Romania. Se vorbeste doar de ,,ocupa;ia romineasca“, afirmandu-se
transant ca ,that unless Transylvanla is given lndegendence ... it will be
imposibil for Hungarians to live in the land al all“! Totusi o revenire a
Transilvaniei in cadrul Ungariei nu o aveau in vedere nici membrii delegatiei.

Observatiile Guvernului roméan, datate martie 1922, pe marginea Rapor-
tului Comisiei unitariene americane, dezbat gi anahzeaza mai 1nta1g chestiu-
nile principiale, ap01 incriminrile din diferitele compartimente'”’. "Intaia
greseala este insusgi titlul raportului ,, Transylvania under the Rule of Romania“
— afirma Guvernul roméan. ,Aceasta ar insemna ca Transilvania si Banatul
sunt doua provincii deosebite de Romania propriu-zisa, cucerite si pastrate de
Romania numai prin forta armelor. Adevarul este ca aceste provincii ... s-au
unit cu Vechiul Regat romin din propria lor vointa conform principiului
autodeterminarii natiunilor“20. Referirile facute cu privire la nerespectarea de
catre Romania a prevederilor Tratatului minoritatilor din 9 decembrie 1919
erau lipsite de suport juridic in conditiile in care respectivul tratat a fost
ratificat de Parlamentul Romaniei la 30 august 1920, deci cateva luni dupa
intocmirea raportului.

fn anii urmatori, Romania a fost vizitata si de alte delegatii striine, care
s-au putut deplasa nestingherit prin tara, pentru a se informa despre situatia
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minoritatilor na';ionale21. Erik Colban, membru in Comitetul Minoritatilor din
cadrul Ligii Natiunilor a intreprins mai multe calatorii in Romania, in anii
1922, 1923, 1925. Spre exemplu, in intervalul 23-28 octombrie 1925, a
strabatut mai multe localitati, comune si orage si s-a intalnit cu episcopi,
oameni politici, profesori, invatatori, tarani, romani si minoritari.

Viata cotidiana din Transilvania s-a desfagurat firesc, fara tensiuni deo-
sebite, fiecare familie cautand sa-sirealizeze o stare materiala si spirituala cat
mai adecvata. Comunitatile nu au trait izolate, separate, in caste inchise.
Aceste afirmatii sunt probate si de casatoriile mixte incheiate. Beneficiind de
o lucrare deosebita a lui Petru Ramneantu, prezentam cateva cifre ilustrative
in acest sens. Casatoriile mixte cele mai frecvente le-au incheiat barbatii
romani, unguroaicele, germanii de ambele sexe, evreii casatorindu-se aproape
numai intre ei. Romanii s-au casatorit in proportie de 69,1% cu roménce, 23,3%
cu unguroaice §i 5,8% cu germane. Barbatii unguri s-au casatorit in proportie
de 17,7% cu alte neamuri, germanii in proportie de 28,9%. Femeile roménce
s-au casatorit cu barbati de alt neam in proportie de 17,6%, unguroaicele de
28,9%, nemtoaicele de 29,9%. Firesc, casatoriile barbatilor roméani cu ungu-
roaicele au avut loc in mod masiv in regiunile sud-estice si de-a lungul granitei
de vest. Se poate constata in cazul barbatilor roméani ca numarul casatoriilor
mixte a fost de o intensitate uniforma in intervalul 1920-1937%2, Procentajul
divorturilor barbatilor romani a fost de 6,8% de romance, de aceeasi proportie
de unguroaice, de 7,7% de nemtoaice si 15,3% de evreice.

Problema minoritatilor s-a dovedit a fi o chestiune delicata pentru statul
roman, reliefarea ei istorica in toata extensiunea avuta, necesitind o largire
substantiala a cercetarii.

Dr. GHEORGHE IANCU
Cercetator stiintific
Institutul de Istorie, Cluj-Napoca

NOTE

1. Sabin Manuila, D. C. Georgescu, Populatia Romdniei, Bucuresgti, 1938, p. 10.
Aceasta lucrare analizeaza si prezinta datele Recensamdntului General al Popu-
lagiei din 29 decembrie 1930.

2. Republique Francaise, Ministére de 'Economie Nationale. Institut National de la
Statistique et des Etudes Economique: Les Minorités ethniquesen Europe Centrale
et Balcanique, 1, Paris, 1946, p. 53. Pentru datele pe provincii gi grupuri etnice
vezi p. 54-67; vezi i studiul lui Marvin R. Jackson, ,Changes in Ethnic Popula-
tions of South-Eastern Europe. Holocaust, Migration and Assimilation 1940-
1970% 1in: Nationalitdtenproblem in Siidosteuropa, herausgegeben von Roland
Schénfeld, Miinchen, 1987, p. 72-104; Nicolae Dascalu, ,,The Economic and Poli-
tical-Cultural Life of the Coinhabiting Nationalities in Romania between the Two
World Wars®, in Nouvelles études d’histoire, VI/2, Bucuregti, 1980, p. 193, 194.
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21. Vezi spre exemplu calatoriile de informare intreprinse, in anii 1924 gi 1928, de
catre delegatii Comitetului American pentru Drepturile Minoritatilor Religioase
(The American Committee on the Rights on Religious Minorities).

22. Petru Ramneantu, Problema cdsdtoriilor mixte in orasele din Transilvania in
perioada de la 1920-1937, Cluj, 1938.
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BETRACHTUNGEN BETREFFEND RUMANIEN
UND DIE FRAGE DER NATIONALEN MINDERHEITEN

Im Laufe des Jahres 1918 sah das ruménische Volk durch die Annahme
und die Anwendung des Selbstbestimmungsrechtes der Vilker sowie durch
giinstige internationale Zusammenhinge seine nationalen Bestrebungen er-
fiillt. Im April war es Bessarabien, im November die Bukowina und am 1.
Dezember 1918 Siebenbiirgen, die sich mlt Ruminien verelmgten Die Ober-
flache Ruminiens wuchs von 137.047 km? auf 295.049 km?. Im Jahre 1930
hatte Ruménien eine Bevilkerung von 18.052.986 Einwohnern. Auf diesem
Gebiet lebten ausser der ruménischen Mehrheitsbevilkerung auch Ungarn,
Deutsche, Ruthenen, Russen, Juden, Bulgaren, Tiirken, Tataren, Zigeuner,
Serbokroaten, Tschechen, Slowaken und Polen. Der Anteil der Ruménen an
der Gesamtbevilkerung betrug 73% nach der Sprache und 71,9% nach der
Volkszugehorigkeit. Die zahlreichen nationalen Minderheiten lebten iiber das
ganze Landesgebiet verstreut und waren nur in wenigen Gebieten in griosserer
Dichte.

In Bessarabien bildeten im Jahre 1930 die Ruméinen 56,2% der Bevélke-
rung, die Ruthenen 23,3%, die Juden 5,7%, die Bulgaren 5,7% und die Tiirken
samt Tataren 5,5%. In der Bukowina stellten die Ruménen 44,5% der Bevil-
kerung dar, die Ruthenen und Russen 28,5%, die Juden 10,8% usw. In der
Dobrudscha gab es 44,2% Ruméanen, 22,8% Bulgaren und 21,4% Tiirken sowie
Tataren.

Was Siebenbiirgen betrifft, waren im Jahre 1930 die Ruminen 57,8%
gegeniiber 53,8% im Jahre 1910, die Ungarn 24,4% gegeniiber 28,6%, die
Deutschen 9,8% gegeniiber 10,2%, die Juden 3,2% gegeniiber 3,5%. Die Rumi-
nen bildeten in 20 der 23 Kreise die Mehrheit, die Ungarn in drei Kreisen (Ciuc
—82,8%, Odorhei — 91,8% und Trei- Scaune — 80,7%). Im Jahre 1910 waren die
Ungarn auch im Kreis Mures eine Mehrheit von 50,7%. Ausserhalb der
Seklergegend gab es eine nennenswerte ungarische Bevélkerung in den Grenz-
kreisen (Bihor, Satu Mare und Salaj) sowie in den Kreisen Klausenburg (Cluj)
und Kronstadt (Bragov).

Die Siebenbiirger Sachsen hatten in keinem einzigen Kreis die absolute
Mehrheit inne. Sie bildeten kompakte Siedlungsgebiete auf dem friiheren
LJKonigsboden® in den Kreisen Grosse Kokel (Tarnava Mare) — 39,8%, Hermann-
stadt (Sibiu) - 29,3%, Kronstadt (Bragov)—19,9%, Kleine Kokel (T4rnava Mica)
— 16,1% und Bistritz-Nassod (Bistrita-Nasaud) 14,4%. Die andere deutsche
Bevélkerungsgruppe, die Schwaben, waren 35% im Kreis Timis- Torontal,
12,8% im Kreis Cerna, 9,6% im Kreis Severin, 4,6% im Kreis Salaj und 3,2%
im Kreis Satu Mare.
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In den 152 Wahlkreisen, die im Jahre 1925 bestanden, hatten die Ruma-
nen die Mehrheit inne in 107, die Ungarn in 20 und die Deutschen in 5
Wahlkreisen. Von den 4082 Gemeiden die damals (1925) bestanden, hatten die
Rumainen in 2918 (73,92%) die absolute Mehrheit, die Ungarn in 737 (18,2%),
die Deutschen in 266 (6,5%). In den Stidten war die Lage anders, sowohl im
Jahre 1910 als auch 1930.

1910 1930
Ruménen 17,8% 35%
Ungarn 53,4% 37%
Deutsche 13,2% 15%

Die obigen statistischen Angaben bezeugen die offensichtliche zahlenmiis-
sige Mehrheit der Rumiinen fast auf dem gesamten Gebiet Siebenbiirgens. Die
war eigentlich das entscheidende Element, das die Vereinigung Siebenbiirgens
mit Ruminien moglich machte, die am 1. Dezember 1918 von der Grossen
Ruminischen Nationalversammlung in Karlsburg (Alba Iulia) beschlossen
wurde und die durch den Friedensvertrag von Trianon, der am 4. Juni 1920
zwischen den Entente — und ihren Verbiindeten Michten einerseits und
Ungarn andererseits abgeschlossen wurde. Nach dem 1. Dezember 1918 er-
klirten die Juden, Sachsen und Schwaben ihre Zustimmung zur Vereinigung
mit Ruménien, so dass zur Zeit der Unterzeichnung des Friedensvertrages
etwa 72% der Bevilkerung Siebenbiirgens sich fiir die Vereinigung mit Rumi-
nien ausgesprochen hatte. Die Vereinigung war kein Geschenk der Gross-
miichte oder eine Folge der Rachepolitik oder einer militirischen Eroberung —
wie dies in mehreren ilteren und neueren Arbeiten behauptet wird —, sondern
sie war das Ergebnis der politischen Reife des ruménischen Volkes und eine
Verwirklichung des Gedankens der historischen Gerechtigkeit.

Gleichzeitig mit dem Verlauf der Friedenskonferenz fand in Bessarabien,
in der Bukowina und in Siebenbiirgen nach der Anerkennung durch die
Bukarester Behorden der stufenweise Prozess der Einfithrung der ruméni-
schen Staatshoheit in diesen Gebieten statt, der im Sommer 1919 abgeschlos-
sen wurde.

Die politische Landkarte Europas widerspiegelte nach dem ersten Welt-
krieg auch in Mittel — und Osteuropa eine grossere Ubereinstimmung zwi-
schen Volkstum und Nationalstaat als vorher. .

Bei der Friedenskonferenz wurde eine wesentliche Anderung der Auffas-
ung betreffend die Minderheitenfrage verzeichnet. Bis zum ersten Weltkrieg
gab es keine internationalen Regelungen auf diesem Gebiet, sondern nur
einige landesinterne oder zwischen einzelnen Staaten, die vor allem den Schuz
der Religion betrafen. .

Durch die Friedensvertrige mit Osterreich, Bulgarien, Ungarn und der
Tiirkei, so wie durch den Friedensvertrag von Paris vom Oktober 1920, dann
durch die Minderheitenschutzvertrige, die am 28. Juni 1919 mit Polen, am
10. September 1919 mit der Tschechoslowakei und Jugoslawien, am 9. Dezem-
ber 1919 mit Ruminien und am 10. August 1920 mit Griechenland abgeschlos-
sen wurden, gewann diese Frage eine internationale Bedeutung und die
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judischen Gemeinschaften hatten einen massgebenden Einfluss bei ihrer
Ausarbeitung.

Durch die Nichteinbeziehung des Rechtsbegriffes der Minderheitenrechte
in den Vélkerbundvertrag sowie durch den Abschluss besonderer Vertriige nur
mit einigen Landern, in denen nationale Minderheiten lebten, kann gesagt
werden, dass von Anfang an eine gewisse Relativitit in der Minderheitenfrage
bestand.

Als allgemeinen Grundsatz sahen alle diese internationalen Akten — mit
wenigen Ausnahmen — die Zusicherung von individuellen Rechten fiir die
Angehorigen der nationalen Minderheiten vor, aber nicht fiir Gemeinschaften
oder Volksgruppen. )

Die Friedensvertrige mit Osterreich und mit Ungarn sowie die Vertrige
vom 9. Dezember 1919 und vom Oktober 1920 enthielten Bestimmungen
betreffend die Rechte, die der ruménische Staat den nationalen Minderheiten
zusichern musste. Es ist hervorzuheben, dass durch den ersten Artikel des
Vertrags vom 9. Dezember 1919 Rumaénien es iibernahm (s’engage), aber sich
nicht verpflichtete (s’oblige), einige seiner Bestimmungen — und zwar die
Artikel 2-8 — als grundlegende Gesetze anzuerkennen, und dass keine interne
Gesetzbestimmung im Widerspruch zu dem zwischen Ruménien einerseits,
sowie den Vereinigten Staaten, Grossbritannien, Frankreich, Italien und
Japan andererseits abgeschlossenen Vertrag stehen sollte.

Der Inhalt dieses Minderheitenschutzvertrags war kurz folgender: der
ruminische Staat iibernahm es, den Schutz des Lebens, der Freiheit, der freien
Religionsausiibung zu sichern und als ruméinischen Staatsbiirger jede im
Lande wohnhafte Person anzuerkennen, oder die auf dem gleichen Territo-
rium geboren wurde — Ungarn und Osterreicher -, ebenso auch die Juden aus
dem ganzen Landesgebiet, die keine andere Staatsbiirgerschaft hatten, ferner
die Gleichheit vor dem Gesetz usw.

Der 11. Artikel bezog sich auf die Zuerkennung von religiéser und kultu-
reller Autonomie fiir die Sachsen und die Sekler.

Die Karlsburger Versammlung sah die Zusicherung der vollen Rechte fiir
die Minderheiten vor. Die Verfassung Ruméniens aus dem Jahr 1923 — die
allgemein fiir ihren demokratischen Geist geschitzt wurde — bestimmte eine
vollige Gleichheit fiir alle Ruménen — im Sinne von ruméanischen Staatsbiir-
gern — unabhingig von ethnischer Abstammung, Sprache oder Religion, auf
allen Gebieten des gesellschaftlichen, wirtschaftlichen, politischen, kulturel-
len und religiésen Lebens. Die Minderheitenfrage in Ruménien stand also im
Zusammenhang mit diesen inneren und auswirtigen grundlegenden Rechts-
akten, zu denen noch die Sondergesetze betreffend die Vereinigung hinzu-
kamen, von denen der ruménische Staat einige sogar schon vor der Annahme
der neuen Verfassung annahm.

Die Entwicklung Ruminiens in der Zwischenkriegszeit im Allgemeinen
und besonders die Minderheitenfrage hat eine reichhaltige und oft wider-
spriichliche historische Literatur hervorgebracht, die sich vor allem auf Sieben-
biirgen bezieht. Viele von den Biichern, Studien, Broschiiren, Pressebeitriagen
sowie Berichte von Kommissionen, die diese Gegenden bereist haben, schilder-
ten und schildern die Realitdten jener Jahre nur in diisteren Farben, ohne
Nuancierungen, ohne ein korrektes Verstidndnis fiir die historische Wahrheit,
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ohne die Psychologie der Mehrheitsbevilkerung und der Minderheiten zu
beriicksichtigen, bzw. die Bereitwilligkeit der letzteren sich in das Leben des
neuen Staates einzufiigen, ohne das von den Minderheiten zur Schau getrage-
ne Uberlegenheitsgefiihl zu erwihnen und ohne die notwendigen Vergleiche
mit den Nachbarstaaten zu ziehen, desgleichen ohne den Zusammenhang
zwischen der Aussenpolitik einiger dieser Staaten und der Minderheitenfrage
zu erfassen, ohne die ungiinstigen Bedingungen zu erwidhnen, unter denen die
Ruminen sowie auch andere Minderheiten in Ungarn bis zum 1. Dezember
1918 gelebt hatten. Wie sollen wir z. B. einen Satz erkldren und verstehen, der
in einem im Jahre 1990 in Budapest erschienenen Buche steht, und zwar ,Quo
vadis, Ruminien?“ von T6th Sandor, der mit einem abschliessenden Urteil fiir
das ganze Land einen ,ruminischen Nationalismus“ festschreibt, der von
einem ,rasenden Hass“ gegegn die Ungarn beherrscht sei sowie von einem
LAntisemitismus gleicher Intensitédt (Seite 21). Wir méchten darauf mit dem
antworten, was ein ruminischer Professor am 9. November 1918 in Fiume
(Rijeka) schrieb: ,Rumaéinisches Volk! Von hier, von dieser Meereskiiste, erhebe
ich meine schwache Stimme zu dir. Vergiss die Ungerechtigkeiten, Unter-
driickungen, Verfolgungen, Trianen, vergiss die Bitternis und die Qualen die
du erduldet hast. Zeige der Welt, dass 18 Jahrhunderte der Unterdriickung
dein Wesen als romischer Adel nicht verindern konnten. An jenem Abend,
wenn deine Schergen Abschied nehmen, schimpfe nicht und fluche nicht,
sondern reicheihnen die Hand und sage: ,,Gute Reise, Bruder, du sollst wissen,
dass ich ein Rumine bin“.

Den vorerwidhnten Arbeiten kann man andere ausgewogenere gegeniiber-
stellen, Analysen, veriéffentlichte und ungedruckte Dokumente.

Die Unzufriedenheiten der Minderheiten in Siebenbiirgen, die zumeist
von den Ungarn ausgedriickt wurden, betrafen die Ursachen und die Auswir-
kungen der Agrarreform von 1921, Schulfragen (die Gesetze aus den Jahren
1924, 1925 und 1928), Kirchenfragen (das Konkordat von 1927, das Kultusge-
setz von 1928), Verwaltungs-, Rechts- und politische Fragen. Diese Unzufrie-
denheiten wurden innerhalb des Landes ausgedriickt mit besonderen Schrif-
ten, in der Presse, durch Denkschriften sowohl an die lokalen als auch an die
zentralen Behorden des ruménischen Staates, im Parlament, auf Partei —und
religiosen Versammlungen, aber auch jenseits der Grenzen des Landes, beim
Viélkerbund, bei den Arbeiten der L'Union Internationale des Associations
pour Société des Nations, bei Kongressen und Konferenzen einiger politischer
Organisationen — wie die Interparlamentarische Union —, auf den Kongressen
der nationalen Minderheiten Europas, die beginnend mit dem Jahre 1925
alljahrlich veranstaltet wurden und auch ein eigenes Organ hatten ,Nation
und Staat“, das in Wien herauskam, desgleichen durch Denkschriften an
religiose Gemeinschaften oder an auslidndische Politiker.

In diesem Zusammenhang hatte die Revisionspolitik und — propaganda
der ungarischen Regierungen eine besondere Rolle, die sich mit der Aufteilung
des historischen Ungarns nie abfinden konnten.

Wir legen Wert darauf eine grundsitzliche Feststellung zu machen, und
zwar, dass der ruminische Staat nach der Vereinigung fiir die nationalen
Minderheiten wenn auch nicht vollkommene, so doch viel giinstigere Entwick-
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lungsbedingungen sicherte, als sie die Ruminen in Osterreich-Ungarn oder
im zaristischen Russland gehabt hatten.

In politischer Hinsicht konnten die nationalen Minderheiten —je nach dem
Rhythmusihrer Eingliederung in den ruménischen Staat — politische Parteien
und Verbinde bilden, sie nahmen an den Parlamentswahlen teil und erhielten
eine Anzal von Abgeordnetensitzen, dergegeniiber sie geniigend Vorbehalte
dusserten. Nur die ungarische Minderheit verharrte drei Jahre lang in einer
passiven Haltung, die spiter selbst von den ungarischen Vertretern abgelehnt
wurde.

Auf wirtschaftlichem Gebiet war die strittigste Frage die Agrarreform,
besonders die in Siebenbiirgen, wobei die ungarischen Grossgrundbesitzer, die
fiir die ungarische Staatsbiirgerschaft optiert hatten, enteignet wurden. Dies
Problem war jahrelang eine internationale Streitfrage. Sogar die ungarischen
Historiker, z. B. Zsombor Szasz gaben zu, dass bis 1918 die iiberwiltigende
Mehrheit der Landbevilkerung ohne Bodenbesitz Ruminen waren, wihrend
es nur 3% ruminische Grossgrundbesitzer gab. ,Consequently, the Transyl-
vanian class division coincided with national division“ bemerkte Roucek. Die
Enteignungen und die Bodenzuteilungen wurden im ganzen Land ohne natio-
nale und religiose Diskriminierungen durchgefiihrt. Das fiihrte dazu, dass die
Bauern aus den Reihen der Minderheiten sich mit den ruménischen Bauern
verbunden fiihlten und loyale Staatsbiirger waren, weil sie mit recht annah-
men, dass eine eventuelle Anderung der staatlichen Oberhoheit die sie wieder
in die Grenzen des ungarischen Staates brigen wiirde, ihre Existenz als
Grundeigentiimer gefahrden wiirde. Das geschah dann auch tatsichlich in
jenem Teil Nordsiebenbiirgens, der als Folge des Wiener Diktats von 1940 an
Ungarn abgetreten wurde. Dies sah M. Folick in seiner Abhandlung voraus.
Ebenso realistisch wurde dieser Vorgang in der Welt der siebenbiirgischen
Doérfer auch in dem Werk Metamorphosis Transilvaniae 1918 - 1936, S. 324
erfasst. Das allgemeine Bild wird bestitigt auch durch die Denkschrift des
Stidndigen Vertreters Ruméniens beim Vélkerbund vom 9. November 1921 mit
dem Titel ,Minorités hongroises en Roumanie®.

Die Unzufriedenheiten auf dem Gebiet des Unterrichtswesens betrafen
die ,Romanisierung” der Klausenburger Universitit, die Einstellung einiger
Staatsschulen mit ungarischer Unterrichtssprache, das Fehlen von materiel-
ler Unterstiitzung durch den Staat sowie die Bestimmungen betreffend die
Reifepriifung (Bakkalaureat).

Vor dem 1. Dezember 1918 unterstiitzte der ungarische Staat keine
einzige Staatsschule mit anderer als der ungarischen Unterrichtssprache.
Nach der Vereinigung Siebenbiirgens mit Ruméinien iibernahm der rumini-
sche Staat — anfangs durch den Leitenden Regierungsrat fiir Siebenbiirgen
(Consiliul Dirigent) die fritheren Staatsschulen. In jenen Schulen die in Gebie-
ten lagen wo mehr Ruménen lebten, wurde das Ruménische als Unterrichts-
sprache eingefiihrt, daneben aber auch Schulen oder Sektionen mit den Spra-
chen der nationalen Minderheiten unterstiitzt. Parallel dazu griindeten die
Kirchen der Minderheiten in voller Freiheit konfessionelle Schulen auch in
solchen Ortschaften, wo es Staatsschulen in ihrer Sprache gab, was den
staatlichen Unterricht stérte. So bestanden im Schuljahr 1922/1923 beispiels-
weise 1020 ruménische staatliche Grundschulen, 582 ungarische, 51 deutsche
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und 53 fiir andere Minderheiten. Der ruméinische Staat férderte und unter-
stiitzte die Griindung von Schulen mit deutscher Unterrichtssprache fiir die
Banater und fiir die Sathmarer Schwaben.

Im Jahre 1925 wurde das Gesetz tiber die Reifepriifung (Bakkalaureat)
angenommen, dasin den Jahren 1929 und 1931 abgeédndert wurde. Die Schiiler
von den Schulen der nationalen Minderheiten waren im Rahmen des Bakka-
laureats zu einer Priifung in rumanischer Sprache verpflichtet, die in diesen
Schulen verpflichtender Unterrichtsgegenstand war, so dass die Schiiler nicht
in einer unvorhergesehenen Lage waren, die ihnen kiinstliche Schwierigkeiten
bei der Priifung bereitet hitte.

Gemiss der Verfassung Ruméniens erfreuten sich die Presse und der
Buchdruck der vollen Freiheit. Es gab keine Zensur, es wurde keine vorherige
Genehmigung fiir das Erscheinen irgendeiner Publikation verlangt, es gab
keine Kaution. Diese Lage begiinstigte das Erscheinen einer grossen Zahl von
Publikationen — Biicher, Zeitschriften, Zeitungen — in den Sprachen der
nationalen Minderheiten. Zwischen dem 1. Januar 1919 und dem 31. Dezem-
ber 1926 erschienen 1118 gedruckte Titel in ungarischer Sprache, mehr als in
30 Jahren vor der Vereinigung gedruckt worden waren. Zusitzlich dazu
gelangten nach einer Angabe von Folick 30 Prozent aller in Ungarn gedruckten
Biicher nach Ruméinien, von denen nur fiir ein Prozent vom ruménischen Staat
die Einfuhr verboten wurde.

Laut dem Minderheitenschutzvertrag hatten die Minderheiten das Recht,
ihre Beschwerden gegen die Politik des ruménischen Staates beim Violkerbund
vorzubringen. Die Anzahl dieser Denkschriften, die die nationalen Minderhei-
ten in Rumiinien oder auslindische Organisationen sowie Nachbarstaaten in
deren Namen vorlegten, ist beeindruckend. Die Anzahl der giinstig erledigten
Beschwerden in ganz Europa war sehr gering und die Vertreter der Minder-
heiten sahen darin ein mangelndes Entgegenkommen seitens des internatio-
nalen Gremiums fiir ihre Sache.

So zum Beispiel unternahm eine Delegation der unitarischen Kirche aus
den Vereinigten Stataten — bestehend aus Sydney B. Snow, Joel H. Metcaf und
Edward B. Witte vom Mairz bis Mai 1920 eine Reise durch mehrere Kreise des
mit Ruménien vereinigten Siebenbiirgens. Am Ende dieser Reise verfassten
sie einen Bericht mit dem Titel ,Transylvania under the Rule of Romania“, den
sie der ,Liga zum Schutze der Minderheiten in Ruménien“ mit dem Sitz in
Budapest vorlegten. Von hier ging der Bericht an das Sekretariat des Volker-
bundes, das ihn dann der ruménischen Regierung bekannt machte. Dies
Dokument erweist sich als von einer besonderen Feindseligkeit gegen den
Beschluss der ruménischen Mehrheitsbevilkerung iiber die Vereinigung mit
Rumainien. Es wird nur von der ,ruméinischen Besetzung“ gesprochen und fest
behauptet, dass ,that unless Transylvania is given independence ... it will be
imposibil for Hungarians to live in the land al all“. Trotzdem fassten die
Mitglieder der Delegation die Riickkehr Siebenbiirgens zu Ungarn nicht ins
Auge.

Die Bemerkungen der ruméinischen Regierung iiber den Bericht der
unitarischen Kommission, datiert vom Mérz 1922, erértern und analysieren
zuerst die grundsitzlichen Fragen und dann die Beschuldigungen auf den
einzelnen Gebieten.
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Der erste Fehler ist der Titel des Berichtes ,Transylvania under the Rule
of Romania“, stellt die ruménische Regierung fest. ,Das wiirde heissen, dass
Siebenbiirgen und das Banat zwei vom eigentlichen Ruménien verschiedene
Provinzen seien, die von Ruminien mit Waffengewalt erobert und gehalten
wiirden. Die Wahrheit ist, dass diese beiden Provinzen sich mit dem alten
Konigreich Ruminien aus ihrem eigenen Willen und geméss dem Selbstbe-
stimmungsrecht der Vélker vereinigt haben. Die Hinweise auf die Nichtein-
haltung des Minderheitenschutzvertrags vom 9. Dezember 1919 durch Rumi-
nien entbehrten der rechtlichen Grundlage, nachdem der betreffende Vertrag
erst am 30. August 1920 ratifiziert wurde, also einige Monate nach der
Ausarbeitung des Berichtes®.

In den folgenden Jahren wurde Ruméinien auch von anderen auslidndi-
schen Delegationen besucht, die sich unbehindert im Lande frei bewegen
konnten um sich iiber die Lage der nationalen Minderheiten zu informieren.

Erik Colban, der Mitglied des Minderheitenkomitees im Rahmen des
Vélkerbundes war, unternahm mehrere Reisen nach Ruménien in den Jahren
1922, 1923 und 1925. Wihrend der Zeit vom 23. bis zum 28. Oktober 1925
reiste er durch mehrere Ortschaften — Gemeinden und Stidte — und traf dabei
Bischéfe, Politiker, Professoren, Lehrer, Bauern — sowohl Ruminen als auch
Minderheitler.

Das alltiigliche Leben in Siebenbiirgen verlief auf natiirliche Weise, ohne
besondere Spannungen und jede Familie trachtete danach, sich eine méglichst
entsprechende materielle und geistige Existenz zu sichern. Die nationalen
Gemeinschaften lebten nicht isoliert, getrennt oder in geschlossenen Kasten.
Dies beweisen auch die vielen geschlossenen Mischehen. Anhand einer vorzii-
glichen Arbeit von Petru Rdmneantu bringen wir einige veranschaulichende
Zahlen dariiber. Die meisten Mischehen gingen die ruménischen Ménner, die
Ungarinnen und die Deutschen beiderlei Geschlechts ein, wihrend die Juden
fast nur unter einander heirateten. Die Ruméinen heirateten in 69,1% der Fille
Rumininnen, in 23,3% Ungarinnen und in 5,8% deutsche Frauen. Die unga-
rischen Manner heirateten in 17,7% der Fille Andersnationale, die Deutschen
im Prozentsatz von 28,9%. Die ruménischen Frauen heirateten andersnatio-
nale Minner in 17,6% der Fille, die Ungarinnen in 28,9% der Fille und die
deutschen Frauen in 29,9% der Fille. Natiirlicherweise fanden die Heiraten
ruméinischer Manner mit Ungarinnen in grosser Anzahl im siidostlichen
Gebiet Siebenbiirgens sowie an der Westgrenze Rumaéiniens statt. Bei den
ruméinischen Minnern lisst sich feststellen, dass die Anzahl der Mischehen
wihred dem Zeitraum 1920-1937 gleichbleibend war. Der Prozentsatz der
Scheidungen von ruménischen Minnern lag bei 6,8% von rumdmanischen
Frauen, bei ebensoviel von ungarischen Frauen, dann bei 7,7% bei deutschen
Frauen und von 15,3% bei jiidischen Frauen.

Die Minderheitenfrage war eine delikate Angelegenheit fiir den ruméni-
schen Staat und ihre historische Untersuchung in ihrem ganzen Ausmasse
erfordert eine wesentliche Erweiterung der Forschung.

Dr. GHEORGHE IANCU
Wissenschaftlicher Hauptforscher
am Geschichte — Institut in Klausenburg — Napoca
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CONSIDERATIONS SUR LA ROUMANIE ET SUR LA
QUESTION DES MINORITES NATIONALES

Au cours de 'année 1918 le peuple roumain s’est rendu compte des
changements survenus et, agissant dans ce contexte international favorable
conformément au droit d’autodétermination des peuples, avait accompli ses
aspirations. En avril, la Bessarabie s’est unie 4 la Roumanie; a celle-ci succé-
dérent la Bucovine en novembre et la Transylvanie qui, le 1°¥ décembre s’est
jointe aussi 4 la Roumanie. Le pays s’est agrandi ainsi jusqu’ a 295.049 km*®,
par rapport a 137.047 km2, la superficie d’avant la guerre. En 1930 la Rouma-
nie comptait 18.052.986 habitants. A coté de la population majoritaire rou-
maine sur ce territoire vivaient aussi des Hongrois, des Allemands, des
Ruthénes, des Russes, des Juifs, des Bulgares, des Turcs, des Tatars, des
Tziganes, des Serbo-Croates, des Tchéques, des Slovenes, des Polonais. Du
total de la population du pays les Roumains étaient 73% d’apres la langue
maternelle et 71,9% d’apres l'origine. Méme s’il y avait beaucoup d’ethnies, les
minorités nationales étaient dispersées sur le territoire du pays, en formant
des masses compactes seulement dans quelques provinces. En Bessarabie les
Roumains comptaient — en 1930 — 56,2% du total des habitants, tandis que les
Ruthenes en représentaient 23,3%, les Juifs 5,7%, les Bulgares 5,7%, et les
Turco-Tatars 3,5%. En Bucovine, 44,5% étaient des Roumains, 28,5% des
Ruthénes et des Russes, 10,8% des Juifs, etc. En Dobroudja les pourcentages
étaient semblables, les Roumains comptant 44,2% les Bulgares 22,8%, les
Turcs et les Tatars 21,4%.

En Transylvanie, du total de la population, les Roumains étaient en 1930
57,8% contre 53,8% en 1910, les Hongrois 24,4% contre 28,6%, les Allemands
9,8% contre 10,2%, les Juifs 3,2% contre 3,5%. D’un total de 23 districts de cette
province, les Roumains étaient majoritaires dans 20 districts et les Hongrois
dans 3 districts (Ciuc 82,2%, Odorhei 91,8%, Trei Scaune 80,7%). En 1910 ils
avaient la majorité dans le district de Mures aussi — 50,7%, n’ayant, excepté
la région habitée par les Szeklers, des pourcentages importants que dans les
districts situés a la frontiére de ’ouest (Bihor, Satmar, Salaj) et aussi dans les
districts de Cluj et de Bragov.

Les Germano-Saxons n’étaient majoritaires en aucun district mais ils
formaient des masses compactes dans ’ancien ,fundus regius, dans les dis-
tricts de Tarnava Mare — 38,8%, de Sibiu — 29,3%, de Brasov — 19,9%, de
Tarnava Mica — 16,1% et de Bistrita Nasaud - 14,4%, pendant que les
Allemands de Banat comptaient 35% dans le district de Timig-Torontal, 12,8%
a Caras, 9,6% a Severin 4,6% a Salaj et 3,2% a Satmar.

D’un total de 152 circonscriptions il est certain que les Roumains étaient
majoritaires dans 107 circonscriptions électorales, les Hongrois dans 20 cir-
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conscriptions et les Allemands dans 5. A la méme date, les Roumains avaient
la majorité absolue en 2918 communes (173,92%) d’un total de 4082, les
Hongrois en 737 (18,2%), et les Allemands en 266 (6,5%). Dans le milieu urbain
la situation différait en 1930 par raport a 1910:

1910 1930
les Roumains 17,6% 35%
les Hongrois 53,4% 37,9%
les Allemands 13,2% 15,4%

Les données statistiques présentées attestent la supériorité numérique
évidente des Roumains presque sur tout le territoire de la Transylvanie. Cette
supériorité numérique avait été au fond I’élément décisif qui avait permi
'union de la Transylvanie 4 la Roumanie, résolue le 1°* décembre 1918 par la
Grande Assemblée Nationale des Roumains d’Alba Iulia et confirmée par le
traité de paix conclu le 4 juin 1920 a Trianon entre les Puissances alliées et
associées et la Hongrie. Apres le 1°" décembre 1918, les Juifs et les Allemands
ont adhéré également 4 ’'union de sorte qu’au moment de la conclusion du traité
de paix environ 72% du total de la population de la Transylvanie se déclarait
pour 'union. L’union de la Transylvanie a la Roumanie n’a pas été un don de
la part des Grandes Puissances, on ne I'a pas accomplie suite a une politique
de vengeance ou de conquéte militaire — comme quelques ouvrages, plus ou
moins récents l'affirment — elle a été I'effet de la maturité politique du peuple
roumain et, en méme temps, la matérialisation de I'idée de justice historique.

Parallélement aux travaux de la Conférence de paix, apres que les auto-
rités de Bucarest aient reconnu 'union, en Bessarabie, en Bucovine et en
Transylvanie s’est déroulé, par étapes, le processus de l'institution de ’autorité
de’Etat roumain sur ses territoires, processus qui a pris fin pendant I’été 1919.

La carte politique de ’Europe allait refléter alors aussi bien dans ses
régions centrales que dans celles du sud-est une meilleure concordance entre
Porigine ethnique et ’Etat national.

A la Conférence de Paix on a remarqué un tournant décisif en ce qui
concerne la question des minorités nationales. Il est admis que, jusqu’a la
premiere guerre mondiale il n’y a pas eu de dispositions internationales dans
ce domaine, rien que des dispositions internes ou entre les Etats, dans le but
de protéger les diverses confessions.

Par les traités de paix conclus avec ’Autriche, la Bulgarie, la Hongarie et
la Turquie, par le Traité de Paris du mois d’octobre 1920 aussi bien que par les
traités relatifs a la protection des minorités — conclus avec la Pologne le 28 juin
1919, la Tchécoslovaquie et 1a Yougoslavie le 10 septembrie, la Roumanie le 9
décembre 1919 et la Grece le 10 aotit 1920 — la question soulevée a acquis de
notoriété internationale, les communautés juives ayant un role décisif dans sa
position.

A défaut de prévisions juridiques concernant les droits des minorités,
prévisions qui soient inclues dans le Pacte des Nations et compte tenu de la
conclusion des traités spéciaux uniquement avec les pays ou vivaient des
minorités nationales, on peut parler, dés le début, de 1a relativité du principe
des nationalités eu égard a cette question.
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Comme principe général, tous ces actes internationaux — a de rares
exceptions — envisageaient la garantie des droits individuels pour les minori-
taires, pas pour les collectivités ou pour les groupes ethniques.

Les traités de paix conclus avec ’Autriche et la Hongarie, tout comme le
traité du 9 décembre 1919 et celui d’octobre 1920, prévoyaient des dispositions
visant les droits que ’Etat roumain devait assurer aux minorités nationales.
Il est a remarquer que par le 1°* article de la Convention du 9 décembre 1919,
la Roumanie s’engage, et on doit souligner qu’elle ne s’oblige pas, que quelques-
unes de ces stipulations, particulierement les articles de 2 4 8, soient reconnues
comme lois fondamentales et que nulle disposition interne ne soit pas en
contradiction avec le traité conclu entre la Roumanie d’une part et les Etats
Unis, ’Angleterre, la France, I'Italie et le Japon, d’autre part.

Bref, le traité prévoyait que I’Etat roumain s’engageait a assurer la
protection delavie, des libertés et des confessions, a reconnaitre comme citoyen
roumain tout individu domicilié ou né dans le pays, c’est-a-dire les Hongrois,
les Autrichiens et aussi les Juifs qui vivaient en Roumanie et qui ne pouvaient
pas se prévaloir d’'une autre citoyenneté, a reconnaitre aussi 1'égalité des
citoyens devant la lois, etc. L’article 11 visait I'octroi de I'autonomie culturelle
et confessionnelle pour les Saxons et les Szeklers.

1’Assemblée d’Alba Iulia avait envisagé aussila garantie de tous les droits
pour les minorités. La Constitution roumaine de 1923 — unanimement apréciée
pour son démocratisme — stipulait une égalité totale pour tous les citoyens
roumains, sans distinction d’origine ethnique, de langue ou de confession, dans
tous les domaines de la vie économique, politique, culturelle et confessionnelle.
La position de cette question a été donc faite dans le contexte de ces actes
juridiques fondamentaux, internes et externes, auxquels s’étaient ajoutées les
lois spéciales visant 'unification, quelques-unes adoptées par I’Etat roumain
méme avant la nouvelle Constitution.

L’évolution de la Roumanie entre les deux guerres mondiales et notam-
ment la question des minorités nationales ont donné sujet a une vaste littéra-
ture historique, maintes fois extrémement contradictoire, visant particuliére-
ment le périmétre transylvain. Les livres, les études, les brochures, les articles
parus dans la presse, les rapports redigés par les commissions qui avaient
passé par le pays n’avaient présenté ou ne présentaient pas les réalités de ces
années qu’en noir, sans déceler les nuances, sans avoir une perception correcte
de la vérité historique, sans tenir compte de la psychologie de la majorité et de
la minorité de la population, de la disponibilité des minoritaires qui devaient
s’intégrer dans la vie sociale du nouvel Etat, sans tenir compte de la supériorité
que ceux-ci avaient affichée, sans faire les comparaisons nécesaires avec les
Etats voisins et sans saisir la relation entre la politique extérieure de certains
Etats et la question des minorités nationales, sans relever aussi les conditions
ingrates de la vie des Roumains, semblables a celles des autres minorités de
la Hongrie juqu’au mois de décembre 1918. Par exemple, comment peut-on
expliquer et en méme temps comprendre une phrase d’'un livre venant de
paraitre a Bucarest en 1990, ,Qvo vadis, Roumanie®, signé par Toth Sandor
qui emploie des sentences définitives et considere que ,le nationalisme rou-
main“ est dominé par une ,haine furibonde“ a I'égard des Hongrois et par un
,antisémitisme d’une intensité similaire” (p. 21). On ne pourrait lui répondre

52

https://biblioteca-digitala.ro / http://arhivelenationale.ro



que par les phrases écrites par un professeur roumain, le 9 novembre 1918, a
Fuime, Rieka: ,Peuple roumain! D’ici, des contrées éloignées au bord de la mer,
j’éleve ma voix faible vers Toi, mon peuple. Oublie les injustices, les oppres-
sions, les persécutions, les larmes, oublie 'amertume et la souffrance dont tu
afait 'épreuve. Révele au monde entier la noblesse du caractere des Roumains
que 18 siecles d’oppression n’ont pu modifier. Le soir ou tes oppresseurs
prendront congé, ne profere pas d’injures, ne maudis pas, tend leurs la main
tout en disant: Suis la bonne voie, frére et sache que je suis Roumain®.

Mais il y en a aussi d’autres ouvrages, plus objectifs, qui se rattachent a
l’'analyse et toute une série de documents publiés ou inédits.

Les mécontentements des minorités de Transylvanie, dont la plupart
étaient formulés par les Hongrois, portent sur les causes et les effets de la
réforme agraire de 1921, sur 'ensemble des problemes scolaires (les lois de
1924, 1925 et 1928), sur les confessions (le concordat de 1927, 1a loi des cultes
de 1928), sur les questions administratives, judiciaires et politiques. On les a
donc fait connaitre autant dans le pays -~ par des ouvrages, dans la presse, par
des mémoires adressés aux autorités locales et centrales de I’Etat roumain,
dans le Parlement, aux réunions de parti et confessionnelles — qu’a ’étranger:
alaLigue des Nations, aux travaux de I'Union Internationale des Associations
pour la Société des Nations, aux congres et aux conférences de quelques
organisations politiques parmi lesquelles il faut rappeler 'Union Interparle-
mentaire et les Congres des minorités nationales d’Europe, organisés chaque
année a partir de 1925 et dont 'organe de presse: ,,Nation und Staat* paraissait
a Vienne. On ne doit pas oublier non plus les mémoires adressés aux commu-
nautés confessionnelles et au hommes politiques étrangers.

Dans ce contexte il y a lieu de souligner le réle de la politique et de la
propagande révisionistes des gouvernements hongrois qui n’ont jamais accepté
I'idée de 'éclatement de la Hongrie historique.

Il est & remarquer aussi que 'Etat roumain a assuré aux minorités
nationales - méme si partiellement — des conditions de vie supérieures a celles
des Roumains de 'Empire d’Autriche-Hongrie ou de 1a Russie tzariste.

Dans le domaine de la vie politique, compte tenu du rythme d’intégration
dans I’Etat roumain - et on doit ajouter ici que la minorité magyare est restée
passive pendant trois années, conduite contestée alors méme par ses représen-
tants — les minorités ont eu la possibillité de fonder des partis ou des unions
politiques et de participer aux élections parlementaires ayant obtenu un
nombre de mandats a 1’égard desquels les représentants magyars se sont
montrés circonspects.

Quant a ’économie, c’est la réforme agraire qui a été la plus contestée
surtout en Transylvanie ou la question de la nationalisation des terrains
appartenant aux grands propriétaires fonciers hongrois ayant choisi la natio-
nalité hongroise a été pendant des années un sujet de dispute dans la vie
internationale. Méme les historiens hongrois comme Zsombor Sz4sz avaient
reconnu que jusqu'en 1918 les Roumains formaient la majorité écrasante de
la population rurale sans lopin de terre pendant que le pourcentage pour les
grands propriétaires roumains n’était que de 3%. ,Consequently, the Transyl-
vanian class division coincided with national division“ — remarquait Roucek.
Les nationalisations et le partage des terres on les a faits dans tout le pays
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sans discriminations nationales ou confessionnelles. C’est la raison pour la-
quelle les paysans minoritaires, souvent attachés aux paysans roumains,
étaient aussi des citoyens loyaux car ils savaient qu’une éventuelle modifica-
tion des frontieres, qui les aurait placé de nouveau sous I'autorité de I'Etat
hongrois aurait mis en danger leur condition de propriétaires. C’est justement
ce qu’allait se passer en Transylvanie de Nord, cédée a la Hongrie en 1940 par
le Diktat de Vienne dont M. Foliek en a parfaitemant l'intuition dans son
ouvrage. La méme manieére réaliste d’envisager la vie des villages transylvains
on la retrouve également dans 'ouvrage Metamorphosis Transylvaniae 1918
— 1936, a la page 324, et aussi dans le mémoire intitulé ,Minorités hongroises
en Roumanie®, redigé le 9 novembre 1921 par le représentant permanent de
la Roumanie auprés de la Société des Nations.

Les difficultés existantes dans le domaine de 'enseignement se rappor-
taient a I'Université de Cluj, ,assimilée a la langue roumaine*, a interruption
de I’activité dans les écoles d’Etat ayant le hongrois comme langue d’enseigne-
ment, au manque d’appui matériel de la part de 'Etat, aux dispositions
relatives & ’examen de baccalauréat, etc.

Avantle 1*" décembre 1918 'Etat hongrois n’avait donné son appui a aucue
des écoles d’Etat dont la langue d’enseignement fut autre que le hongrois.
Apres l'union, dans une premiére étape par son Conseil Dirigeant, ’Etat
roumain a assumé la responsabilité des anciennes écoles normales en intro-
duisant I'étude du roumain dans celles qui se trouvaient dans les territoires
ol les Roumains étaient majoritaires, sans négliger cependant les écoles et les
sections dont lalangue était celle des minorités nationales. Parallelement, sous
Pautorité des églises des minoritaires on a mis en pleine liberté les fondements
des écoles confessionnelles méme dans les localités ol il y avait déja des écoles
d’Etat dans les langues des minorités, fait qui a perturbé ’enseignement
d’Etat. Par exemple, pendant ’'année scolaire 1922-1923 on pouvait compter
1020 écoles primaires roumaines d’Etat, 562 écoles hongroises, 51 allemandes
et 53 pour les autres minorités. L'Etat roumain a encouragé et est toujours
venu a 'appui de la fondation des écoles ayant comme langue d’enseignement
l'allemand pour les Souabes de Banat et de Satu Mare.

En 1925 on a adopté la Lois sur le baccalauréat, modifiée ultérieurement
en 1929 et en 1931. Au baccalauréat, les éleves des écoles des minoritaires ,
étaient obligés de passer aussi un examen de langue roumaine qui était un
objet d’étude obligatoire dans ces écoles en raison de ne pas créer aux éleves
des difficultés artificielles a cet examen.

Conformément a la Constitution de la Roumanie, la presse et les publica-
tions jouissent d’une liberté totale. Il n'y avait pas de censure, on n’exigeait
aucune autorisation préalable pour la parution d’une publication, il n’y avait
pas de caution. Cette liberté a permis la parution d’'un grand nombre de
publications — livres, revues, périodiques — dont la langue était celle des
minorités nationales. Cest ainsi que dés le 1°" janvier 1919 et jusqu’au
31 décembre 1926 viennent de paraitre 1118 publications en hongrois, plus
qu’on avait publié pendant 30 années avant 'union. En outre, d’aprés une
information donné par Foliek, 30% de tous les livres publiés en Hongrie
passaient en Roumanie et 1% seulement avaient été interdits par I’Etat
roumain.
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Conformément au Traité pour la protection des minorités, celles- ci avaient
le droit de présenter a la Ligue des Nations leurs doléances a I'égard de la
politique de I’Etat roumain. La fréquence de ces mémoires présentés par les
minorités de Roumanie ou, au nom des minoritaires, par des organisations
étrangeres ou par les Etats voisins, est impressionante. Toujours est-il que le
nombre des réclamations solutionnées favorablement pour I’Europe toute
entiére a été extrémement bas, les représentants des minorités estimant que
le for international manquait de sollicitude vis-a-vis de leur cause.

Pendant trois mois, mars-mai 1920, une délégation de I’église unitarienne
des Etats Unis, dont les membres étaient Sydney B. Snow, Joel H. Meteaf et
Edward B. Witte, avait entrepris un voyage dans les districts de Transylvanie,
déja unie a la Roumanie. A la fin de ce voyage elle a dressé un rapport intitulé
slransylvania under the Rule of Roumania“, présenté a la ,Ligue pour la
protection des minorités de Roumanie“ dont le siége était a Budapest, qui
I’avait expédié au Secrétariat de la Ligue des Nations qui, a son tour, ’avait
porté a la connaissance du Gouvernement roumain. Le document s’avére d’une
hostilité extréme a I’égard de la décision prise par la population majoritaire de
cette province, les Roumains, décision relative a 'union a la Roumaine. On ne
parle que d’une ,occupation roumaine, en affirmant d’un ton tranchant que
sthat unless Transylvania is given independence... il well be impossible for
Hungarians to live in the land at all“. Le retour de la Transylvanie sous
Pautorité de I’Etat hongrois n’était cependant envisagé méme pas par les
membres de la délégation.

Datant du mars 1922, les observations du Gouvernement roumain sur le
Rapport de la Commission unitarienne américaine portent premiérement sur
les questions principales, pour répondre ensuite aux incriminations portées
dans les divers domaines de la vie sociale. La premiére erreur c’est le titre
méme du rapport ,Transylvania under the Rule of Roumania“ — affirme le
Gouvernement roumain. ,Cela signifierait que la Transylvanie et le Banat
seraient deux provinces distinctes par rapport 4 1a Roumanie proprement dite,
conquises et gardées uniquement par la force armée. En réalité ces provinces
se sont unies a la Roumanie d’avant 1918 de leur plein gré, conformément au
principe d’autodétermination des nations®. En ce qui concerne les affirmations
que la Roumanie ne respectait pas les stipulations du Traité des minorités
conclu de 9 décembre 1919, on peut dire qu’elles étaient sans fondement
juridique, compte tenu du fait que ce traité avait été ratifié par le Parlement
roumain le 30 aoit 1920, quelques mois apres I'élaboration du rapport.

La Roumanie a été visitée les années qui s’en suivirent par d’autres
délégations étrangeres qui avaient eu aussi la possibilité de s’y rendre en toute
liberté pour se renseigner sur la situation des minorités nationales.

Erik Colban, membre du Comité des Minorités de la Ligue des Nations,
avait entrepris en 1922, 1923 et 1925 plusieurs voyages en Roumanie. On doit
mentionner que pendant la période 23 — 28 octombre il avait visité plusieurs
localités, communes et villes o1 il avait rencontré des évéques, des hommes
politiques, des professeurs, des instituteurs, des paysans roumains ou des
minoritaires.

En Transylvanie la vie quotidienne s’est écoulée normalement, sans ten-
sions particulieres, chaque famille souhaitant une meilleure situation maté-
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rielle et spirituelle. Les communautés ne vivaient pas isolées, elles n’étaient
pas séparées en castes closes. Les mariages mixtes en font la preuve. Grace au
remarquable ouvrage signé par Petru Ramneantu, on peut présenter quelques
données significatives dans le sens de ce qui a été dit. Les mariages mixtes les
plus fréquents ont été faits par les Roumains, les Hongroises, les Allemands
etles Allemandes, les Juifs ne se mariant qu’avec des Juives. Il est aremarquer
que 69,1% des Roumains se sont mariés avec des Roumaines, 23,3% avec des
Hongroises et 5,8% avec des Allemandes. En ce qui concerne les Hongrois
17,7% se sont mariés choisissant leur partenaire d’'une autre nationalité, les
Hongroises en pourcentage de 28,9% et les Allemandes en pourcentage de
29,9%. Quant aux mariages des Roumains avec des Hongroises, ils ont été
enregistrés notamment dans les régions du sud-est et tout au long de la
frontiére de 'ouest. On peut observer aussi que pour les Roumains le nombre
des mariages mixtes est resté le méme durant la période 1920 — 1927. Le
pourcentage des divorces des Roumains d’avec les Roumaines a été de 6,8%, le
méme que pour les divorces d’avec les Hongroises, 7,7% d’avec les Allemandes
et 15,3% d’avec les Juives.

La question des minorités s’est avérée épineuse pour I'Etat roumain, sa
mise en relief du point de vue historique et dans toute son ampleur exigeant
un travail soutenu dans le domaine de la recherche.

Dr. GHEORGHE IANCU
Chercheur a I'Institut d’'Histoire de Cluj-Napoca
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NOTA ASUPRA EDITIEI

Pe linia valorificarii bogatului fond documentar detinut de Arhivele Sta-
tului din Roméania se inscrie si initiativa Directiei Generale a Arhivelor
Statului de a publica prezentul volum de documente, referitor la o tema de
actualitate in zbuciumata perioada pe care o traverseaza societatea romaineas-
ca si anume aceea a minoritatilor nationale din Romaénia.

Colectivul de redactare si-a propus publicarea mai multor volume care sa
acopere perioada anilor 1918-1947.

In primul volum am selectat pentru a fi publicate, din miile de documente
aflate in arhive, doar pe acelea din perioada 1918-1925. Am ales aceste repere
cronologice, avand in vedere faptul ca, anul 1918 a marcat Marea Unire si
constituirea Romaniei Mari, iar in anul 1925 s-a promulgat Legea pentru
unificarea administrativa, publicata in Monitorul Oficial nr. 128 din 14 iulie,
lege care a asigurat unificarea administrativa gi instalarea autoritatilor sta-
tului romAan unitar asupra tuturor teritoriilor Roméaniei Mari.

Intre aceste doud repere cronologice, am avut dificila misiune de a selec-
tiona din mii de documente aflate in arhivele roméanesti, un manunchi care sa
reflecte diversele aspecte ale politicii statului romén fata de minoritati si
atitudinea acestora fata de noua situatie creata pe harta Europei dupa dez-
membrarea Imperiului tarist si austro-ungar.

Un moment important al perioadei la care se refera documentele este
promulgarea Constitutiei din 1923 care prevedea la articolul 5 ca: ,Romanii,
fara deosebire de origine etnica (subl. noastra), de limba sau de religie, se
bucura de libertatea constiintei, de libertatea invatamantului, de libertatea
presei, delibertatea intrunirilor, delibertatea de asociatie si de toate libertatile
si drepturile stabilite prin legi“.

Majoritatea documentelor pe care le publicdim in prezentul volum sunt
inedite. Ele au fost depistate in fondurile prefecturilor, tribunalelor, primarii-
lor, ale unor organizatii ale minoritatilor nationale, in fonduri personale, apoi
in fondurile Casa Regala, Presedintia Consiliului de Minigtri, Ministerul
Instructiunii. De asemenea, documente deosebit de valoroase au fost depistate
in Arhiva Ministerului Afacerilor Externe precum si in colectia Microfilme
aflata la Directia Generala a Arhivelor Statului din Bucuresti.

Documentele au fost publicate integral, fara omisiuni, in limba in care au
fost redactate. Pentru cele in limbi straine — franceza, engleza, germana,
maghiara — s-a realizat traducerea lor in limba romana.

Ele sunt precedate de un rezumat, fiind urmate de cota cuprinzind
elementele de identificare, adica detinatorul, denumirea fondului, numar de
dosar si fila.

La transcrierea documentelor s-a actualizat ortografia cu mentinerea
particularitatilor de limba, s-au pastrat abrevierile uzuale; intregirile de text
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s-au facut intre paranteze, iar in note, observatii de critica interna a documen-
tului. Insemnarile de secretariat, survenite dupa intocmirea documentului
s-au mentionat in note, numai daca au adus informatii deosebite privitoare la
datare, denumiri de institutii si structura organizatorica.

Asa cum reiese din continutul lor, aria tematica a documentelor este foarte
variata, ele referindu-se la aspecte ale integrarii in administratia roméneasca
a fostilor functionari publici minoritari, starea de spirit a populatiei minorita-
re, organizarea invatamantului confesional minoritar, constituirea de asocia-
{ii, participarea minoritarilor la viata politica, organizarea cultelor, implica-
tiile interne si internationale ale aplicarii Legii de reforma agrara din 1921.

Volumul se adreseaza specialistilor care studiaza istoria minoritatilor din
tara noastra, relatiile acestora cu populatia majoritara, impactul crearii Ro-
maniei Mari in congtiinta minoritatilor, dar si cititorilor iubitori de istorie si
adevar, care au astfel posibilitatea de a cunoagte documentul, sursa primara
pentru cei care scriu istoria cea adevarata, nefalsificata de interese politice sau
etnice.

LIVIU BOAR
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EDITORISCHE NOTIZ

Zur Auswertung der reichen Bestinde der Staatsarchive Ruminiens
gehﬁrt auch die Initiative der Generaldirektion der Staatsarchive in Ruma-
nien, vorliegenden Urkundenband zu veréffentlichen, der sich auf ein aktuel-
les Thema der gegenwiirtigen Ubergangsperiode in Rumanlen bezieht, und
zwar auf die Frage der nationalen Minderheiten in Ruméinien.

Das Redaktionskollektiv beabsichtigt die Verdffentlichung mehrer Binde,
die die Zeitspanne 1918-1947 umfassen werden.

Fiir den ersten Band wurden von Tausenden Dokumenten jene aus den
Jahren 1918-1925 ausgewihlt. Wir haben diese Jahre als Marksteine gesetzt,
weil das Jahr 1918 die Grosse Vereinigung und damit die Entstehung Gross-
Rumiiniens bedeutet. Mit 1925 wird die Vereinheitlichung der Verwaltung
markiert; das einschléigige Gesetz wurde im Amtsblatt (,Monitorul Oficial“
nr.128, vom 14. Juni 1925) veroffentlicht.

Innerhalb dieses Zeitraumes, von 1920-1925, erwuchs uns die schwierige
Aufgabe, aus der Fiille der in den ruménischen Archiven befindlichen Doku-
mente eine Auswahl zu treffen, die die verschiedenen Aspekte der Politik des
ruminischen Staates gegeniiber den nationalen Minderheiten sowie deren
Haltung zur neuen Lage in Europa verdeutlichen, die nach dem Zerfall des
Zarenreiches und der Donaumonarchie entstanden war.

Ein wichtiges Moment in diesem Zeitraum ist die Annahme der Verfas-
sung von 1923, die in ihrem 5. Artikel festlegte: ,Die Rumiinen, ohne Unter-
schied der ethnischen Abstammung (Hervorhebung der Redaktion), der Spra-
che oder der Religion, erfreuen sich der Gewissensfreiheit, der Pressefreiheit,
der Versammlungsfreiheit, die durch Gesetze festgesetzt werden“.

Die meisten der im vorliegendem Bande enthaltenen Dokumente sind
bisher nicht versffentlicht worden. Sie wurden aus den Bestdnden von Priifek-
turen (Kreisbehorden), Gerichtsbehorden, Biirgermeisterimter, Organisatio-
nen der nationalen Minderheiten sowie aus personlichen Bestinden
zusammengetragen oder den Bestinden des Konigshauses, des Prisidiums
des Ministerrats sowie des Unterrichtsministeriums entnommen; besonders
wertvolle Texte wurden im Archiv des Aussenministeriums sowie in den
Mikrofilm- Bestand der Generaldirektion der Staatsarchive in Bukarest auf-
gefunden.

Die Dokumente dieses Bandes wurden vollinhaltlich, chne Auslassungen
und in der Sprache der Originale veréffentlicht. Bei den fremdsprachigen
Dokumenten — in Franzosisch, Deutsch, Ungarisch — werden Ubersetzungen
ins Rumaénische beigefiigt.

Vor dem Text der Dokumente steht ein Regest, gefolgt von den Signaturen:
Archiv, Bestandsbezeichnung, Dossier-Nummer und Blattzahl.
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Bei der Transskription wurde die Rechtschreibung modernisiert, aber
sprachliche Eigenheiten beibehalten, ebenso die iiblichen Abkiirzungen. Die
Kanzleivermerke, die einst nach der Ausstellung des Dokumentes hinzuka-
men, wurden nur dann wiedergegeben, wenn sie besondere Informationen
betreffen die Datierung, Institutionen oder organisatorische Strukturen iiber-
mitteln.

Die Thematik der Dokumente des vorliegenden Bandes ist vielfaltig. Sie
beleuchtet die Einbeziehung der Minderheiten als Beamte in die ruménische
Verwaltung, bezieht sich auf die Haltung der Minderheiten, die Organisation
ihres konfessionellen Unterrichtswesens, auf Bildung von Vereinen, die Teil-
nahme der Minderheiten am politischen Leben, auf die Organisation der
Kulte, die Durchfithrung der Agrarreform von 1921.

Der vorliegende Band wendet sich an jene Wissenschaftler, die die Geschi-
chte der nationalen Minderheiten in Ruménien erforschen, ihren Beziehungen
zum ruméinischen Mehrheitsvolk nachgehen, oder die die Schaffung von
Gross-Ruminien und die Auswirkungen der neuen Staatsform im Bewusst-
sein der Minderheiten interessieren. Ebenso wendet sich der Band an die
Leser, die gern iiber ,,Geschichte und Wahrheit“lesen; sie haben hier Gelegen-
heit Dokumente kennen zu lernen, die eine erstrangige Quelle fiir jene sind,
die die wahre Geschichte schreiben, Dokumente, die nicht durch politische
oder ethnische Interessen verfidlscht wurden,

Wir danken allen, die zum Erscheinen dieses Bandes beigetragen haben.

LIVIU BOAR
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NOTE SUR LEDITION

Pour la valorisation du vaste fonds documentaire des Archives de I’Etat
de Roumanie la Direction Générale des Archives de ’Etat a pris I'initiative de
faire sortir ce volume comprenant des documents dont le theme - celui des
minorités nationales de Roumanie — a conservé son actualité surtout pendant
cette période tourmentée que la société roumaine tout entiére traverse a
présent.

Le collectif de rédaction s’est proposé de publier plusieurs volumes qui
devraient présenter la période 1918-1947.

Pour le premier volume, parmi les milliers de documents existants dans
les archives on n’a choisi pour la publication que 164 documents relatifs 4 une
premiére période durant de 1918 & 1925. On a fait le choix de ces reperes
chronologiques, compte tenu des événements mémorables: la Grande Union
et la formation de la Grande Roumanie et la promulgation en 1925 de la Lot
sur l'unification administrative, publiée dans le Journal Officiel no. 128 du 14
juillet, loi qui a garanti l'unification administrative et l'installation des auto-
rités de ’Etat roumain unitaire sur tous les territoires qui formaient alors la
Grande Roumanie.

Vu ces deux reperes chronologiques, on a eu la mission difficile de choisir
parmi les milliers de documents trouvés dans les archives, un ensemble de
documents qui devaient éclairer les divers aspects de la politique de I’Etat
roumain a I'égrad des minorités et leur attitude vis-a-vis des changements
survenus sur la carte de ’Europe aprés I'ebranlement de 'Empire tzariste et
de ’Empire d’Autriche-Hongrie.

Un autre moment important de la période présentée par les documents
devait étre la promulgation de la Constiution de 1923, dont ’article 5 stipulait.:
»,Les Roumains, sans distinction d’origine ethnique (n.n.), de langue ou de
religion, jouissent de la liberté de la pensée, de 1a liberté de 'enseignement, de
la liberté de la presse, de la liberté des réunions, de la liberté d’ association et
de tout liberté et droit établis par les lois.*

La plupart des documents publiés dans ce volume sont inédits. Ils ont été
découverts dans les fonds des préfectures, des tribunaux, des mairies, de
certaines organisations des minorités nationales, dans les fonds personnels et
aussi dans les fonds de la Maison Royale, de la Présidence du Conseil des
Ministres, du Ministére de I'Instruction. En outre, on a découvert des docu-
ments de premiére main dans les Archives du Ministére des Affaires Etrange-
res et méme dans la Collection de Microfilms appartenant a4 la Direction
Générale des Archives de I’Etat de Bucarest. Ces documents ont été publiés
intégralement, sans omissions, en leur langue d’origine. Pour ceux qui étaient
en francais, en allemand ou en hongrois on a traduit le texte en roumain. Ils
sont précédés d'un résumé et suivis par les éléments d’identification qui
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relévent le possesseur, la dénomination du fonds et la cote (le nombre du
dossier et de la feuille).

Pour la transcription des documents, 'orthographe a été mise & jour en
conservant en méme temps les particularités de la langue et les abréviations
usuelles; les completements du texte ont été faits, selon le cas, entre parenthe-
ses ou en notes, bréves remarques visant la critique interne du document. Les
annotations de secrétariat, survenues aprés ’élaboration du document ont été
mentionnées aussi dans les notes, a condition qu’elles donnent des informa-
tions extrémement importantes surladatation,la dénomination et la structure
des institutions.

Quant a la teneur des documents il est a remarquer la richesse des théemes
se rapportant a des aspects concernant l'intégration dans I'administration
roumaine des anciens fonctionnaires minoritaires, I'état d’esprit de la popula-
tion minoritaire, 'organisation de ’enseignement confessionnel pour les mino-
ritaires, la formation des associations, la participation des minoritaires a la
vie politique, I'organisation des cultures, les implications internes et interna-
tionales qui découlent de I'application de la loi sur la réforme agraire de 1921.

Ce volume est destiné aussi bien aux spécialistes qui étudient I’histoire
des minorités de notre pays, leurs relations avec la population majoritaire et
I'impact de la formation de la Grande Roumanie dans la pensée des minorités,
qu’aux lecteurs passionnés pour l’histoire et pour la vérité, tous ayant ainsi la
possibilité de connaitre le document, source primaire pour ceux qui écrivent
I'histoire réelle dont la vérité n’est pas altérée par des intéréts politiques ou
ethniques.

LIVIU BOAR
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11.

12.

LISTA DOCUMENTELOR

. 1918 martie 27, Chisinau. Declaratia de unire a Basarabiei cu
Romania, votata in Sfatul Tarii. . . .. ... ... ... ...... 109
1918 noiembrie 15, Iasi. Legea electorala privind introducerea
votului universal, egal, direct si obligatorin. . . . ... ... ... 109

1918 noiembrie 15/28, Cernauti. Motiunea adoptati de Con-
gresul general al Bucovinei privind unirea Bucovinei cu Roménia. 115

1918 noiembrie 15/28, Cernauti. Cuvantarea rostita de 1. Nistor
la Congresul general al Bucovinei care a hotarat unirea cu Roma-
MIA. . . . o e e e e e e e e e 116

1918 noiembrie 15/28, Cernauti. Declaratia Consiliului Natio-
nal al germanilor din Bucovina prin care igi exprima adeziunea la
hotararea romanilor pentruunire. . . . . . .. ... ... .. ... 118

1918 noiembrie 18/decembrie 1, Alba Iulia. Rezolutia Adunarii
Nationale de la Alba Iulia, prin care proclama principiile funda-
mentale menite a propasi statul national unitar roman. ... . .. 119

. 1918 noiembrie 28/decembrie 1, Alba Iulia. Discursul rostit de

Iuliu Maniu, in numele Partidului National Roman la Adunarea

NationaladelaAlbalulia. . ... ... ... ..., ........ 121
1918 decembrie 30, Bucuresti. Decret-lege pentru dobandirea
cetatenieiromane. . . . . .. .. .. .. oL 123

. 1919 ianuarie 10, Medias. Declaratia sasilor din Transilvania,

hotarata in cadrul adunarii generale, privind adeziunea lor la actul
uniriicu Roménia. . . . . ... ... 00000000 126

1919 martie 18, Bucuresti. Motiune adoptata de adunarea evrei-
lor din Transilvania prin care acegtia isi exprima adeziunea la
hotararile Adunarii Nationale de la Alba Iulia din 1 Decembrie

1918. . . ... .. e e 129
1919 mai 28, Bucuresti. Decret-lege pentru acordarea drepturilor
cetatenesti evreilor nascutiin Roménia. . . . . .. ... ... ... 130

1919 mai 31, Paris. Proces-verbal al celei de a opta sedinte plenare
a Consiliului Suprem Aliat in care s-a discutat proiectul de tratat
cu Austria; interventia lui I.I.C. Bratianu, pregedintele Consiliului
de Ministri al Romaniei, privind minoritatile. . . . . . ... .. .. 130
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

1919 iunie 4, Chisinau. Articol referitor la minoritatile din Ro-
méaniaintregita. . . . . . . . ... Lo L

1919 iunie 28, Cernauti. Articol referitor la situatia cetitenilor
romdni si a minoritatilor, dupa unire. . . . . . ... . ... ... .

1919 iulie 16, Arad. Declaratiile lui Iuliu Maniu privind statutul
minoritatilor. . . . .. ... oL oo

1919 septembrie 6, Timisoara. Deciziile adoptate de Adunarea
generala a germanilor din Roméania Mare cu privire la reorganiza-

rea vietii publice, sub toate aspectele, in spiritul hotararilor de la
Albalulia. . . . . .. . .. . oL

1919 noiembrie 8, Arad. Declaratiile lui Al. Vaida Voievod,
ministru secretar de stat, delegat al Romaniei la Conferinta de
Pace de la Paris, in problema minoritatilor. . . . . . ... ... ..

1919 decembrie 9, Paris. Tratatul de Pace intre Puterile Aliate
si Asociate, pe de o parte, si Austria, prin care se ratifica unirea
Bucovinei cu Roménia incheiat la Saint-Germain-en-Laye la 10
septembrie i semnat de Guvernul romén la 9 decembrie; prevede-
rile referitoare la minoritati cuprinse in Tratatul de Pace. . . . . .

1919 decembrie 11, Bucuresti. Declaratia lui Gheorghe Hrabov-
ski, reprezentant al slovacilor in sedinta Adunarii Deputatilor cu
privire la unirea cu Roménia a tinuturilor locuite de ei, dar stapa-
nitede Ungaria. . . . . .. . ... . ... ... ... ... ...

1919 decembrie 11, Bucuresti. Cuvantarea lui Iancu Melic Me-
licsohn, rostita in sedinta Adunarii Deputatilor, in numele mino-
ritatilor din Basarabia. . . . .. .. ... ... ..., .. .....

1919 decembrie 13, Bucuresti. Declaratia lui Mustafa Mehmet
Fehim, reprezentant al musulmanilor din Dobrogea facuta in Adu-
narea Deputatilor in care isi exprima sprijinul fata de statul
national romén creatinanul 1918. . . . . ... ... .00 L. L.

1919 decembrie 13, Bucuresti. Declaratia lui Orestie IIniczki,
reprezentant al rutenilor din Maramures facuta in sedinta Aduna-
rii Deputatilor cu ocazia alegerilor. . . . . . . ... ... .. ...

1919, Bucuresti. Tabel statistic cuprinzdnd populatia din Tran-
silvania, Banat si celelalte tinuturi si gruparea dupa nationalitate
conform recensamantuluidin 1919. . . . . ... ... .. .. ...

1919, Bucuresti. Tabel statistic cuprinzand populatia Bucovinei
pe nationalitati, conform recensaméantului din 1919, . . . . . . . .

1920 februarie 13, Zalau. Cerere a Asociatiei Femeilor Maghiare
din Zalau adresata prefectului judetului Salaj privind continuarea
activitatii; raspunsul prefectului este ca, in limitele legilor, ea
poateactiva. . . . . . . .. L
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

1920 februarie 25, Bucuresti. Proiect de lege prin care se recu-
noaste calitatea de persoana juridica Societatii sacre de inmorman-
tari si binefacere a israelitilor de rit occidental din Bucuresti.

1920 februarie, Cernauti. Raport al subinspectorului general al
Politiei catre Directia Politiei si Sigurantei Generale, despre vizita
ministrului american James Becker in Bucovina pentru a analiza
situatia evreilor care au suferit din cauza razboiului si in scopul
ajutaritlor. . . . ... . ..

1920 martie 1, Bucuresti. Cuvintarea rostita in Parlament de
deputatul secui Bela Maurer, in care se pronuntd pentru buna
intelegere intre locuitorii Romaniei, indiferent de nationalitate. . .

1920 martie 13, Chisinau. Lege pentru reforma agrara din Ba-
sarabia. . . . .. ... e

1920 martie 24, Targu Mures. Telegrama a Serviciului Special
de Siguranta Targu Mures catre Prefectura judetului Mures —
Subinspectorului General de Siguranta privind luarea de masuri
care sa contracareze manifestarile populatiei maghiare din ajunul
semnarii Tratatului de Pace cu Ungaria. . .. ... ... ... ..

1920 mai 5, Sighetul Marmatiei. Dispozitia prefectuluijudetului
Maramures prin care transpune subprefectului hotararea Secreta-
riatului General Cluj, din cadrul Ministerului de Interne, privind
interzicerea amestecului organelor administrative in treburile in-
terne ale institutiilor bisericesti. . . . .. ... ... ... .. ...

1920 mai 29, Bucuresti. Manifest electoral al Blocului Evreiesc
tiparit cu ocazia alegerilor pentru Parlament. . . . . . . . . . . ..

1920 mai 30, Brasov. Proces verbal intocmit cu ocazia intalnirii
dintre Take Ionescu, presedintele Partidului Conservator si repre-
zentantii sagilor din Tara Barsei in timpul campaniei electorale.

1920 iunie 4, Trianon. Tratatul de Pace dintre Puterile Aliate si
Asociate pe de o parte si Ungaria pe de alta parte, prin care se
confirma unirea Transilvaniei cu Romania (fragment). . . . . . . .

1920 iunie 10, Bucuresti. Cerere a societatii bucurestene ,Fratia
sagilor din Transilvania“ de a se aproba sarbatorirea implinirii a
13 ani de existenta; rezolutia din partea Prefecturii Capitalei. . .

1920 iulie 3, TArgu Mures. Raport al sefului Serviciului Special
de Siguranta Targu Mures catre Subinspectoratul General al Si-
gurantei din Transilvania de la Cluj despre starea de spirit a
populatiei. . . . . .. ... .. L

1920 iulie 6, Cluj. Ordin inaintat prefectului judetului Salaj cu
privire la efectuarea unor cercetari asupra vanzarii unor mosii de
catre ma}*ii proprietari maghiari pentru a se sustrage reformei
agrare preconizate de statulroméan. . . . .. ... .. 0L
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1920 iulie 14, Cluj. Adresa prin care se transmite in copie Prefec-
turii Silaj jurnalul Consiliului de Ministri cu privire la reglemen-
tarea drepturilor functionarilor din tinuturile unite cu Romania. . 208

1920 iulie 31, Simleul Silvaniei. Raport al primpretorului plasei
Simleul-Silvaniei cu privire la mosiile vindute de proprietarii
maghiari pentru a se sustrage prevederilor Legii pentru reforma
AETATA. . - . . o e e e e e e e e e e e e e 210

1920 august 4, Targu Mures. Adresa a Revizoratului scolar al
judetului Mures-Turda catre Sfatul Scolar roméan din Band prin
care se cere acestuia sa informeze de urgenta pe toti cetatenii de
alta nationalitate decat cea romana ca in scolile romanesti de stat
se va asigura instructia gratuita a copiilor acestora de catre un

personal calificat, de nationalitate identica cu a elevilor. . . . . . . 211
1920 august 7, Arad. Articolul ,Miscarea sionista in Ardeal“
privind organizarea evreilordin Ardeal. . . . .. . ... ... ... 212

1920 august 18, Sibiu. Statutul de functionare a ,,Uniunii studen-
tilor germani din Roménia“. . . .. .. ... ... 0000 213

1920 august, Cluj. Informare a Ministerului de Interne, Secreta-
riatul General Cluj catre prefectura prin care se aduce la cunos-
tinta ca multi functionari aflati in serviciul administrativ corespon-
deaza direct cu autoritatile din Ungaria, incalcind astfel relatiile
diplomatice dintre Roménia i Ungaria. . . ... ... ... .... 219

1920 septembrie 28, Sibiu. Circulard emisa de Hans Otto Roth
catre Comitetul executiv al cercului Sibiu cu privire la Congresul
Partidului Socialist din Transilvania, in care s-a dezbatut si pro-
blema taranimii si a reformei agrare. . . ... ... ... ... .. 219

1920 octombrie 28, Paris. Tratatul de Pace dintre principalele
Puteri Aliate (Marea Britanie, Franta, Italia, Japonia) i Romania,
privind recunoasgterea Unirii Basarabiei cu Roméania (fragment). . 224

1920 noiembrie 15, Careii Mari. Adresa a directorului scolilor
medii de stat din Careii Mari inaintata primariei orasului prin care
se anunta inceperea cursurilor de limba roména. . . . . ... . .. 225

1920 decembrie 20, Sfantul Gheorghe. Raport al Companiei de
jandarmi Trei Scaune catre prefectura judetului privind starea de
spirit a populatiei din comuna Araci (Arpatac). . . . . ... .. .. 225

1920 decembrie 22, Bucuresti. Lege pentru infiintarea pe langa
Ministerul de Interne a unui Subsecretariat de Stat pentru aface-
rile minoritatilor etnice. . . .. ... ... .. e e e 227

1920 decembrie 24, Sighetul Marmatiei. Raport al primpreto-
rului plasii Sighet prin care solicitd subprefectului judetului Ma-
ramures luarea de masuri pentru suspendarea autonomiei comu-
nei CAmpulung la Tisa, deoarece reprezentantii acesteia refuza ,sa
se supuna legilor si autoritatilor romanesti“. . . . ... ... ... 228
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. 1920, Bucuresti. Ordinea de zi a Congresului didactic evreiesc
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1920, Bucuresti. Statutele ,Asociatiei culturale a femeilor evrei-
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Special de Siguranta Campulung catre Subinspectoratul general
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Capitalei de studentii ucraineni de la facultatile din Bucuresti
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Mures privind situatia solicitata de Subsecretariatul de stat al
Ministerului de Interne cu ordinul secret nr.1 din 31 mai 1921.
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tiunii Sectia Invatdmantului Particular privind organizarea ser-
barilor particulare cu elevi de diferite confesiuni. . . . . . . .. .. 413
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1921. Consiliul de administratie al Societatii Generale de Con-
structiuni gi Lucrari Publice. . . . . ... ... ... ... ... .. 416
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nesti. . . . . . . L e 418
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tyafény“; in anexa, Hotararea Tribunalului judetean Braila. . . . . 557
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tategi Roménia. . . . . .. ... ... ... ... .. ... . ... 571
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acesteia). . . . . . .. . ... e 572

1923 aprilie 10, Sibiu. Informare a profesorului dr. Richard Csaki
din Sibiu prin care comunica Institutului Extern German din
Stuttgart institutiile de stiinta si cultura din Transilvania aparti-
nand populatiei de nationalitate germana. . . ... ... ... .. 575
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1923 aprilie 20, Geneva. Discurs al lui Nicolae Titulescu, delega-
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carii reformei agrare in Transilvania. . . . .. . ... .. ... ..
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Cultelor si Artelor se dispune prefectilor de judete sa interzica
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1923 iulie 18, Sighetul Marmatiei si 1924 martie 25, Bucu-
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supusi bulgarii din Dobrogea si, in special, asupra chestiunii gcoli-
lor si bisericilor. . . . . . . .. .. L Lo
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ghiar. . . . . ...
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tilor din Timisoara. . . . . . .. .. .. ... .. ... ... ...,
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(din care fac parte industriasi de origine etnica diferita), privind
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miei Nationale. . . .. ... ... ... .. ... ... .. ...,
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lui Abdul Megid. . . . . . . . ... ... ... ... .
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Severin. . . . . . ...
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1925). . . e
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scris de dr. Elemér Jakobffy. . . . . .. .. ... ... .. .....
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lamentar German catre ministrul instructiunii publice, dr. Anghe-
lescu, cu privire la reforma scolara preconizata. . ... .. .. ..
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Lugoj. . . . . . . . . 680

1924 iunie 11, Arad. Adresi trimisa de Asociatiunea intreprinde-
rilor Industriale din Arad catre Uniunea Generala a Industriagilor
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membri in comitetul uniunii. . . . .. ... 0000000 686

1924 iunie 21, Bucuresti. Adresa de raspuns a Ministerului
Cultelor si Artelor in legatura cu afirmatiile facute la Liga Natiu-
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geadeSud. ... ... ... ... ... 688
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1924 august 5, Galati. Cerere adresata de presedintele comunita-
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informatii despre istoricul, proprietatile, scopurile culturale, reli-
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1924 august 12, Sfantul Gheorghe. Sedinta a tribunalului Sfan-
tul Gheorghe la cererea Fundatiei Muzeului National Secuiesc
pentru inscrierea in registrul special ca persoana juridica. . . . . . 694

1924 octombrie 2, Radauti. Raport al Politiei oragsului Radauti
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1924 noiembrie 16, Radauti. Raport al prefectului judetului
Radauti catre ministrul afacerilor strdine, ministrul de stat al
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1924 noiembrie 18, Timigsoara. Adresa si chestionar cuprinzand
intreprinderile si conducatorii acestora, inaintate de catre Asocia-
tia Fabricantilor din Banat, Uniunii Generale a Industriasilor din
Roméania. . . .. ... .. . ...

1924 decembrie 14. Propuneri de hotarari aprobate in adunarea
generala a Partidului Maghiar in legatura cu probleme de invata-

1924 decembrie 31. Consiliul de administratie al Fabricii roma-
nesti de locomotive sivagoane. . . . . . .. ... ... L.

<1924>, Galati. Memoriu al Societatii de ajutor mutual si binefa-
cere a meseriagilor israelifi din Galati, fondata in 1875, cu privire
la istoricul, sediul, numarul de membri, scopul si averea societatii.

1924, Sighetul Marmatiei. Evidenta tipografiilor in functiune in
judetul Maramures in lunile martie si aprilie 1924, cu indicarea
proprietarilor acestora. . . . . .. ... ... ... L.

1924, Bucuresti. Discursul lui A. C. Cuza despre necesitatea
aplicarii unui ,numerus clausus® in universitatile din Romania,
dupa modelul practicat in Ungaria. . . ... ... .. ... ....

1924. Actul constitutiv al Uniunii Industriei Metalurgice si Minie-
TE. i e e e e e e e e e e e e e e

1924, Bucuresti. Consiliul de administratie al Societatii Anonime
Romane ,Constructia Moderna” al carui presedinte a fost prof.
Ermil Pangrati si din care au facut parte reprezentanti ai minorita-
tilor. . . . e

1925 februarie 2, Constanta. Raport al lui Selim Abdulachim,
deputat de Constanta, referitor la necesitatea acordarii de sprijin
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172.

173.

174.

175.

176.

177.

178.

material si financiar tinerilor de origine turca pentru instruirea lor
in scolile superioare roméanesti, precizindu-se ca elementul musul-
man s-a dovedit ,a fi cel mai pasnic i mai loial fata de interesele

1925 martie 7, Bucuresti. Telegrama adresata de Legatia ro-
méina din Berna Ministerului Afacerilor Externe, prin care se
relateaza o convorbire avuta cu Henry Drumond si Colben, privitor
la plangerile adresate de Guvernul ungar Societatii Natiunilor
referitoare la tratamentul minoritatilor in Roménia. . . . . . . . .

1925 aprilie 6, Sibiu. Memoriu intocmit de episcopul Bisericii
evanghelice C.A. din Ardeal, dr. Friedrich Teutsch, catre ministrul
cultelor gi artelor cu privire la Proiectul de lege pentru regimul
general alcultelor. . . . .. ... ... ... ... ...

1925 aprilie 11, Bucuresti. Regulament de aplicare a Legii pen-
tru modificarea art.18, alin.II, art.19 si art.71 din Legea asupra
invatamantului secundar si superior. . . . .. ... .. ... ...

1925 mai 14, Bucuresti. Memoriu de raspuns trimis la Londra lui
Nicolae Titulescu in legatura cu acuzatia lui Lucian Wolf conform
careia Legea din 24 februarie 1924 privitoare la dobandirea si
pierderea nationalitatii romane violeaza Tratatul minoritatilor. .

1925 mai 29, Bucuresti. Raport al directorului general de Politie
si Siguranta privind manifestarile prilejuite de trecerea prin Bu-
zdu a lui Corneliu Zelea Codreanu. . . . . ... ... ... ...,
1925 iunie 12, Sibiu. Adresa de raspuns intocmita de dr. Hans
Otto Roth, presedintele Partidului German din Romania, citre

Comandamentul Diviziei 18 Sibiu cu privire la organizarea interna
apartidului. . . ... ... .o

1925 iunie 13, Bucuresti. Legea pentru unificarea administra-
tiva. ... e
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10.

11.

12.

URKUNDENREGESTEN

. Kischinew, 27. Mirz 1918. Anschlusserkldrung Bessarabiens an

das Konigreich Ruménien. . . . .. .. ... ... .. .......

Jassy, 15. November 1918. Wahlgesetz iiber die Einfithrung des
allgemeinen, gleichen, direkten und verpflichtenden Stimmrechts.

. Czernowitz, 15./28. November 1918. Der Allgemeine Kongress

der Bukowina nimmt den Vereinigungsantrag der Bukowina mit
dem Kénigreich Ruménienan. . .. .. ... .. ... .......

. Czernowitz, 15./28. November 1918. I. Nistors Rede im Allge-

meinen Kongress der Bukowina, welcher den Anschluss an Ruma-
nien vorgeschlagenhat. . . . . . .. .. ... .. ... .......

. Czernowitz, 15/28. November 1918. Anschlusserklirung des

Nationalrats der Bukowina-Deutschen an Ruménien. . .. . . . .

Weissenburg, 18. November/l. Dezember 1918. Die Beschliisse
der Nationalversammlung aller Ruménen in Siebenbiirgen, dem
Banat und Ungarn in welchen die Grundprinzipien des einheitli-
chen ruminischen Nationalstaates anerkannt werden. . . . . . .

Weissenburg, 28. November/l. Dezember 1918. Die Rede Iuliu
Manius, in der Nationalversammlung als Vertreter der Rumiini-
schen Nationalen Partei. . . . ... .. .. ... . .........

Bukarest, 30. Dezember 1918. Dekret-Gesetz fiir die Erwerbung
der ruminischen Staatsbiirgerschaft. . . . .. ... ... ... .

. Mediasch, 8. Januar 1919. Anschlusserkliarung der Siebenbiir-

ger Sachsen an Grossruménien. . . . . .. ... .. .. ......

Bukarest, 18. Mirz 1919. Die Versammlung der Siebenbiirger
Juden nimmt die Beschliisse der Nationalversammlung aus Weis-
senburg vom 1. Dezember 1918an. . . . . ... ... ... . ...

Bukarest, 28. Mai 1919. Dekret-Gesetz zur Gewihrung staats-
biirgerlicher Rechte fiir die Juden, welche in Ruménien geboren
sind. ... L. e

Paris, 31. Mai 1919. Sitzungsprotokoll der achten Vollsitzung des
Alliiertenausschusses, in welcher der Vertrag mit Osterreich
durchgesprochen wurde; die Intervention I.I.C. Bratianus, Minis-
terprisident, zur Minderheitenfrage. . . . . ... ... ... ...
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Kischinew, 4. Juni 1919. Aufsatz iiber die Minderheiten in Ru-

MANIeN. . . . . . . ..o e e e e e 159
Czernowitz, 28. Juni 1919. Arbeit iiber die Lage der Ruménen
und nationalen Minderheiten nach der Vereinigung. . . . . . . . . 160

Arad, 16. Juli 1919. Iuliu Manius Ausserungen zum Min-
derheitenstatut. . . . . . ... ... Lo L L 162

Temeswar, 6. September 1919. Die Beschliisse der Deutschen
Grossruméniens hinsichtlich der Richtpunkte fiir die Neugestal-
tung der politischen Verhiltnisse in Grossruménien. . . . . . . . . 162

Arad, 8. November 1919. Offentliche Erklirungen des Staatsse-
kretirs, Al. Vaida Voevod, Delegierter Ruméniens bei der Pariser
Friedenskonferenz, zur Minderheitenfrage. . . . . . ... ... .. 166

Paris, 9. Dezember 1919. Friedensvertrag zwischen den alliier-
ten und verbiindeten Michten, einerseits, und mit Osterreich
andererseits, in welchem die Verelmgung der Bukowina mit Ru-
ménien ratiﬁziert wird, . .. ... 167

Bukarest, 11. Dezember 1919. Erklirung des slowakischen Ver-
treters, Gheorghe Hrabovski, in der Abgeordnetensitzung iiber die
Vereinigung der von Slowaken bewohnten Gebieten — unter unga-
rischer Herrschaft — mit Ruménien. . . . . ... ... ... .... 181

Bukarest, 11. Dezember 1919. Die Rede Iancu Melic Melicsohns,
als Vertreter der bessarabischen Nationalititen, in der Abgeordne-
tensitzung. . . . . ... Lo L 182

Bukarest, 13. Dezember 1919. Mustafa Mehmet Fehim, Vertre-
ter der Moslems der Dobrudscha, gibt in der Abgeordnetensitzung
dem rumaéinischen Nationalstaat gegeniiber eine Beistandserkli-
rungab. . ... ... 182

Bukarest, 13. Dezember 1919. Offentliche Ausserung Orestie
Ilniczikis, als Vertreter der Maramurescher Ruthenen, in der Ab-
geordnetensitzung anlédsslich der Wahlen. . . . . .. .. ... .. 183

Bukarest, 1919. Statistik der Bevilkerung in Siebenbiirgen, dem
Banat und den anderen Gebieten sowie derer Gruppierung nach
Nationalitaten, nach der Volkszihlung aus dem Jahre 1919. . . . 184

Bukarest, 1919. Statistische Ubersicht der Gesammtbevilkerung
der Bukowina nach Nationalitédten nach der Volkszdhlung aus dem
Jahre 1919. . . . . . . .. ..o 185

Zillenmarkt, 13. Februar 1920. Gesuch des Vereins ungarischer
Frauen in Zillenmarkt an den Prifekten des Salajer Distrikts, in
welchem sie die Fortfiithrung ihrer T4tigkeit ansprechen. Die Ant-
wort des Prifekten lautet, dass die Arbeit aufgrund der gesetzli-
chen Vorschriften fortgesetzt werdenkann. . . . . . ... ... .. 186
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Bukarest, 25. Februar 1920. Gesetzentwurf laut welchem die
juristische Giiltigkeit des israelitischen Wohltéitigkeitsvereins ,Sa-
cra“anerkanntwird. . . . ... . ... ...

Czernowitz, Februar 1920. Bericht des Polizeiunterinspektors
an die Polizeidirektion und Sicherheitspolizei iiber den Besuch des
amerikanischen Ministers, James Baker, in der Bukowina. Der
Zweck dieses Besuchs war: die Untersuchung der Lage der Juden
die wihrend des Krieges zu leiden hatten und die Méglichkeit ihrer
Unterstiitzung. . . .. ... ... ... ... ... .. ...,

Bukarest, 1. Mérz 1920. Die Rede des sekler Abgeordneten Bela
Maurer im Parlament, in welcher er sich fiir ein gutes Verstiandnis
zwischen den Bewohnern Rumaéniens ausspricht, wobei die Natio-
nalitit keine Rolle spielensolle. . . . .. ... ... ... .....

Kischinew, 13. Miirz 1920. Gesetz fiir Agrarreform in Bessara-
bien. . . . . .. . e

Neumarkt, 24. Mirz 1920. Telegramm der Sicherheitspolizei in
Neumarkt an den Prifekten des Maroscher Distrikts, iiber die
Massnahmen, um die Kundgebungen der ungarischen Bevélke-
rung am Vorabend der Unterzeichnung des Friedensvertrags mit
Ungarn zu hintertreiben. . . . . . . . .. .. ... ... ......

Sighetul Marmatiei, 5. Mai 1920. Anordnung des Maramure-
scher Distriktprifekten an den Vizeprifekten, in welcher der Ent-
schluss des Klausenburger Generalsekretariats des Innenmini-
steriums bekanntgibt, dass die Einmischung administrativer Be-
hérden in innenkirchliche Angelegenheiten untersagt sei. . . . . .

Bukarest, 29. Mai 1920. Wahlmanifest des jiidischen Verbandes
fiir die Parlamentswahlen. . . . . . . . .. ... ... .......

Kronstadt, 29. Mai 1920. Protokoll, das wihrend der Wahlkam-
pagne, bei der Zusammenkunft zwischen Take Ionescu und den
Vertretern des Burzenlidnder séchsischen Kreisausschusses ange-
nommenwurde. . . . . .. ... ...

Trianon, 4. Juni 1920. Friedensvertrag zwischen den Alliierten
und der Verbiindeten einerseits, mit Ungarn andererseits, in wel-
chem die Vereinigung Siebenbiirgens mit Ruminien bestitigt
wird. . ... e

Bukarest, 10. Juni 1920. Gesuch des Bukurester Vereins ,, Die
Bruderschaft der Siebenbiirger Sachsen“ in welchem die Veran-
staltung einer Feier anlasslich des Griindungs jahres erbeten wird;
der Beschluss der Prifektur liegtbei. . . . ... ... ... .. ..

Neumarkt, 3. Juli 1920. Der Leiter der Geheimpolizei in Neu-
markt berichtet seinem Unterinspektor fiir Siebenbiirgen, mit dem
Sitz in Klausenburg, iiber den Gesinnungszustand der Bevilke-
FUNE. . o« o v v e v e e e e e e e e e e e e e e e e
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

Klausenburg, 6. Juli 1920. Verfiigung an den Prifekten des
Distrikts Salaj, Untersuchungen iiber den Verkauf von Landgii-
tern durch ungarische Gutsbesitzer vorzunehmen, welche sich der
Bodenreform entziehenwollen. . . . . . . ... .. ......... 207

Klausenburg, 14. Juli 1920. Zuschrift, mit welcher der Prifektur
Salaj eine Kopie des Journals vom Ministerrat zugeschickt wird,
hinsichtlich der Reglementierung der Beamtenrechte in den mit
Ruminien vereinigten Gebieten. . . . . . . . ... .. .. ... .. 208

Simleul Silvaniei, 31. Juli 1920. Bericht des Oberstuhlrichters
des Kreises Simleul Silvaniei iiber die verkauften Landgiiter der
ungarischen Gutsbesitzer, die sich den gesetzlichen Vorschriften
der Agrarreform in dieser Weise zu hinterziehen versuchten. . . . 210

Neumarkt, 4. August 1920. Zuschrift des Bezirksschulinspekto-
rats Neumarkt an den ruminischen Schulrat in Ban, mit der
Aufforderung, die Biirger nichtruménischer Nationalitit zu ver-
stindigen, dass in den ruméinischen Staatsschulen der unentgel-
tliche Unterricht ihrer Kinder von einem qualifizierten Personal
gleicher Nationalitit gesichert werde. . . . . . . . ... ... ... 211

Arad, 7. August 1920. Artikel ,Die zionistische Bewegung in
Siebenbiirgen“, in welchem iiber die Organisierung der Juden
gesprochenwird. . . . . . . ... ... ... . 212

Hermannstadt, 18. August 1920. Satzungen des Hochschulbun-
des der Deutschen in Grossruménien. . . . ... ... ... .... 213

Klausenburg, August 1920. Das Klausenburger Generalsekreta-
riat des Innenministeriums benachrichtigt die Prifektur, dass
viele Beamten der Verwaltung mit ungarischen Behérden in schrif-
tlicher Verbindung stehen, und damit die diplomatischen Bestim-
mungen zwischen Ruminien und Ungarn verletzen. . . . . . . . . 219

Hermannstadt, 28. September 1920. Vertrauliche Zuschrift
Hans Otto Roths an den sdchsischen Kreisausschuss Herman-
nstadt iiber den abgehaltenen Kongress der Siebenbiirgischen
Sozialistischen Partei in Klausenburg, wo auch das Problem des
Bauerntums und der Agrarreform besprochen wurde. . . .. . .. 219

Paris, 28. Oktober 1920. Der Friedensvertrag zwischen den wi-
chtigsten Alliierten Michten (Grossbritannien, Frankreich, Ita-
lien, Japan)und Rumainien, beziiglich der Anerkennung der Verei-
nigung Bessarabiens mit Ruménien. . . . . . . . ... ... .. .. 224

Grosskarol, 15. November 1920. Zuschrift des Direktors der
Staatlichen Mittelschulen in Grosskarol an das stidtische Gemein-
dehaus, laut welcher der Beginn des Unterrichts in ruménischer
Sprache bekannt gegebenwird. . . . ... ... ... ... ... . 225
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48.

49.

50.

51.
52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

Sankt Georgen, 20. Dezember 1920. Bericht der Gendarmerie-
kompanie der Drei Stithle an die Distriktsprafektur iber den
Gesinnungszustand der Dorfseinwohner von Arendorf. . . . . ..

Bukarest, 22. Dezember 1920. Gesetzesentwurf zur Grindung
eines Unterstaatssekretariats fiir Minderheiten im Rahmen des
Innenministeriums. . . . . . . . . ... . ...

Sighetul Marmatiei, 24. Dezember 1920. Der Oberstuhlsrichter
des Kreises Sighet erstattet dem Vizepriafekten des Distrikts Ma-
ramuresch einen Bericht und verlangt die Einstellung der Autono-
mie des Dorfes CAmpulung la Tisa, weil die Dorfsbehérden es
ablehnen sich ,den ruméinischen Gesetzen und Behorden unter-
zuordnen. . . . . .. L. e e

Bukarest, 1920. Tagesordnung des jiidischen Lehrerkongresses,
welcher fiir den 11.-12. Oktober 1920 in Bukarest einberufen
worden war. . . . . . . . .. .. e e e

Bukarest, 1920. Satzungen des ,, Kulturvereins jiidischer Frauen®.

1920. Bericht der Sicherheitspolizei iiber die Juden in Siebenbiir-
gen; diesem liegt die Anschlusserkldrung der siebenbiirgischen
Juden an Ruménienbei. . . . .. ... ... ... ... .....

Bukarest, 1920. Statistik der Stadtbevilkerung nach Nationali-
titen (verdffentlicht 1923). . . . . .. .. .. .. ... .. .....

Bukarest, 1920. Statistische Tabelle iiber die Verteilung der
Bewohner auf Stidte und Nationalititen (in 1923 erschienen).

Bukarest, 1920. Statistische Ubersicht der Industrieunterneh-
men in Bessarabien mit Angabe der Nationalitit und Religion des
Eigentimers. . . . .. .. .. ... .. ... . ..

Sighetul Marmatiei, 19. Januar 1920. Rundschreiben des Vize-
prifekten des Maramurescher Distrikts beziiglich der Veranstal-
tung eines kostenlosen Kurses fiir die staatlichen und privaten
Beamten des Distriktes zur Erlernung der ruménischen Sprache.

Campulung, 24. Januar 1921. Der Leiter der Sicherheitspolizei
in Campulung berichtet dem stellvertretenden Inspektor in Czer-
nowitz iiber die Gesinnung der Ruthenen in CAmpulung. . . . . .

Bukarest, 2. Februar 1921. Die ukrainischen Studenten in Bu-
karest reichen dem Polizeiprifekten ein Gesuch ein, in welchem
sie um die Genehmigung bitten, eine allgemeine Versammlung
abhalten zu diirfen, in welcher die Satzungen eines kulturell-wis-
senschaftlichen Verbandes unterbreitet werden. . . . .. .. . ..

Kronstadt, 11. Februar 1921. Zuschrift, mit welcher das 8.
Gendarmerieregiment in Kronstadt den Erlass des VI. Armeekorp
Nr. 28268 vom 21. Januar 1921, der Gendarmerikompanie in
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64.
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66.
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68.

Sankt Martin zuschickt, beziiglich der Titigkeit der Ungarn in
Siebenbiirgen. . . . . . . .. Lo Lo

Bukarest, Februar 1921. Das Statut des ukrainischen Stu-
dentenkreises ,Zoria“ aus Bukarest. . . . . .. ... .. ... ...

Bukarest, 3. Mirz 1921. Darlegung der Griinde zum Gesetzent-
wurf fiir die Anerkennung der ,,Vereinigung israelitischer Frauen®
in Bukarest als juristische Person und die Vereinsstatute. . . . . .

Braila, 10. Mirz 1921. Protokoll iiber die Schulinspektion Ion
Teodorus bei der Mddchengrundschule der griechischen Gemein-
schaftinBraila. . ... ... ... ... ... ... . . ...,

Neumarkt, 15. Mirz 1921. Die Prifektur des Distrikts Maramu-
resch erstattet dem Unterstaatssekretir des Innenministeriums
in Bukarest einen Bericht iiber die Griindung und den Zwek des
sVerbandes der Madjaren“ in Neumarkt. . .. ... .. ... ...

Bukarest, 25. Mirz 1921. Hans Otto Roth verfasst im Namen des
Bischofs Friedrich Teutsch eine Darstellung der ,,Sachsischen Na-
tionsuniversitiat” und Einteilung der Wahlkreise. Die Dokumenta-
tion wurde vom Koénig erbeten, um den Standpunkt der Sachsen in
diesen Fragen festzuhalten. . ... ... ... ... ... .....

Sighetul Marmatiei, 30. Mirz 1921. Bekanntgebung an den
Vizeprifekten im Distrikt Maramuresch an die Oberstuhlsrichter
der Kreise und den Biirgermeister in Sighet, des Erlasses des
Innenministeriums in dem die Rumaénische Legation in Belgrad
darauf hinweist, dass die Behorden in Siebenbiirgen und in der
Bukowina den Juden die Zugehorigkeitszeugnisse zu diesen Gebie-
ten zu leicht ausfolgen; sie werden in Jugoslawien und Ungarn
ungern aufgenommen, weil sie in enger Beziehung zu den russi-
schen Bolschewikenstehen. . . . . . ... ... ... .......

Galatz, 28. Mai 1921. Griindungsurkunde des ,Verbandes arme-
nischer Kaufménner*. . . . . . . . ... ... ... .........

Sighetul Marmatiei, 6. Juni 1921. Rundschreiben der Préifektur
des Distrikts Maramuresch an die Oberstuhlsrichter der Kreise
und den Biirgermeister der Stadt Sighet, welches verfiigt (laut
Anordnung des Generaldirektorats in Klausenburg Nr.
8840/1921), dass die Feiertage ,fremder” Konfessionen respektiert
werden, d. h. die Pfarrer und Lehrer zu der Zeit nicht mehr vor die
Zivilbehorden vorgeladen werdensollen. . . . .. ... ... ...

Neumarkt, 9. Juli 1921. Die Antwort der Prifektur des Distrikts
Marosch, beziiglich der beantragten Information des Unterstaats-
sektretariats im Innenministeriums, Geheimverfiigung Nr. 1. vom
31.Mail1921. . . ... . ... e
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Bukarest, 11. Juli 1921, Gesetz zur Anerkennung der Gesel-
Ischaft Jiidisches Waisenhaus in Jassy als juristische Person samt
deren Satzungen. . . . . . . .. ... .o

Bukarest, 14. Juli 1921. Gesetz zur Durchfithrung der Bodenre-
form in Oltenien, Muntenien, der Moldau und der Dobrudscha.

Bukarest, 23. Juli 1921. Gesetz zur Bodenreform in Siebenbiir-
gen, in dem Banat, dem Kreischgebiet und in Maramuresch.

Bukarest, 23. Juli 1921. Bodenreformgesetz fiir die Bukowina.

4. August 1921. Beschluss, gefasst in der Sitzung vom 4. August
1921, als Folge der Kritik des Verbandes der Madjaren an der
Bodenreform. . . .. ... ... ... ... ...

Galatz, 12. August 1921. Dankschreiben des Schulinspektorats
fiir Grundschulen -und Lehrerbildungsanstalten an das Gemein-
dehaus in Galatz, fiir die Unterstiitzung des ruménischen Sprach-
kurses fiir die Lehrer der siebenbiirgischen Minderheiten. . . . . .

Hermannstadyt, 19. August 1921. Satzungen des Bundes Sichsi-
scher Lehrer evangelischer Konfession A. B. in Siebenbiirgen.

Galatz, 31. August 1921. Die Verwaltung der bulgarischen Kir-
chengemeinschaft stellt ein Verzeichnis auf, in dem der Name, die
Nationalitit und Staatsangehorigkeit der Eltern der Schiiler in
den bulgarischen Schulen in Galatz erfasst wurden. . . . . . . . .

Grosskarol, 12. Oktober 1921. Beschluss der Prifektur des
Distrikts Satu Mare und des Stadtrats Grosskarol iiber die Anle-
gung eines neuen Friedhofs fiir die israelitische Gemeinschaft.

Bukarest, 23. Oktober 1921. Denkschrift des Kriegsministers an
den Ministerpresidenten iiber die Untersuchungsergebnisse be-
treffend die Titigkeit amerikanischer Vereine zur Unterstiitzung
der Juden in Bessarabien, welche die Ausweitung des Kommunis-
mus in Ruménien verfolgen. . . . . . . ... ... .. .......

Genf, 9. November 1921. Denkschrift ,Minorités Hongroises en
Transylvanie“, welche von Philippe Lahovary dem stindigen Ver-
treter Ruminiens bei dem Vilkerbund eingereicht wurde.

November, 1921.Reisebericht durch Ruméinien des franzésischen
Geographen E. de Martonne, mit Bemerkungen zur Lage der
Minderheiten in Siebenbiirgen, in der Bukowina und in Bessara-
bien. . . . . ...

Kronstadt - Mediasch, 1921. Verzeichnis der sichsischen Verei-
ne in Mediasch und Kronstadt. . . . . . . ... ... ... .....

Hermannstadt, 1921. Satzungen des Siebenbiirgisch—sichsi-
schen Landwirtschaftsvereins. . . . .. ... ... ... ......
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Bukarest, 1921. Rundschreiben Nr. 56313 des Unterrichtsmini-
steriums, Abteilung: Privatunterricht, iiber die Schulfeiern mit
Schiilern verschiedener Konfessionen. . . . . . . . .. ... .. .. 413
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—sichsischen Volksrats in Siebenbiirgen, die Kandidaten der libe-
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vania under the Rule of Roumania“ der Amerikanischen Militér-
mission (Sidney B. Snow, Joel M. Metclaf und Edward B. Witte)
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1

1918 martie 27, Chisindu. Declaratia de unire a Basarabiei
cu Romania, votata de Sfatul Tarii.

BASARABIA

ACTUL UNIRII
votat de Sfatul Tarii
la 27 martie st. v. 1918

in numele poporului Basarabiei, Sfatul Tarii declarid ci Republica
Democratica Moldoveneasca (Basarabia), in hotarele ei dintre Prut, Nis-
tru, Dunare, Marea Neagra si vechile granite cu Austria, rupta de Rusia
acum o sutd si mai bine de ani din trupul vechii Moldove, in puterea
dreptulu1 istoric si dreptului de neam pe baza principiului cd noroadele
singure sa-gi hotarasca soarta lor de azi inainte i pentru totdeauna, SE
UNESTE CU MAMA SA ROMANIA, DE-A PURURI SI TOTDEAUNA!

Presedintele Sfatului Tarii,
ION INCULET

Vicepresedinte,
PAN HALIPPA

Secretarul Sfatului Tarii,
I. Buzdugan

v
Arhivele Statului Bucuregti, fond Presedintia Consiliului de Minigtri, dosar 34/ 1918, f.1.

2

1918 noiembrie 15, Iasi. Legea electorala privind introduce-
rea votului universal, egal, direct si obligatoriu.

MINISTERUL DE INTERNE $I JUSTITIE

Iasi, 15 Noiemvrie 1918

FERDINAND I,
Prin gratia lui Dumnezeu si vointa nationala, Rege al Roméniei.
La toti de fata si viitori sanatate:
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Asupra raportului minigtrilor nostri secretari de stat la departamen-
tele de interne si de justitie sub No. 68745 din 14 noiembrie 1918;

Vazand decretul nostru cu No. 3272 din 5 noiembrie 1918 si jurnalul
Consiliului de Ministri cu No. 1024 din 14 noiembrie 1918;

Pentru aplicarea art. 57 si 67 din Constitutie;

Am decretat si decretam:

Art.I. —Se aproba de noi, sub rezerva ratificarei Corpurilor legiuitoare,
ca alegerile pentru Adunarea Deputatilor si pentru Senat, pe intreg teri-
toriul tarei si in Basarabia, sa se faca potrivit dispozitiunilor decretului de
fata.

CAP. 1.
Compunerea Adunarilor

1. — Electoratul, mandatele

Art. 1. - Toti cetdtenii roméni majori vor alege, prin vot obstesc
obhgator egal, direct si secret si pe baza reprezentarii proportionale, un
numadr de deputati proportional cu populatia.

Art. 2. — Alegerea se va face pe circumscriptii electorale.

Fiecare judet va forma o circumscriptie electorala si va alege cite un
deputat la fiecare numar de 30 000 locuitori si la fractiunea suplimentara
superioara numarului de 20 000 locuitori, astfel precum urmeaza:

Judetul Arges 8 deputati
” Bacau
” Balti
,, Botosani
» Braila
” Buzau
” Cahul
” Caliacra
" Cetatea Alba
” Chisginau
» Constanta
” Covurlui
” Dambovita
»  Dolj
” Dorohoi
” Durostor
" Falciu
»  Gorj
" Hotin
" Ialomita
” Iasi
" Ilfov
" Ismail

»

—

— —

=

V]
NMO-JWONWWAHAPRDAONNW-JOINN ®
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Judetul Mehedinti

Art. 3. — Senatul se va compune din senatori alesi si din senatori de

drept.

Art. 4. — Toti cetdtenii roméani de la varsta de 40 de ani impliniti vor
alege pe circumscriptiile electorale stabilite la art. 2 prin vot obligator, egal,
direct si secret, ciAte un senator la fiecare numar de 70 000 locuitori si la
fractiunea suplimentara superioard numarului de 47 000 locuitori, astfel
precum se stabileste mai jos:

Muscel
Neamt
Olt

Orhei
Prahova
Putna

R. Sarat
Roman
Romanati
Soroca
Suceava
Tecuci
Teleorman
Tighina
Tutova
Vaslui
Valcea
Vlagca

Judetul Arges

»

Bacau
Balti
Botosani
Braila
Buzau
Cahul
Caliacra

Cetatea Alba

Chisinau
Constanta
Covurlui
Dambovita
Dol]j
Dorehoi
Durostor
Falciu
Gorj
Hotin
Ialomita
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3
3
5
2
4
4
3
2
5
5
3
2
4
6
2
2
1
3
4
3

senatori



Judetul Iasi
” Ilfov
" Ismail
” Mehedinti
” Muscel
” Neamt
” Olt
” Orhei
” Prahova
” Putna
” R. Sarat
» Roman
” Romanati
,, Soroca
” Suceava
” Tecuci
” Teleorman
» Tighina
” Tulcea
” Tutova
" Vaslui
” Vilcea
” Vlagca

WWNNNEANNOTWNNNDOLEDNNDNEDNOW

Art. 5. —Cetatenii sub varsta de 40 ani, cari, in vechiul sistem electoral,
se gaseau inscrigi ca alegatori in listele definitive de la 1 ianuarie 1916,
pentru colegiul I gi II de Senat, vor fi admigi sa voteze in colegiul prevazut
la art. 4.

Art. 6. — In fiecare Universitate, profesorul si agregatii titulari vor
alege, din sanul lor, un senator.

Art. 7. —Vor fi de drept membri ai Senatului:

a) Mostenitorul Tronului la varsta de 18 ani impliniti; insa el nu va
avea vot deliberativ decét la varsta de 25 ani impliniti;

b) Mitropolitii si episcopii eparhioti.

2. — Eligibilitatea

Art. 8. — Pentru a fi ales in Adunarea Deputatilor se cere:
a) A fi cetatean romén,;

b) A avea exercitiul drepturilor civile si politice;

¢) A avea varsta de 25 ani impliniti;

d) A avea domiciliul real in Romania.

Art. 9. — Pentru a fi ales in Senat se cere:

a) A fi cetatean romén,;

b) A avea exercitiul drepturilor civile si politice;

c) A avea varsta de 40 ani impliniti;

d) A avea domiciliul real in Romaénia.
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CAP. 11
Incapacitati — Nedemnitati — Incompatibilitati

Art. 10. — Sunt incapabili a fi alegatori sau alesi acei pusi sub interdic-
tiune sau consiliu judiciar; precum si cei in stare de faliment declarati si
nereabilitati.

Art. 11. — Sunt nedemni a fi alegatori sau alesi:

a) Cei condamnati pentru crime;

Cei condamnati pentru delictele prevazute la art. 117 panala 121, 126,
127, 138-146, 197 alin. I1, 200-205, 267, 268, 285 alin. II, 291, 293, 308-311,
316, 322-325 si 334 din codul penal.

Persoanele indeobgte cunoscute ca tin case de prostitutiune sau joc de
noroc (Const. 64, 72).

Cei care tin casa de joc de noroc, numai atunci pot fi exclusi cand vor
fi osanditi prin o sentinta definitiva (Const. 64, 72);

b) Acei condamnati de instantele judecidtoresti militare pentru dezer-
tare;

¢) Acei condamnati de instantele judecatoresti militare la degradatiu-
nea militara ca pedeapsa principala sau accesorie.

Art. 12. — Militarii in activitate si toti acei cari ocupa o functiune de
orice natura, retribuita de stat, judet sau comund, sau agezamintele de
utilitate publici, ale caror bugete se voteaza de Adunarea Deputatilor, nu
pot fi alesi decat dacd demisioneaza din functiune in 15 zile libere de la
data decretului de fata.

Aceasta dispozitiune se aplica si acelora care indeplinesc servicii in
institutiile particulare, dar pentru numirea carora se cere un decret regal.

Art. 13. — Functiunile de profesor universitar sau secundar, de insti-
tutor sau invatator cu titlul definitiv nu sunt incompatibile cu mandatul
de deputat sau de senator.

Titularii acestor functiuni insa nu vor putea fi alesi in doua legislaturi
consecutive.

Ministerul Instructiunei Publice va numi din oficiu suplinitori la
catedrele ocupate de profesori, institutori sau invatatori alesi.

Art. 14. — Membrii uneia sau celeilalte adunari, cari primesc numirea
intr-o functiune salariata, alta decat cele prevazute la art. 13, inceteaza de
plin drept de a mai fi deputat sau senator.

Art. 15. — Deputatii si senatorii, in tot timpul mandatului lor, fie
personal, fie ca mandatari sau membri delegati ai societatilor particulare,
nu pot incheia cu statul, judetele, comunele si institutiile particulare
aratate la art. 12, nici un contract de lucrari sau furnituri, sub pedeapsa
nulitatei de drept a contractului.

CAP.V
Exercitiul dreptului de vot. — Certificatele de alegator

Art. 22, — Cetatenii romAani, cari indeplinesc conditiunile cerute de art.
1, 4 5i 5 de a fi alegitori pentru Adunarea Deputatilor sau pentru Senat,
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igi vor exercita dreptul de vot la sectiunea sau subsectiunea de votare care
cuprinde comuna domiciliului lor real, pe baza certificatelor de alegator ce
li se vor elibera in teritoriul vechi de primarii, iar in Basarabia de voloste.

Membrii si functionarii birourilor sectiunilor gi subsectiunilor de vota-
re, delegatii si asistentii isi vor exercita dreptul de vot pe baza certificatelor
de alegitori ce poseda la sectiunea sau subsectiunea la care functioneaza.

Candidatii vor avea dreptul sa voteze la una din sectiunile sau subsec-
tiunile circumscriptiei in care candideaza, chiar daca certificatul de alega-
tor emana de la alta circumscriptie.

Art. 23. — Primarii comunelor urbane resedinte de judet, ajutati de
agentii autoritatilor politienesti, primarii comunelor rurale gi urbane ne-
resedinte si presedintii de voloste in Basarabia sub supravegherea birou-
rilor electorale centrale respective, sunt indatorati sa distribuie cetatenilor
din cuprinsul comunelor lor, la cerere sau din oficiu, certificatele de
alegator ce vor primi imprimate de la biroul central electoral, potrivit
modelului anexat la decretul de fata.

Distribuirea certificatelor de alegator pentru Adunarea Deputatilor se
va face pana in preziua alegerei deputatilor, iar distribuirea certificatelor
de alegitor pentru Senat pAna in preziua alegerei senatorilor.

Art. 24. — In teritoriul vechi, in cuprinsul fiecirei comune, iar in
Basarabia, in cuprinsul fiecirei voloste, certificatele de alegator se vor
elibera: pentru Adunarea Deputatilor cetatenilor romani, avind varsta de
21 ani impliniti, iar pentru Senat cetatenilor romani, avand varsta de 40 de
ani impliniti, precum si cetatenilor sub varsta de 40 de ani cari se gasesc
inscrisi ca alegétori pentru colegiile I si IT de Senat in listele electorale
definitive de la 1 ianuarie 1916.

Certificatele nu se vor elibera decit cetatenilor cari au domiciliul real
in cuprinsul comunei sau volostei.

Art. 25. — Se vor considera cetateni romani:

a) In teritoriul vechi al tirei, locuitorii majori cunoscuti indeobste a fi
romAani din nastere sau prin naturalizare;

b) In Basarabia, locuitorii majori, cari, la 1 august 1914, avand domi-
ciliul real in aceasta tara, erau cunoscuti indeobste ca supusi ai statului
rus;

¢) Injudetele Caliacra si Durostor, locuitorii majori, cari la 14 august 1916,
se gaseau recunoscuti ca cetateni romani,

d) Romanii de origine, majori, nerecunoscuti, avind domiciliul real in
Romania si cari se vor gasi inscrisi la comisiunea infiintata de Ministerul
de Interne pentru cercetarea titlurilor lor de recunoastere.

Art. 26. — Nu se vor elibera certificate de alegator acelor cari cad sub
prevederile art. 10 si 11.

Art. 27. — In caz de refuz de eliberare a certificatului de alegitor,
cetateanul interesat este in drept, pana in preziua alegerilor, sa raporteze
cazul, verbal sau in scris, judecatorului prezident al sectiunei de votare
respective, care va statua imediat.

Art. 28. — Birourile electorale centrale, indata dupa constituirea lor, se
vor ingriji de imprimarea certificatelor de alegator, potrivit modelului
anexat la decretul de fata.
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Pentru imprimarea certificatelor se aplica in totul dispozitiunile din
decretul de fata privitoare la imprimarea buletinelor de vot.

Distribuirea certificatelor se va incepe fara intdrziere pe masura
predarei certificatelor imprimate.

v
~Monitorul Oficial®, nr. 191, 16 (29) notembrie 1918, p. 3357- 3360.
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1918 noiembrie 15/28, Cernauti. Motiunea adoptata de Con-
gresul General al Bucovinei privind unirea Bucovinei cu Ro-
ménia.

Motiune

Congresul General al Bucovinei, intrunit azi, joi, in 15/28 noiembrie
1918 in sala sinodala din Cernauti, consideriand ca, de la fondarea Princi-
patelor Roméane, Bucovina, care cuprinde vechile tinuturi ale Sucevii si
Cernautilor, a ficut pururea parte din Moldova, care in jurul ei s-a inchegat
ca stat; considerand ca in cuprinsul hotarelor acestei tari se gaseste vechiul
scaun de domnie de la Suceava, gropnitele domnesti de la Radauti, Putna
si Sucevita precum si multe alte urme si amintiri scumpe din trecutul
Moldovei; considerédnd ca fii ai acestei tari, umar la umar cu fratii lor din
Moldova si sub conducerea aceloragi domnitori, au aparat de-a lungul
veacurilor fiinta neamului lor impotriva tuturor incalcarilor din afard gi a
cotropirii pagéne; considerand ca in 1774, prin viclesug, Bucovina a fost
smulsa din trupul Moldovei si cu de-a sila alipita coroanei Habsburgilor;
consideriand ca 144 de ani poporul bucovinean a indurat suferintele unei
ocArmuiri straine, care 1i nesocotea drepturile nationale si care prin stram-
batati si persecutii cauta sa-i instraineze firea si sa invrajbeasca celelalte
neamuri, cu care el vrea sa traiasca ca frate; considerand ca, in scurgere
de 144 de ani bucovinenii au luptat ca niste mucenici pe toate campiile de
bitalie in Europa sub steag strain pentru mentinerea, slava gi marirea
asupritorilor lor, si ca ei drept rasplata aveau sa indure micsorarea drep-
turilor mogtenite, izgonirea limbii lor din viata publica, din gcoala si chiar
din biserica; considerand ca in acelasi timp poporul bastinasg a fost impie-
dicat sistematic de a se folosi de bogatiile izvoarelor de cistig ale acestei
tari, si despuiat in mare parte de vechea sa mostenire; considerand ca, cu
toate acestea, bucovinenii n-au pierdut nadejdea ca ceasul maéantuirii,
asteptat cu atdta dor si suferinta, va sosi i ca mostenirea lor strabuna,
tdaiata prin granitele legiuite, se va reintregi prin realipirea Bucovinei la
Moldova lui Stefan gi ca au nutrit vesnic credinta ca marele vis al neamului
se va infaptui, cAnd se vor uni toate tarile roméne dintre Nistru si Tisa
intr-un stat national unitar; constata ca ceasul acesta mare a sunat!

115

https://biblioteca-digitala.ro / http://arhivelenationale.ro



Astazi, cAnd dupa sfortari si jertfe uriase din partea Romaéniei si a
puternicilor gi nobililor ei aliati, s-au intronat in lume principiile de drept
siumanitate pentru toate neamurile, si cAnd in urma loviturilor zdrobitoa-
re monarhia austro-ungara s-a zguduit in temeliile ei si s-a prabusit, si
toate neamurile incatusate in cuprinsul ei si-au castigat dreptul de libera
hotarare de sine, cel dintai gdnd al Bucovinei dezrobite se indreapta catre
Regatul Roméniei de care intotdeauna am legat nadejdea dezrobirii noastre.

Drept aceea noi, Congresul General al Bucovinei, intrupind suprema
putere a tarii si fiind investiti singuri cu puterea legiuitoare, in numele
suveranitatii nationale, hotaram: A

UNIREA NECONDITIONATA SI PE VECIE A BUCOVINEI IN VE-
CHILE EI HOTARE PANA LA CEREMUS, COLACIN S$I NISTRU, CU
REGATUL ROMANIEIL

v
Arhivele Statului Bucuregti, fond Presedintia Consiliulut de Ministri, dosar 17/1918, f. 11-14.

4

1918 noiembrie 15/28, Cernauti. Cuvintarea rostita de
I. Nistor la Congresul General al Bucovinei care a hotarat
unirea cu Romania.

UNIREA NECONDITIONATA SI PE VECIE
A BUCOVINEI IN VECHILE EI HOTARE
PANA LA CEREMUS, COLACIN SI NISTRU,
CU REGATUL ROMANIEI

Dl. dr. Iancu Nistor, membru al Congresului, arata ca statele sunt
plasmuiri vremelnice create prin forta de mina omeneasca, in vreme ce
natiunile sunt organisme vii, care se nasc, se dezvolta si-si implinesc rostul
istoric prin vointa lor si gratia lui Dumnezeu.

Contrastul acesta intre stat si natiune s-a remarcat in mod drastic si
in istoria poporului roman. Natiunea romana este una si nedespartita de
la Nistru pana la Tisa. Aceeasi obarsie, acelasi grai, aceeasi doina, aceleasi
datini gi obiceiuri pretutindeni. Dar vitregia vremilor a impiedicat pe
inaintasi de a crea un stat national unitar, care sa cuprinda neamul intreg
in hotarele lui etnice.

Leaganul copiladriei neamului nostru, Ardealul, a fost cuprins de un-
guri inainte cu 1000 de ani si insesi Principatele Roméne, ce se injghebara
la poalele Carpatilor, au fost stinjenite in dezvoltarea lor gi ingustate in
hotare fara de lege.

Asa s-a ,detrunchiat“ Moldova lui Stefan prin ripirea Bucovinei, mai
apoi si a Basarabiei.
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Era in toiul razboiului ruso-turc de la 1768-1774, cAnd Austria, indata
dupa impartirea Poloniei, cere Portii o fasie din pAméantul Moldovei, pentru
a-si deschide un drum intre Galitia de curdnd rapita si Ardealul subjugat
de mai Inainte. Consimtaméantul Portii fu cumparat cu bani grei si cu
daruri pretioase.

Cand veni, insa, la delimitare, Austria nu se multumi cu o fasie ingusta
de paméant, precum ceruse, ci cuprinse in ,,Cordunul” ei blestemat intreg
tinutul Cernautilor si cea mai veche parte din {inutul Sucevei cu vechea
cetate de la Suceava, cu gropnitele Descalecatorilor de la Radauti si cu
insusi mormantul lui Stefan cel Mare de la Putna, cu un cuvant paméntul
cel mai bogat in urme din trecut si in amintiri scumpe pentru intreg neamul
romanesc.

In zadar protestara boierii si clerul in frunte cu domnul lor Grigore
Ghica, impotriva incalcarii hotarelor tarii, demonstrand Portii ca Austria
a cuprins doud tinuturi intregi din pamantul Moldovei, in loc de o fagie
ingusta, necesara pentru deschiderea unei cai de comunicatie. Dar, protes-
tarile moldovenilor rasunau in pustiu, fiindca diplomatia austriaca varsa
aur imbelgugat, pentru a face pe turci de a nu le baga in seama. Si aga s-a
intdmplat, ceea ce, dupa constelatia de atunci nu se putea impiedica:
cesiunea celor doua tinuturi de hotar, pe care Austria le boteza cu un nume
impropriu ,,Bucovina“, pentru a acoperi prada in ochii diplomatiei europene.

Actul de cesiune s-a incheiat fara consimtdmantul inaintasilor nostri,
de Poarta suverana, care, in virtutea vechilor capitulatii cu domnii Moldo-
vei, n-avea dreptul de a instraina nici o palma de loc din pamantul tarii.
Declaratiile de mai tarziu ale parintilor nostri nu pot avea putere legala,
fiind stoarse de asupritori de la o populatie robita si dezbracata de dreptul
ei firesc de a se rosti liber asupra soartei sale politice.

Astazi, cAnd una din Puterile contractante, Austria, s-a prabusit sub
greutatea pdcatelor si crimelor ei seculare, noi, urmasii bastinasilor acestei
tari, ajunsi stapani deplini pe hotararile noastre declaram actul de cesiune
de la 1775 nul si neavenit si hotardm realipirea t{arii noastre la Moldova,
din trupul careia fusese rupta.

Hotarairea noastra este ferma si nestramutata, fiindca Austria in curs
de 144 ani s-a folosit de toate mijloacele pentru a ne desfiinta ca neam,
batdndu-si joc de drepturile noastre inalienabile asupra acestei frumoase
si binecuvintate tari. Ea a desconsiderat sistematic drepturile limbii
noastre, ne-a stanjenit in dezvoltarea noastra culturala si s-a folosit de
avutul nostru pentru scopurile ei si impotriva intereselor noastre cele mai
vitale.

Tot ce simtea roménegte in aceasta tara era prigonit si urgisit. Pentru
manifestarea unei vieti nationale roméanesti nu era loc in hotarele Bucovi-
nei, oamenii cei mai de seama ai tarii erau siliti sa-si paraseasca tara,
pentru a putea trai si simti ca roméani. Pe mosiile bisericii bucovinene se
infiintara colonii straine, din venitul lor traiau slujbasi strdini de neamul
si de legea ctitorilor moldoveni, in vreme ce taranul bastinas, ajungind la
sapa de lemn, era silit sa emigreze. Si mai ales in cursul acestui razboi,
stapanirea austriaca a cautat sa distruga neamul nostru din Bucovina prin
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mijloace fara scrupule. Drept aceea, sute de roméani bucovineni s-au inrolat
in armata Romaniei eliberatoare, spre a lupta pentru dezrobirea tarii lor.

In timpul din urma s-au ficut planuri de a imparti Bucovina in doua
cu urmagii pribegilor ruteni, care se adapostisera pe vremuri in tara
noastra. Dara, ca si alta data, asa si acum, noi, roméinii, singurii pastratori
ai vechilor traditii politice, istorice si culturale din aceastd t{ara, ne vom
impotrivi acestor tendinte nelegiuite, fiindca am fi niste urmasi netrebnici
ai vitejilor nostri inaintasi, daca ne-am intoarce la sanul patriei mame cu
mostenirea stirbita.

Tinand seama de toate acestea, am onoarea de a recomanda onoratului
Congres primirea motiunii de Unire, propusa de domnul presedinte.

v
Arhivele Statului Bucuregti, fond Presedintia Constliului de Ministri, dosar 17/1918, f. 14-17.

5

1918 noiembrie 15/28, Cernauti. Declaratia Consiliului Na-
tional al germanilor din Bucovina prin care isi exprima adeziu-
nea la hotararea romanilor pentru unire.

Czernowitz am 28 November 1918

ERKLAERUNG

des Deutschen Volksrates fiir die Bukowina,

abgegeben anlisslich des Kongresses im Synodalsaale der erzbisché-
flichen Residenz zu Czernowitz am 28 November 1918 durch Prof. Dr. Alois
Lebouton:

ysunter der Voraussetzung des Anschlusses Siebenbiirgens und des
Banates an Ruminien und im vollen Vertrauen auf das von der provisori-
schen Regierung des Landes in der Plenarsitzung des Rumiinischen Natio-
nalrates vom 13 November 1918 entwickelte und von diesem fast einhellig
angenommene Regierungsprogramm, demzufolge den kulturellen Bediirf-
nissen der das Land bewohnenden nichtruménischen Volksstimme volle
Rechnung getragen und in allen tibrigen Belangen nur der Grundsatz des
Rechtes und der Gerechtigkeit entscheidend sein soll, erkléirt sich der
Vilksrat der Deutschen der Bukowina fiir den Anschluss an das Kénigreich
Rumainien®.

Fiir den Vorkstand:
Der Schriftfiihrer: Der geschiftsfiihrende Obmann:

v

Arhivele Statului Bucuregti, fond Pregedintia Consiliului de Minigtri, dosar 17/1918-19189,
f 17
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Traducere

Cernauti, 28 noiembrie 1918

DECLARATIE

a Consiliului National al Germanilor din Bucovina, exprimata cu
ocazia congresului din sala sinodala a resedintei arhiepiscopale din Cer-
nauti la 28 noiembrie 1918 prin prof. dr. Alois Lebouton:

»Sub auspiciile unirii Transilvaniei i Banatului cu Romania si cu
deplina incredere fata de programul de guvernare propus de guvernul
provizoriu si adoptat aproape in unanimitate in sedinta plenara a Consi-
liului National Roméan din 13 noiembrie 1918, ca urmare a necesitatilor
culturale ale etniilor neromanesti conlocuitoare de care se tine seama, ca
si in toate celelalte privinte in care hotarator trebuie sa fie principiul
dreptului si al dreptatii, germanii din Bucovina se declara pentru unirea
cu Regatul Romaniei®.

Pentru prezidiu:

Secretar de sedinta: Presedinte girant:

6

1918 noiembrie 18/decembrie 1, Alba Iulia. Rezolutia
Adunarii Nationale de la Alba Iulia, prin care se proclama
principiile fundamentale menite a propasi statul national uni-
tar romén.

I. Adunarea Nationala a tuturor roméanilor din Transilvania, Banat si
Tara Ungureasca, adunati prin reprezentantii lor indreptatiti la Alba Iulia
in ziua de 1 Decembrie 1918 decreteaza unirea acelor romaéni si a tuturor
teritoriilor locuite de dansgii cu Romaénia (aplauze frenetice. Traiasca Ro-
ménia Mare! Lumea se scoala in picioare, miinile se ridica. Ora e punct
12). Adunarea Nationala proclama indeosebi dreptul inalienabil al natiunii
roméne la intreg Banatul cuprins intre raurile Mures, Tisa gi Dunare (voci:
Traiasca!; aclamatii, aprobari).

II. Adunarea Nationala rezerva teritoriilor sus indicate autonomie
provizorie pAna la intrunirea Constituantei, aleasi pe baza votului uni-
versal.

III. In legitura cu aceasta ca principii fundamentale la alcituirea
noului Stat Romin, Adunarea Nationala proclama urmatoarele:

1. Deplina libertate nationala pentru toate popoarele conlocuitoare.
Fiecare popor se va instrui, administra si judeca in limba sa proprie, prin
indivizii din sidnul sau si fiecare popor va primi drept de reprezentare in
Corpurile legiuitoare si la guvernarea tarii in proportie cu numarul indi-
vizilor ce-] alcatuiesc.
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2. Egala indreptatire si deplina libertate autonoma confesionala pen-
tru toate confesiunile din stat.

3. Infiptuirea desdvarsitd a unui regim curat democratic pe toate
terenele vietii publice. Votul obstesc, direct, egal, secret, pe comune, in mod
proportional, pentru ambele sexe in varsta de 21 de ani, la reprezentarea
in comune, judete ori parlament (voci: Traiasca femeile! Traiasca! Aclama-
tiuni pe galerie, doamnele flutura batistele).

4. Desavarsita libertate de presa, libertate de asociere i intrunire:
libera propaganda a tuturor gandirilor omenesti.

5. Reforma agrara radicala. Se va face conscrierea tuturor proprietati-
lor, in special a proprietatilor mari. In baza acestei conscrieri desfiintand
fidei comisiile in temeiul dreptului de a micgora dupa trebuinta latifundiile
i se va face posibil taranului sa-si creeze o proprietate (arator, pasune,
padure) cel putin cit sa o poata munci el gi familia lui. Principiul conduca-
tor al acestei politici agrare este, pe de o parte, promovarea niveldrii sociale,
pe de alta parte potentarea productiei.

6. Muncitorimii industriale i se asigura aceleasi drepturi si avantaje,
care sunt legiferate in cele mai avansate state industriale din Apus.

IV. Adunarea Nationala da expresie dorintei sale, ca Congresul de Pace
sa infaptuiasca comuniunea natiunilor libere in asa chip, ca dreptatea si
libertatea sa fie asigurate pentru toate natiunile mari gi mici deopotriva,
iar in viitor sa se elimine razboiul, ca mijloc pentru reglarea raporturilor
internationale.

V. Romanii adunati in aceasta Adunare Nationala saluta pe fratii lor
din Bucovina, scapati din jugul monarhiei austro-ungare si uniti cu tara
mama, RomAania.

VI. Adunarea Nationala saluta cu iubire si entuziasm libertatea na-
tiunilor subjugate pana aici in monarhia austro-ungara, anume natiunile:
cehoslovaca, austro-germana, iugoslava, polona si ruteana si hotaraste ca
acest salut al sau si se aduca la cunostinta tuturor acelor natiuni.

VIIL. Adunarea Nationala cu smerenie se inchina memoriei acelor bravi
romani, care in acest razboi si-au varsat sangele pentru infaptuirea idea-
lului nostru, murind pentru libertatea si unitatea Natiunii Romane.

VIII. Adunarea Nationala da expresie multumitei si admiratiei sale
fata de puterile aliate, care, prin stralucitele lupte purtate cu cerbicie
impotriva unui dugman pregatit de multe decenii pentru razboi, au scapat
civilizatia din ghearele barbariei.

IX. Pentru conducerea mai departe a afacerilor Natiunii Roméne din
Transilvania, Banat si Tara Ungureasca, Adunarea Nationala hotaraste
instituirea unui Mare Sfat National Romén, care va avea toata indreptati-
rea sa reprezinte Natiunea Roména, oricind si pretutindeni, fata de toate
natiunile lumii si sd ia toate dispozitiile pe care le va afla necesare in
interesul natiunii.

v
Arhivele Statului Bucuresti, Marea Adunare Nationala intrunita la Alba Iulia in ziua de
1 Decembrie 1918. Acte si documente, Bucuresti, f. an, p. 10-11.
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7

1918 noiembrie 28 / decembrie 1, Alba Iulia. Discursul
rostit de Iuliu Maniu, in numele Partidului National Romén la
Adunarea Nationala de la Alba Iulia.

Daca privim indarat la suferintele indurate de neamul roménesc, daca
ne amintim de singele varsat, nu stim cum sa multumim lui Dumnezeu,
cd ne este dat, noua, celor din generatia de acum, sa traim aceste timpuri
de inaltare. In aceste momente solemne, ne vom purta vrednic de timpurile
pe care le traim. Vrednicia nationala se judeca dupa intelepciunea, cumin-
tenia siindltarea sufleteasca, cu care se aduc hotarari chemate sa croiasca
soarta noastra.

Noi ne simtim, ca orbul care de zeci de ani n-a vazut lumina zilei, caAnd
printr-o binefacere dumnezeiasca i se deschid ochii si vede lumina sfinta
a soarelui. Noi suntem aici ochii poporului, care vad azi lumina libertatii
neamurilor. Inainte de a lua hotérari, trebuie si ne inchinim inaintea
acelora care au ajutat ca lumina aceasta sa strabata norii. Acestia sunt
vitejii din glorioasa armatd romaéana, (Strigate viforoase: Sid traiascal),
condusi de marele lor cipitan: Regele Ferdinand (toata adunarea se scoala
in picioare si striga: Traiasca Regele Ferdinand! Traiasca Regina Maria!)
Nu pot vorbi mai departe, padna ce nu las sa ne inclindm capetele noastre
inaintea celor morti si apoi inaintea celor vii, care au luptat pentru
infaptuirea idealului unitatii roménilor.

Istoria ne-a invatat, cd nu trebuie sa asteptam nimic de la imparatii
straini si de la fiii altor neamuri, ci de la propriile noastre puteri. Adevarul
ce ne calauzeste acum, e ca singura noastra forta, care ne poate tine in
viitor, e aceea provenita prin unirea tuturor romaénilor.

Ce ag putea adauga inca, ca sa intarim convingerea in voi, ca unirea
tuturor romanilor este o necesitate de viata a romaénilor de pretutindeni?
Aceasta unire noi avem dreptul sa o pretindem pe baza fiintei noastre
unitare nationale. Suntem toti de aceeasi traditie si cu aceleasi aspiratii.
Ce ar mai putea sa impiedice, ca aceasta unire, ce exista in noi, in sufletele
noastre sa se infaptuiasca in realitate: ca aceasta natiune romana sa fie un
singur trup si suflet?

Toata lumea a recunoscut acum, ca fiecare popor trebuie sa se consti-
tuie intr-un singur stat, cd numai aga poate contribui la inaintarea civili-
zatiei mondiale conform insusirilor sale proprii. Indeosebi noi, romanii din
Ardeal si Ungaria suntem in drept sa cerem aceasta unire, fiindca aici la
noi e leaganul romanismului. Numai o cruda barbarie poate impiedica, ca
insugi vatra, leaganul, sa fie despartit, sa raména separat, atunci, cidnd
toate celelalte se unesc. Si Ardealul trebuie sa fie o parte intregitoare din
corpul natiunii romane. In afara de dorinta noastri obsteasci de a ne
apropia de sinul mamei noastre, toate argumentele stiintifice si sociologice
intaresc justetea revendicarii noastre — ele au infiptuit Roméinia Mare
(Aplauze vii). Aclamarile Dumneavoastra cu care ati intdmpinat proiectul
de rezolutie, ce vi s-a citit inainte, arata dorinta noastra vie, care e si
dorinta lumii culte, care sta alaturea de noi.
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Nimicdar nu ne poate sta in cale sainfiptuim aceasta dorinta. Trebuie
sd cerem incorporarea fara intirziere si pe veci intr-un singur stat al
tuturor romanilor (Aplauze).

Cand voim sa infaptuim acest ideal al nostru, nu dam numai de
prieteni —, ci i de o tabara intreaga de oameni, care voiesc sa impiedice cu
toate mijloacele unirea. Pentru inlaturarea oricarei indoieli a strainilor
asupra ce voim sa facem prin unirea noastra si libertatea noastra natio-
nala, — Marele Sfat National Roman declara, ca nu voiegte un imperiu de
asuprire. Nu voim, ca din asupriti, ce-am fost, s devenim asupritori. Voim
sa asiguram libertatea pentru toti si dezvoltarea pentru toate popoarele
conlocuitoare. Marele nostru Sfat National tine sa accentueze, ca urmeaza
vechiul nostru proverb: ,Ce tie nu-ti place, altuia nu face“. Noi voim pe
acest pamant al Roméniei Mari sa intronam libertatea nationala pentru
toti. Voim ca fiecare natiune sa se poata cultiva in limba ei, sa se roage lui
Dumnezeu in credinta ei gi sd ceara dreptate in limba ei.

Noi care am varsat lacrimi vazand limba noastra scoasa din scoli,
biserici, justitie, nu o vom lua altora. Nu vom lua putinta vietii de la altii.
Nu vrem sa traim din sudoarea altora, pentru ca noi putem trai din
vrednicia gi puterea noastra, prin munca noastra. (Aplauze entuziaste).
Numai printr-un regim democratic putem intari tara noastra roméneasca,
mai ales cind trebuie sa {inem seama de cerintele vietii moderne de stat.
Numai avind un regim de drepturi si libertati inlduntrul tarii, vom avea
tarie sa validam cauza noastra in afara. Deplina libertate a tuturor
straturilor sociale, — e o garantie pentru binele {arii. De aceea Marele Sfat
National Roman a pus in proiectul lui de rezolutie acel punct care vorbeste
de infaptuirea regimului democratic.

Noi suntem un popor de tarani. Tot ce vedem inaintea noastra, in haine
negre si cu frunti luminate, a iegit din popor. Nici unul nu poate zice ca
obirgia lui nu este de la plugul romén, de unde isi scoate credinta lui in
viitor. De aceea Marele Sfat National cere o reforma agrara radicala ca sa
se imparta pamant taranilor, ca aceasta clasa {araneasca, izvorul nesecat
al fortelor, si fie puternica.

Un neajuns in structura natiunii noastre este ca industria si comertul
nu ne sunt dezvoltate.

Trebuie sa cautam sa avem nu numai o independenta nationala, ci si
o independenta economica, sa avem toate din puterile si munca noastra.
Sa dam dar toate libertatile acelei clase, care va contribui la dezvoltarea
industriei si comertului nostru. Suferintele indurate de clasa meseriasilor
si muncitorilor in apus, luptele ce le-au dus, — ne pun in pozitie sa stim ce
masuri trebuiesc luate de cu vreme, pentru inaintarea acestei clase de
meseriagi si muncitori. Trebuie sa profitam de experienta altora. Trebuie
sd ne silim ca structura sociald a neamului roménesc sia corespunda
cerintelor moderne.

Trebuie sa tinem apoi seama de greutatile unei tranzitii la unire. De
aceea, Marele Sfat National a hotarat, ca pAna la intrunirea Constituantei,
sa se dea tinuturilor noastre o autonomie provizorie, ca aceasta tranzitie
sa se faca fara greutati. Caci nu in 2-3 zile se poate face o perfecta unitate
in organizatia administrativa si judiciara.
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Natiunea noastra nu poate lasa apoi din vedere intocmirea generala
viitoare a omenirii. Trebuie sa ne spunem dar cuvintul si in aceasta
chestiune, cerind, ca in legaturile marii internationale, sa nu domneasca
rigiditatea unei suveranitati, ci s se aplice fratietatea universala, iar
printr-un juriu international sa se impiedice in viitor coliziunile cu arme.

Salutam pe bucovinenii, fratii, care au suferit acelasi jug si s-au unit
acum cu Roménia.

Cu noi romAanii, au suferit jugul neamuri intregi, cehii, slovacii, polonii etc.

Trebuie sa constatidm, ca lupta lor fara preget pentru independenta si
dezrobirea lor nationala a fost o pilda luminoasa pentru noi (Strigate
insufletite: Sa traiasca cehii!). Experientele lor, faptele lor eroice, au fost
pentru noi, noi momente de inaltare si intarire, ca sa mergem pe aceeasi
carare, ca sa ne infiaptuim si noi idealul national, ca sa mergem si noi pe
aceeasi cale pentru realizarea visului nostru.

Trebuie dar si ne aducem acum aminte de ei si sa le trimitem un dulce
salut, dorindu-le intreaga fericire. (Aplauze indelung repetate).

Avem sd mai multumim armatelor glorioase ale Antantei si diploma-
tilor ei.

E o datorie a noastra sa salutdm aceasta aliantd# natiunilor Antantei
(Aclamari entuziaste).

Varugam sa primiti unanim proiectul nostru de rezolutii. Acest proiect
aratd cirarea pe care mergand inainte, ne vom putea atinge idealul si sa
punem temelia unei Romanii Mari si unite, care in veci are sa fie, ca in ea
sa se infaptuiasca spiritul desavarsitei democratii si dreptatea sociala.

v

Arhivele Statului Bucuresti, Marea Adunare Nationald intrunitd la Alba Iulia in ziua de
1 Decembrie 1918. Acte si documente, Bucuregti, 1928, p. 12-13.

8

1918 decembrie 30, Bucuresti. Decret-lege pentru obtinerea
cetdteniei roméne.

DECRET-LEGE
pentru dobandirea cetateniei roméne
din 30 decembrie 1918

1. Locuitorii Regatului, majori, fara deosebire de religie si care nu s-au
bucurat de plenitudinea drepturilor de cetatenie, vor putea dobandi exer-
citiul acestor drepturi cind vor dovedi, dupa formele legii de fata, ca sunt
nascuti in tara si ca nu au fost supugi unui stat strain.

Aceste conditii nu se cer acelora care au fost mobilizati in vreuna din
campaniile de la 1913 incoace, chiar daca astazi ar fi minori.

2. Beneficiaza de plin drept de cetatenia roména:

a) Sotiile si copiii legitimi minori ai celor care fac parte din categoriile
de la art. 1 deodata cu sotii sau parintii lor;
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b) Vaduvele si copiii legitimi minori ai decedatilor mobilizati din
campaniile de la 1913 incoace;

¢) Vaduvele, sotiile si copiii legitimi ai celor naturalizati individual
inainte de promulgarea acestei legi si care copii sunt sau erau minori in
momentul naturalizarii parintelui.

3) Vaduvele si copiii legitimi minori ai acelora care dupa art. 1, alin. 1
puteau deveni cetateni romani, pot dobandi incetatenirea, indeplinind
formele din prezenta lege.

In acest scop, tutorii lor pot face, induntrul termenului si conform
procedurii de la art. 8, cerere pentru dovedirea ca sotul sau parintele
minorului indeplinea cerintele de la art. 1, alin. 1.

Daca tutorul nu va face aceasta, atunci minorul o va putea face in anul
care urmeaza majoratului lui.

Cand minorul este din categoria celor prevazuti la art. 1, alin. II,
cererea se poate face de el insusi.

4. Dovada nasterii in tara ceruta de art. 1, alin. 1, se stabileste prin
oricare din urmatoarele acte:

a) Acte de nagtere, casatorie, deces, livret militar gi orice act emanand
de la autoritatile civile sau militare;

b) Prin act de notorietate semnat de trei persoane a caror semnatura
va fi legalizata de tribunal, judecatorii de ocoale, politie, sectie politieneas-
cd sau primarie.

5) Dovada nesupuseniei straine ceruta de art. 1, alin. I, se face cu
oricare din urmatoarele acte:

a) Cu orice act dovedind ca a satisfacut legea recrutarii;

b) Cu pasaportul original sau cu certificat dovedind ca a beneficiat de
pasaport roman;

¢) Certificat ca nu a fost supus controlului cerut de legea asupra
controlului strainilor;

d) Cu orice act cu care, dupa legea si regulamentul asupra controlului
strainilor, putea dovedi ca nu este supus strain.

6) Dovada participarii la campaniile de la 1913 incoace pentru catego-
ria celor prevazuti la art. 1, alin. II, se face cu unul din urmatoarele acte:

a) Certificatul cercului de recrutare dovedind ca a fost mobilizat: cu
biletul de mobilizare sau de demobilizare, livretul militar sau orice act
emanat de la autoritatile militare.

b) Cu certificat dupa tabloul instituit de legea din decembrie 1916
pentru ocrotirea averei si familiei celor mobilizati;

¢) Cu carnetul de ajutor al ,Familiei luptatorilor sau certificatul
perceptiei ca familia a primit ajutorul pentru mobilizat cu indicarea in
certificat a numelui mobilizatului;

d) Cu , Monitorul Oficial“ in care figureaza ca prizonier, decorat sau
mort.

7) Se exclud de la cetatenie:

a) Cei condamnati prin hotarare definitiva pentru orice crima, pentru
tradare, dezertare, spionaj sau ca au lucrat contra intereselor si sigurantei
Statului Roman;
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b) Acei care au fost scutiti de serviciul militar pe motiv de supusenie
straina.

8) Cererile de incetatenire se fac de insasi partea, iar nu prin procu-
rator. Pentru minori se face de reprezentantul legal, fira nici o alta
autorizare.

Ele se adreseaza judecatoriilor de ocoale a domiciliului acelora care
locuiesc in comunele rurale si tribunalului pentru cei domiciliati in orage.

Cererea poate fi insotita de actele de care partea intelege a se servi. In
tot cazul, actele doveditoare trebuiesc depuse la grefa respectiva cu 8 zile
inainte de termen.

Cererile de incetatenire se vor face in termen de 3 luni pentru cei aflati
in tara si de 6 luni pentru cei aflati in strainatate, de la decretarea acestei
legi, dupa care nici o cerere nu poate fi primita.

Pentru prizonierii aflati in strainatate termenul va fi 3 luni de la
intoarcerea lor in tara.

Toate sectiunile tribunalelor vor judeca aceste cereri. Judecata se face
in Camera de consiliu si de un singur judecator la tribunale in asistenta
Ministerului Public, iar la judecatoriile de ocoale in asistenta ajutorului
sau stagiarului care va reprezenta Ministerul Public.

Partile nu se citeaza. Ziua judecatii va fi afigata la usa instantei.

Judecata se va face de urgenta, in fiecare zi de lucru, chiar in timpul
vacantelor legale, prin derogare de 1a competenta instantelor judecatoresti
in timp de vacanta.

Hotararile vor purta denumirea de ,ordonanta de incetatenire“.

Ele se pronunta fira drept de opozitie sau apel, ci numai cu recurs in
casatie.

Ordonantele se vor afisa la usa instantei pe liste de cererile admise sau
respinse.

Recursul se face numai la grefa instantei care a pronuntat ordonanta
si in termen de 15 zile de la pronuntare.

Recursul se poate face de partea reclamata, de Ministerul Public de pe
langa tribunale si de ajutorul de judecator sau de stagiar pentru judecato-
riile de ocoale.

Recursurile se repartizeaza de primul presedinte la toate sectiile Curtii
de Casatie, care se declara competente a le judeca.

Casatia judeca in camera de consiliu cu trei judecatori, avand si
concluziile Ministerului Public.

Hotararea tribunalului poate fi casata pentru violarea sau neaplicarea
legii si pentru rea interpretare a actelor si probelor administrate.

In caz de casare Curtea evoca fondul si pronunta decizie definitiva.

Ea nu este supusa opozitiei, fie ca respinge recursul, fie ca caseaza si
evoca fondul.

Decizia va fi afigata la usa sectiei care o pronunta, iar afigarea, atat a
termenului de judecata cat si a deciziei, se constata prin proces-verbal
dresat de grefier sau ajutorul sau.

n caz de nefacere de recurs sau de respingere a lui, tribunalul va
investi cu formula executorie hotararea sa.
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Dovada nefacerii recursului se face prin atestarea grefierului instantei
care a pronuntat, iar dovada respingerii sau admiterii recursului prin
certificatul ce partea va aduce de la Curtea de casatie.

Daca hotararea tribunalului este casata si Curtea a evocat fondul,
formula executorie se va pune de Curtea de casatie pe decizia sa.

In ceea ce priveste admiterea impaméntenirilor, instantele judecato-
resti se vor putea pronunta prin aceeasi hotarare sau decizie asupra mai
multor cereri, iar pentru respingeri se vor da hotarari individuale.

9) Ordonanta sau decizia casatiei investitd cu formula executorie
constituie titlul de incetatenire pentru cel in drept.

10) Instantele judecatoresti sunt datoare a trimite Ministerului de
Justitie tablouri de cererile de incetatenire admise sau respinse definitiv,
care le va publica in ,Monitorul Oficial“. Acestea fara prejudiciul partii de
a se folosi de incetidtenire conform art. 9.

11) In caz de frauda, procurorul va putea ataca hotdrarea definitiva in
termen de 6 luni de la descoperirea fraudei inaintea instantei care a
pronuntat-o in mod definitiv.

Hotararile tribunalului vor fi supuse recursului in casatie in termen
de 15 zile de la pronuntare.

Daca hotararea sau decizia se anuleaza, se desfiinteaza si incetateni-
rea definitiva.

12) Acei care vor fi semnat actul de notorietate prevazut la art. 4 si ar
fi dovediti ca ar fi ficut atestari mincinoase, precum si acei care s-au servit
sau incercat sa se serveasca de asemenea act, se vor pedepsi pentru
marturie mincinoasa. _

13) Cererile de incetatenire, certificatele autoritatilor, precum si toate
actele de procedura sunt scutite de timbru si orice taxe de inregistrare.

v
C. Hamangiu, Codul general al Romdniei, Legi uzuale, 1913-1919, vol. VIII, f. 1190-1192.

9

1919 ianuarie 8, Mediag. Declaratia sagilor din Transilvania,
hotarata in cadrul adunarii generale, privind adeziunea lor la
Romaénia Mare.

Mediasch, den 8. Januar 1919

,Die Weltereignisse haben fiir das Gebiet, auf dem das Volk der
Siebenbiirger Sachsen vor fast 800 Jahren seine Heimat begriindet hat,
neue Tatsachen geschaffen, Konig Ferdinand von Ruméinien hat in seinem
Dekrete vom 27. Dezember 1918 die Herrschaft iiber dieses Gebiet ausge-
sprochen und angetreten. Der zahlreichste Volksstamm Siebenbiirgens
und der angrenzenden Teile Ungarns aber hat in seiner Karlsburger
Nationalversammlung den Anschluss an Ruminien erklirt. Durch die
Vereinigung Siebenbiirgens und der von Ruminen bewohnten Teile Un-

126

https://biblioteca-digitala.ro / http://arhivelenationale.ro



garns mit Ruménien wird ein Gesamtgebiet geschaffen, dessen Zusam-
mengehorigkeit in den ethnographischen Verhiltnissen begriindet ist.

Angesichts dieser Tatsachen und in der Uberzeugung, dass sich hier
ein weltgeschichtlicher Vorgang vollzieht, spricht das sédchsische Volk in
Siebenbiirgen, indem es sich auf den Boden des Selbstbestimmungsrechtes
der Volker stellt, seinen Anschluss an das Konigreich Ruméinien aus und
entbietet dem ruminischen Volke seine briiderlichen Griisse und herzli-
chen Gliickwiinsche zur Erfiillung seiner nationalen Ideale.

Das séchsische Volk Siebenbiirgens tréigt damit nicht nur der weltge-
schichtlichen Entwicklung Rechnung, sondern auch dem inneren Rechte
des rumaéinischen Volkes auf Vereinigung und Staatenbildung und spricht
die zuversichtliche Erwartung aus, dass sich das ruménische Volk und der
ruminische Staat, dem das siachsische Volk seine altererbte Tiichtigkeit
zur Verfiigung stellt, ihm gegeniiber immer durch vornehme und gerechte
Gesinnung leiten wird. Das séchsische Volk, das Jahrhunderte hindurch
eine verfassungsmiissige Selbtverwaltung besass, die ihm entgegen feier-
licher und gesetzlicher Zusicherung widerrechtlich entzogen wurde, erwar-
tet ferner, dass es ihm niemals unmoglich gemacht werde, sich als eine
ihres Volkstums bewusste nationale und politische Einheit in aller Zukunft
zu behaupten und zu entwickeln, in der Voraussetzung, dass der neue
Staat ihm alles gerne bieten un geben wird, was es als seine Lebensbedin-
gungen ansieht.

Eine Gewdihr hiefiir sieht es in den Karlsburger Beschliissen der
ruminischen Nationalversammlung, in denen ausgesprochen ist, dass
jedes Volk sich in seiner Sprache und durch seine Séhne leiten, unterrich-
ten, verwalten und rechtsprechen und in Gesetzegebung und Regierung
die entsprechende Vertretung erhalten soll, die fiir Kirche und Schule
Autonomie gewihrleisten und iiberhaupt eine gerecht und wohlwollende
Beriicksichtigung aller freiheitlichen, nationalen, politischen, wirtschaftli-
chen und kulturellen Rechte des Volkes und damit auch unseres Volkes
verbiirge.

Das sichsische Volk stimmt ferner dem Beschlusse der Karlsburger
Nationalversammlung zu, wonach auf dem Freidenskongress die Gerech-
tigkeit und die Freiheit fiir die grossen und kleinen Nationen gleichmissig
gesichert werden sollen und sieht darin eine dauernde Biirgschaft fiir den
Frieden der Volker.

Es hofft und wiinscht, dass auch die iibrigen deutschen Volksgenossen
im neuen Staate seinem Vorgehen sich anschliessen werden und spricht
die Erwartung aus, dass die Rechte, die ihm gebiihren, auch den iibrigen
Deutschen zuerkannt werden und dass die vélkische und politische Zusam-
mengehortigkeit aller Deutschen in dem neuen Staate anerkannt wird!

Im vollen Bewusstsein der Bedeutung seines Entschlusses, betrachtet
sich das sichsische Volk von heute an als Glied des ruménischen Reiches,
seine Sohne und Tochter als Biirger dieses Staates“.

v

~Mediascher Zeitung”, an 4 din 11 ianuarie 1919; ,Siebenbiirgish-Deutsches Tageblatt”
nr. 13751 din 11 ianuarie 1919; ,Deutsche Politische Hefte in Grossrumdnien®, anul I, nr. 2,
septembrie 1921.
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Traducere

Mediag, 8 ianuarie 1919

Evenimentele mondiale au creat noi perspective regiunii in care po-
porul sagilor transilvaneni si-a intemeiat o noua patrie acum 800 de ani.
In decretul sau din 27 decembrie 1918, regele Ferdinand al Romaéniei a
proclamat dominatia sa asupra acestui teritoriu. In cadrul Adunarii Na-
tionale de la Alba-Iulia, etnia cea mai numeroasa din Transilvania si din
teritoriile invecinate din Ungaria a proclamat adeziunea la Romania. Prin
unirea Transilvaniei si a teritoriilor unguresti locuite de roméani cu Roma-
nia s-a creat un teritoriu unitar, a carui apartenenta isi gaiseste motivatia
in relatiile etnografice.

In baza acestor fapte si a convingerii ci aici are loc un eveniment istoric
de importantd mondiala, si sprijinindu-se pe dreptul autodetermindrii
popoarelor, poporul sasesc din Transilvania isi exprima adeziunea la
Regatul Romaniei si transmite poporului roman salutarile sale fratesti si
sincere felicitari pentru indeplinirea idealurilor sale nationale.

Poporul sasesc din Transilvania nu tine astfel seama numai de evolutia
istoriei mondiale, ci si de drepturile interne ale poporului romén la unire
si la faurire a statului, si isi exprima increzator speranta ca poporul si
statul roman, caruia poporul sasesc i pune la dispozitie toata destoinicia
sa, va avea o atitudine dreapta si demna fata de el. Poporul sasesc, care a
detinut de-a lungul secolelor o autonomie administrativa constitutionala,
ce i-a fost retrasa in ciuda tuturor asigurarilor formale sau legale, doreste
sa nu fie impiedicat sa-si afirme si sd-si dezvolte unitatea nationala si
politica, presupunind ca noul stat ii va oferi si 1i va da cu placere tot ce
considera ca reprezinta conditiile sale de viata.

O garantie se afla in rezolutiile Adunarii Nationale roménesti de la
Alba-Iulia, in care se afirma ca fiecare popor va avea dreptul sa se conduca
prin fiii sai si in limba sa, sa invete, sa se administreze si sa detina propria
jurisdictie, iar in legislatie si guvernare sa beneficieze de o reprezentare
corespunzatoare, care sa garanteze autonomia bisericii si a gcolii si care sa
tind seama in mod drept si binevoitor de toate libertatile, de toate dreptu-
rile nationale, politice, economice si culturale ale poporului si sa le garan-
teze astfel si poporului nostru.

Poporul sisesc a adoptat Rezolutiile Adunarii Nationale de 1a Alba-Iu-
lia, in timp ce Congresul de Pace va trebui sa asigure in mod egal dreptatea
silibertatea atit pentru natiunile mari, cat si pentru cele mici, consideran-
du-l o garantie de durata pentru pacea popoarelor.

Spera si crede ca si ceilalti concetateni germani ii vor urma exemplul
alaturdndu-i-se in noul stat, se asteapta ca drepturile ce i se cuvin sa fie
recunoscute si celorlalti germani, iar noul stat sa recunoasca apartenenta
etnica si politica a tuturor germanilor.

Deplin constient de importanta hotararii sale, poporul sasesc se consi-
dera astazi un membru al regatului roméin, iar pe fiii si fiicele sale ca
cetateni ai acestei tari.
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10

1919 martie 18, Bucuresti. Motiune adoptata de Adunarea
evreilor din Transilvania prin care acestia isi exprima adeziu-
nea la hotararile Marii AcF unari Nationale d§ la Alba lulia din
1 Decembrie 1918.

18 martie 1919

Nota

Astazi la orele 9 seara, in sala de sus a Cafeului Princiar a avut loc
intrunirea evreilor ardeleni, domiciliati in Bucuresti. Au luat parte cam
60 de persoane. A prezidat domnul Artur Goldberger, licentiat in drept.

Domnul Artur Goldberger mulfumeste celor prezenti cd au venit in
numar asa de mare.

Citeste procesul verbal al sedintei de la 15 martie 1919 care se aproba.

Citeste urmatoarea

Motiune

Evreii ardeleni domiciliati in Bucuresti, intruniti in ziua de 18/31 mar-
tie in sala de sus a Cafeului Princiar, ludnd cunostinta de Actul de Unire
din Alba Iulia din 1 Decembrie 1918, adera din inima si cu multa satisfactie
la programul cuprins in acest act, avind in vedere ca dispozitiile privitoare
la libertatea nationald, la intrebuintarea libera a limbii materne in in-
vatamint, administratie 51 justitie, la reprezentarea proportionalda cu
populatia in parlament §i in guvern, la asigurarea de drepturi egale si
autonomie culturala, religioasa $i politica, precum si la neconditionata
libertate a presei, a intrunirilor si asociatiilor, corespund in totul principii-
lor liberale si democratice ale vremurilor actuale.

Domnul Armand Popper. Declara ca adera complet la motiune. Prin-
cipiile declarate la Adunarea Nationala din Alba Iulia sunt o garantie ca
cele declarate se vor realiza.

Domnul H. Kain. Arata ca in privinta limbii continutul motiunii se
refera la evreii din Ardeal. Noi aici putem vorbi limba roméana.

Domnul Kapel. Propune o delegatie de trei persoane spre a prezenta
motiunea domnului Mihail Popovici, ministru din Transilvania.

S-a ales urmatoarea delegatie:

Domnii H. Kain, Bela Friedman gi Potasman.

Aceasta delegatie se va duce la domnul Mihail Popovici, ministru din
Transilvania, in strada Lascar Catargiu 24, spre a-i prezenta motiunea.

In urma toti cei prezenti au semnat procesul-verbal de cele discutate.

S-a terminat la orele 10,1/2 seara.

v
Arhivele Statului Bucuresti, fond Prefectura Politiei Capitalei, dosar 1/1918, f. 34.
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1919 mai 28, Bucuresti. Decret-lege pentru acordarea drep-
turilor cetatenesti evreilor nascuti in tara.

DECRET-LEGE
pentru acordarea drepturilor cetatenesti evreilor nascuti in tara
DIN 28 MAI 1919

1. Locuitorii evrei ai Vechiului Regat, majori, nascuti in tard, sau
intdmplator in strainatate, din parinti asezatiin tara, care n-au fost supusi
unui stat strain, sunt ceta{eni romani si se vor bucura de toate drepturile
cetdtenesti, daca manifesta aceasta vointa, facand declaratia ca ei sunt
nascuti in Romaénia §i cd nu s-au bucurat de nici o protectie straina.

Acei care au satisfiacut legea de recrutare, cei care au fost mobilizati
in vreuna din campaniile de la 1913 incoace, chiar daca azi ar fi minori,
precumn si vaduvele si copiii legitimi minori ai decedatilor din campaniile
dela 1913 incoace, n-au de facut afirmatia ca sunt nascuti in tara si ca n-au
fost supusi unui stat strain. Simpla declaratie ca voiesc sd dobandeasca
drepturile de cetatenie este indestulatoare.

Sotiile si copiii legitimi, minori, ai celor care au ficut asemenea
declaratii vor beneficia deplin drept de cetdtenia roména.

De asemenea vor beneficia deplin drept de cetdtenia roména si vadu-
vele, sotiile si copiii legitimi ai celor naturalizati individual inainte de
publicarea acestui decret-lege si care copii sunt sau erau minori in momen-
tul naturalizarii.

Declaratiile facute de vaduvele cu copii minori vor folosi si copiilor.

Pentru copiii minori fara parinti, declaratiile se vor face de tutorii lor.

Daca mama vaduva cu copii minori sau tutorul nu va face declaratia
ceruta, atunci minorul o va putea face din anul care urmeaza majoratului
lui.

Minorii care au fost mobilizati in vreuna din campaniile de la 1913
incoace pot face ei insisi declaratia de incetatenire [...]

v
C. Hamangiu, Codul general al Romdniei. Legi uzuale 1919-1922, vol IX-X, f. 71-72.

12

1919 mai 31, Paris. Proces-verbal al celei de-a opta sedinte
plenare a Consiliului Suprem Aliat in care s-a discutat proiec-
tul de tratat cu Austria; interventia lui Ion I. C. Bratianu,
presedintele Consiliului de Ministri al Roméniei, privind mi-
noritatile.

Huitieme séance pléniére
Samedi 31 Mai 1919

Présidence de M. Clemenceau, Président.
La séance est ouverte 4 15 h.
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Le Président. L’ordre du jour appelle la communication aux Puissances
alliées ou associées des termes du traité de paix avec 'Autriche. Messieurs,
nous avons '’honneur de déposer aujourd’hui sur le bureau de la Confé-
rence, un document beaucoup plus complet que celui que nous aurions pu
vous soumettre avant-hier; il n’y manque plus que les clauses politiques en
ce qui concerne I'Italie, les clauses militaires et les clauses de réparation,
pour lesquelles d’ailleurs le travail est déja fort avancé au point que dans
deux ou trois jours au plus tard, le document sera complet. Sur la demande
de M. Bratiano et d’'un certain nombre de chefs de gouvernement, la
discussion ouverte avant-hier avait été renvoyée a la séance d’aujourd’hui,
ces Messieurs désirant avoir le temps nécessaire pour lire les clauses du
traité et étudier les observations ou amendements qu’ils pourraient avoir
a présenter. Le secrétariat général de la Conférence a recu un certain
nombre d’amendements que je soumettrai tout a 'heure a la Conférence.
En premier lieu viennent les observations de la Délégation Roumaine qui,
probablement, peuvent se résumer en des formules destinées a4 prendre
éventuellement place dans le traité. Je donne la parole 4 M. Bratiano.

M. Bratiano. Je dirai a peu prés ce qu’il y a dans les propositions et les
déclarations que nous vous avons faites par écrit a la Conférence.

Le Président. Si vous voulez simplement les résumer en donnant
lecture des textes que vous proposez pour remplacer ceux qui figurent dans
le texte qui vous a été communiqué.

M. Bratiano. Je les résumerai autant que possible.

Le Président. Vous avez pleine liberté de discussion; je ne vous cache
pas qu’on m’a donné votre texte depuis trois minutes.

M. Bratiano. Nous n’avons eu nous-mémes le texte du traité qu’hier a
6 h. du soir; nous n’avons pas méme eu 24 heures pour 'examiner.

Le Président. Je me borne a vous expliquer la procédure que je me
propose. Comme nous allons étre appelés a voter, il parait vraiment
nécessaire que la Conférence sache de quuoi il s’agit.

M. Bratiano. En ces conditions, je vais donner lecture des articles que
nous proposons d’insérer dans le traité et les motifs qui les appuient.

Le Président. La parole est & M. Bratiano.

M. Bratiano. La délégation roumaine, ayant regu le texte partiel du
projet de traité avec I'Autriche, hier, le 31 Mai, 4 6 heures du soir,
s’empresse de faire les déclarations ci-jointes contenues dans les annexes
ABC.etD.

Annexe A

La Délégation Roumaine considere que la conclusion de la paix avec
I’Autriche ne laisse aucun doute sur I'union de 1la Bucovine a la Roumanie.
En effet, la Roumanie, devenue par son traité d’alliance du 17 Aolit 1916
puissance belligérante contre I’Autriche, a vu revenir a elle la Bucovine
comme conséquence de la dissolution de 'empire d’Autriche et en accord,
dans l'intégralité du territoire ravi a la Moldavie par le rapt de 1775. Par
I'adhésion a l'acte de 'union proclamée par la Bucovine, la Roumanie
procéde a la réconstitution de cette province, assure sa sécurité et arréte
sur la frontiere du Dniester ’expansion de 'anarchie qui menace toute une
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partie de 'Europe. Au prix des sacrifices militaires, qui ne sont pas préts
de cesser, la Roumanie veille sur la Bucovine et affirme en méme temps sa
solidarité avec les intéréts généraux de la civilisation.

Annexe B

Relativement a l'article 5 de la troisieme partie, IV® section du projet
de traité avec I'Autriche concernant le traitement des minorités par la
Roumanie, la délégation roumaine a 'honneur de faire la déclaration
suivante:

Le premier délégué roumain a la date du 27 Mai dernier a adressé la
lettre suivante 4 M. Berthelot, président de la Commission chargée de
déterminer la nature des garanties qu’il y a lieu d’assurer pour la protection
des minorités incorporées dans les nouveaux Etats en formation en Europe
ainsi que celle des autres Etats qui recevront des accroissements territo-
riaux:

— ,Monsieur le Président, — en reponse a la lettre que vous avez bien
voulu m’adresser en date du 23 Mai dernier, j’ai 'honneur de vous commu-
niquer que la Roumanie a assuré égalité compléte des droits, des libertés
politiques et religieuses a tous ces citoyens, sans distinction de race ou de
religion. Elle considere comme citoyen roumain tout individu né en Rou-
manie et ne jouissant pas d’'une sujetion étrangere, ainsi que tous les
habitants des territoires nouvellement unis a4 la Roumanie qui étaient
sujets des Etats auxquels appartenaient ces territoires jusqu’ici hors ceux
qui expriment la volonté d’opter pour une autre sujetion“. Conformément
a ces principes, le gouvernement royal, d’accord avec les représentants de
la Transylvanie, de la Bessarabie, de la Bucovine, ont également décidé
d’assurer dans toute I'étendue du nouveau royaume les droits et les libertés
des minorités par une large décentralisation administrative de nature a
garantir aux populations allogénes leur libre développement en ce qui
concerne la langue, 'enseignement et 'exercice de leur culte.

sD’'une maniere générale, la Roumanie est préte a accepter toute
disposition que tous les Etats faisant partie de la Ligue des Nations
admettraient sur leur propre territoire en cette matiére. Dans d’autres
conditions la Roumanie ne saurait en aucun cas admettre l'intervention
des gouvernements étrangers dans I'application de ses lois intérieures®.

Par cettelettre,la Roumanie entend reconnaitre les plus larges libertés
aux minorités ethniques ou confessionnelles. S’inspirant de ces principes,
ses délégués ont voté, lors de la constitution de la Ligue des Nations, en
faveur des garanties proposées pour 'ensemble des Etats faisant partie de
cette ligue mais en dehors de ces principes généraux, la Roumanie ne
saurait souscrire a des stipulations qui limiteraient ses droits d’Etat
souverain et, dans cet ordre d’idées, elle considére que les droits des Etats
sont les mémes pour tous.

Dans I'intérét méme que les fondateurs de la Ligue des Nations doivent
avoir & prévenir toute contradiction au sujet des grands principes dont elle
s’inspire, il faudrait éviter aux membres dirigeants de cette institution, des
attitudes qui ne seraient pas identiques envers tous les Etats.
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En l’espece, une intervention étrangere tout en n’accordant aucune
liberté en plus de celles que 'Etat Roumain est décidé a garantir a tous ses
citoyens, pourrait compromettre Yoeuvre de fraternisation que le gouver-
nement roumain s’est donné pour objet.

D’une part, certaines minorités se croiraient degagées de toute recon-
naissance envers 'Etat, qui compte précisément sur le développement de
ce sentiment pour cimenter la fraternité des races; d’autre part, on donne-
rait naissance a un courant qui tendrait a créer deux catégories de citoyens
dans le méme royaume: les uns confiants dans la sollicitude de 'Etat, les
autres portés a lui étre hostiles et a chercher des protections en dehors des
frontieres.

L’histoire prouve qu'envisagée de cette fagon la protection des minori-
tés a contribué plus a ébranler les Etats qu’a les consolider. A I'heure
actuelle, la Conférence des Alliés doit s’efforcer justement d’asseoir sur les
bases de la fraternité entre peuples les pays dont le développement doit
assurer la paix dans I’'Europe centrale et méridionale, et ces mémes alliés,
lors de la discussion du projet de la Ligue des Nations ont fait retirer
I'article 21 dont voici la teneur:

,Les Hautes parties contractantes sont d’accord pour déclarer qu’au-
cune entrave n’interviendra dans le libre exercice de toute croyance, reli-
gion ou opinion dont la pratique n’est pas incompatible avec Pordre public
et les moeurs et que, dans leur juridiction respective, nul ne sera troublé
dans sa vie, sa liberté ou sa poursuite du bonheur en raison de son adhésion
a une telle croyance, religion ou opinion“ parce que I'on considérait que cet
article portait atteinte & la souveraineté des Etats.

Dans l'intérét de la liberté et de la justice pour tous, aussi bine que
dans celui de son développement intérieur, la Roumanie est décidée a
assurer les droits des minorités. Dans le méme intérét elle ne prétend pour
elle-méme, en tant qu'Etat indépendant, aucun traitement exceptionnel,
mais ne peut non plus subir un régime spécial auquel d’autres Etats
souverains ne seraient pas astreints. C’est pourquoi elle se déclara préte a
insérer dans le projet de traité a l'article, 5, partie 3, section IV, le texte
suivant:

»,La Roumanie accorde a toutes les minorités de langue, de race et de
religion qui habitent a l'intérieur de ses nouvelles frontiéres des droits
égaux appartenant aux autres citoyens roumains®.

Annexe C

En ce qui concerne le second alinéa de l'article 5, partie 3, section IV
du projet de traité avec I'’Autriche, la Roumanie déclare qu’elle est disposée
a prendre toutes les mesures destinées a faciliter le transit et & développer
le commerce avec les autres nations.

Elle acceptera a ce sujet toutes les dispositions d’ordre général que la
Ligue des Nations édictera et qui seront édictées dans tous les Etats faisant
partie de cette Ligue, ainsi que celles établies dans les différentes commis-
sions spéciales de la Conférence de la Paix auxquelles les délégués rou-
mains ont adhéré.
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Annexe D

En consentant 4 adhérer aux stipulations contenues dans le projet de
traité avec 'Autriche — sous les réserves contenues dans les déclarations
suivantes — la Roumanie s’est inspirée du désir de maintenir sa solidarité
avec les Alliés.

Mais en donnant cette adhésion, elle se voit obligée de déclarer qu’on
ne saurait en inférer son acquiescement a tous les principes similaires qui
pourraient figurer dans les traités avec les autres Etats ennemis.

Le Président. Vous demandez un supplément d’informations. Je suis
absolument certain que vous avez des documents depuis 24 heures.

M. Bratiano. Le traité n’a été communiqué qu’hier soir a 6 h.

Le Président. Vous aviez les éléments du traité en méme temps que
nous; je vous demande pardon.

Cette assemblée existe. Il y a une conférence, il y a une autorité au
Bureau qui doit faire prévaloir la volonté de I'ensemble des puissances.
Nous n’avons pas 'intention de vous opprimer. Vous venez de présenter un
ensemble de considérations dont certaines comme les clauses financieres,
ne m’ont été soumises que maintenant, si bien que je n'ai méme pas eu le
temps de donner lecture. Comme nous avons l'intention de résoudre la
question aujourd’hui méme, pour ne pas ajourner les Autrichiens, une
seconde fois, je vais renvoyer cette partie au Comité de rédaction qui vous
en rendra compte immédiatement. Vous entendez bien que les arguments
qui vous sont soumis, nous les connaissions. Les Délégations, en compa-
raissant devant nous, n’ont pas fait autre chose que de nous apporter les
textes que vous venez de déposer sur le bureau. Nous allons les examiner
a nouveau immédiatement.

Quant a la partie financiére, on ne pourrait la soumettre au Comité
des Chefs de Gouvernement, mais seulement au Comité de rédaction, a
M. Hurst et a M. Fromageot. Nous serons donc trés vite en état de prendre
une décision. _

Pour procéder d’'une maniére réguliére, je réunis donc dans leur en-
semble, les diverses questions qui ont été soumises par M. Bratiano a la
Conférence. Je'avertis d'une maniere générale, d’accord en ce qui concerne
les territoires proprement dits, il est bien entendu que la Société des
Nations ou Gouvernements, nous ne pouvons garantir que les parties de
territoire que nous avons nous-mémes attribués et que nous ne saurions
pas en garantir d’autres. En ce qui concerne les droits des minorités, je suis
trés heureux de savoir que M. Bratiano pense a ce sujet absolument comme
nous tous. La question est de savoir si, en raison du passé historique de
certains peuples, il peut étre nécessaire de donner, je ne dirais pas de
garanties supplémentaires, mais des garanties d'un ordre plus complet qui
peuvent étre reconnues nécessaires. C’est une question sur laquelle nous
aurons a prendre partie, je prie M. Bratiano et tous ceux qui auraient les
observations du méme ordre a produire d’étre bien certains qu'il ne s’agit
d’humilier personne, d’empiéter sur les droits souverains de quelque nation
que ce soit, mais qu’enfin, 'histoire de tout le monde, 4 'égard des minori-
tés, n'est pas tout a fait la méme. Il y a a cet égard des distinctions
nécessaires si bien que nous ne voulons humilier personne en proposant
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un droit de contréle, non pas des gouvernements étrangers, comme le dit
M. Bratiano, dans son texte, mais de la Société des Nations, dont nous
acceptions tout le contréle chez nous-mémes dans les conditions qui ont été
indiquées par M. Bratiano.

Il ne peut donc étre question ici d’humilier personne, ni d’empiéter sur
la souveraineté de qui que ce soit.

Cecidit, le texte va étre renvoyé au Conseil des Chefs de Gouvernement
qui, apres avoir entendu le Conseil de rédaction pour les points que je viens
d’'indiquer, statuera immédiatement. On me donne a l'instant méme des
documents nouveaux et des instructions différentes sur la qualité des
personnes a qui ils sont adressés. Il est absolument impossible de suivre
un ordre du jour dans ces conditions.

On m’a donné le texte de la Délégation italienne. Je vais en donner
lecture, 4 moins que le Chef du Gouvernement italien s’y oppose.

M. Klotz (ministre des finances). Je demande la parole.

Le Président. La parole est 8 M. Klotz.

M. Klotz. M. Bratiano a fait tout 4 'heure une observation relative aux
clauses financiéres. Je me permets de faire observer que les clauses
concernant les réparations ne sont pas insérées dans le traité qui sera
communiqué lundi a I’Autriche. Les clauses de réparation et les clauses
financiéres sont tout a fait connexes et, étant donné que les unes ne sont
pas jointes au Traité il paraitrait logique de ne pas y joindre les autres. Je
crois donc que le Comité de rédaction aura le temps nécessaire pour
examiner la question financiéere soulevée par M. Bratiano si, comme M. le
Président I'a indiqué, cette question lui est renvoyée.

J’ai donc 'honneur de demander a la Conférence de décider que les
clauses financiéres ne seront pas insérées dans la premiere partie du Traité
qui sera communiquée a ’Autriche, et que ces clauses financiéres seront
jointes a celles des réparations.

M. Bratiano. Je demande la parole.

Le Président. La parole est a M. Bratiano.

M. Bratiano. Je n’ai jamais eu l'intention de mettre en doute les
affirmations de M. le Président, mais vous devez ne pas mettre en doute
non plus ma bonne foi, lorsque je vous dis, j’ai eu moins de 24 h, pour
I’examiner et présenter mes propositions. Dans le résumé précédemment
remis, la clause relative a la Roumanie ne figurait pas. De méme je me
permets d’attirer votre attention sur ce fait que, tout a ’heure, vous avez
fait allusion 4 un texte qui ne nous a pas été communiqué sous la forme
indiquée par vous. Dans le texte qui nous a été remis, il ne s’agit pas de la
Société des Nations, mais bien, ainsi que je I'ai dit, des grandes Puissances
qui doivent controler les petits Etats. Voici comment est rédigé le texte:

,La Roumanie adhere également a l'insertion dans un traité avec les
principales Puissances Alliées et Associées des dispositions que ces puis-
sances jugent nécessaires pour protéger en Roumanie, les intéréts des
habitants etc. ...“

Par conséquent, ainsi que j'avais eu 'honneur de le dire, ce sont les
grandes Puissances qui interviennent pour assurer a l'intérieur du ro-
yvaume de Roumanie les droits des minorités. C’est contre ce principe que
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j'ai proposé une modification, parce que la Roumanie était un pays indé-
pendant avant la guerre et je ne crois pas que son attitude pendant cette
guerre, ait pu en rien justifier une déchéance de cette indépendance
politique.

Le Président. Il ne m’appartient pas de juger I'attitude de la Roumanie.
Je reconnais d’ailleurs que l'observation de M. Bratiano relativement a la
protection par les gouvernements, aux lieu et place de la Société des
Nations, est conforme au texte qui a été discuté.

Ceci dit, mes observations restent, et je ne crois pas qu’il soit humiliant
pour la Roumanie de recevoir les conseils amicaux donnés par les Etats qui
s’appellent les Etats-Unis d’Amérique, la Grande Bretagne, I'ltalie, la
France. M. Bratiano peut étre bien assuré que ni les Etats-Unis, ni la
Grande-Bretagne, ni la France, ni I'Italie ne peuvent exercer un pouvoir
indu en Roumanie. Je lui ai dit simplement que des traditions historiques
qui se sont perpétuées dans certains pays que les rectifications basées sur
ces traditions ont été demandées depuis longtemps méme dans d’autres
traités que M. Bratiano n’est pas sans connaitre, et qu’elles n’ont pu étre
obtenues. Dans ces conditions, le texte dont il se plaint, et dont je crois que
les autres Etats slaves ne se plaindront pas, est plutét un encouragement
et un appui. Nous voudrions voir notre concours amical interprété dans le
sens que j'ai dit, et non pas celui qu’il lui a plu, a tort selon moi, de lui
donner.

M. Bratiano. Pour ne pas perdre le temps de la Conférence, je ne veux
pas entrer dans 'exposé complet de la politique passée de la Roumanie. Je
tiens a dire, cependant, qu’elle ne mérite pas la situation que 'on veut lui
imposer aujourd’hui. En tous cas, nous nous trouvons — du moins, c’est ainsi
que nous l'avons toujours compris — devant la Conférence des Puissances
Alliées et Associées qui ont lutté pour établir, entre autres, le droit d’égalité
des grands et des petits Etats et pour instituer des regles qui puissent
servir dorénavant de principes et de précédents. Parmi ces regles, jen
releve une qui tend a établir aujourd’hui des classes différentes en ce qui
concerne la souveraineté des Etats. Au nom de la Roumanie, je ne peux pas
admettre ce principe. Il ne s’agit pas la de conseils amicaux, mais d’obliga-
tion contractuelle. Le Gouvernement roumain sera toujours disposé a
accepter des conseils de ses grands amis. Mais des conseils inscrits dans
des traités, sous la forme d’engagements précis de gouvernement a gouver-
nement, n’ont plus ce caractére purement amical. L’histoire nous fournit
des précédents 4 cet égard. Ainsi les Russes sont intervenus dans la
politique de la Turquie, pour la protection des chrétiens et le résultat pour
la Turquie a été fatalement sa dissolution. En l'espéce, 'oeuvre était
sympathique, mais elle n'était logique, qu’en temps qu’elle n’avait pour but
final 'indépendance de ces peuples. Avec un autre but, il n’est pas possible,
ni dans I'intérét des Etats, ni dans I'intérét des minorités, d’admettre une
régle de cette nature. Ainsi que j’ai eu ’honneur de le dire dans le court
exposé que je viens de vous lire, nous voulons, avec vous, établir un monde
nouveau qui prenne la place de I'ancien. Ce monde nouveau doit étre établi
de telle sorte que les Etats trouvent dans leurs citoyens des fils dévoués et
une vie d’harmonie fraternelle. Si les minorités savent que les libertés dont
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elles jouissent leur sont garanties, non par la solicitude de I'Etat auquel
elles appartiennent, mais par la protection d'un gouvernement étranger
quel qu’il soit, la base de I'Etat sera minée. A la base méme du nouvel état
de choses qu’'on veut créer, on pose des ferments contraires au but que
poursuit cette Conférence.

C’est au nom, Messieurs, non seulement de I'indépendance de 'Etat
roumain, mais au nom de deux principes que représente cette Conférence
que j'ai formulé ces observations. L'un de ces principes concernant la paix,
Vordre, la fraternité entre les peuples d'un méme Etat, I'autre visant
Pégalité de tous les Etats grands et petits par rapport a leurs droits de
législation intérieure. Voila pourquoi je demande, au nom de la Roumanie,
qu’on ne lui impose pas des conditions qu’elle ne saurait admettre.

Le Président. Voulez-vous me permettre de vous demander si vous
acceptez la proposition de M. Klotz.

M. Bratiano. Certainement.

Le Président. Nous sommes d’accord.

Ainsi que je I'ai dit, les observations de I'honorable M. Bratiano seront
soumises 4 un nouvel examen des Chefs de Gouvernements.

Nous allons maintenant passer aux demandes de la Délégation polo-
naise. Quelqu'un demande-t-il la parole de la Délégation polonaise?

M. Paderewski (Pologne). Je la demande, Monsieur le Président.

M. le Président. La parole est 4 M. Paderewski.

M. Paderewski. Monsieur le Président, la Pologne a présenté ses
observations par écrit sur les questions financiéres; mais comme ces
questions doivent étre envisagées ensemble avec les clauses de réparation,
je renonce a la parole a ce sujet.

Par contre, au nom du gouvernement polonais, je déclare que la
Pologne accordera a toutes les minorités de race, de langue et de culte, les
mémes droits qu’a ses nationaux. Elle assurera a ces minorités toutes les
libertés qui leur ont déja été accordées par les grandes Nations et Etats
occidentaux, elle sera préte a élargir ces droits dans le méme sens que la
Société des Nations jugera utile pour tous les Etats qui la constitueront.
J’exprime la conviction que ces garanties, une fois inscrites dans les lois
fondamentales de la Pologne par sa Diete constituante seront en conformité
absolue avec I'ésprit si noble et si élevé qui quide le grand labeur de la
Conférence de la Paix.

C’est tout ce que j'avais a dire.

M. le Président. Vous n’avez pas d’autres propositions a faire méme en
ce qui concerne les biens des nationaux.

M. Paderewski. Ces propositions, Monsieur le Président, ont déja été
faites par écrit et vous ont été envoyées. J'espere que vous aurez la grande
bonté de les prendre en considération.

M. le Président. La Délégation polonaise n’a plus rien 4 demander?

M. Paderewski. Non, Monsieur le Président.

M. le Président. Alors je donne la parole au délégué de la République
Tchéco-Slovaque.

M. Kramar (Tchéco-Slovaquie). Je demande la parole.

M. le Président. La parole est 4 Monsieur Kramar.
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M. Kramar. Je me permettrai de faire quelques observations: je suis
trés satisfait des clauses financiéres, quant a celles concernant les répara-
tions, nous aurons occasion d’en reparler.

M. le Président. Je me permets de vous faire une seule observation, en
jetant un coup d’oeil sur le traité que vous m’avez fait remettre, il m’a
semblé que les clauses financiéres étaient mélées a la question de la
revendication des biens d’Etat. Comme cette derniére est maintenue par
les Polonais, et que nous allons nous prononcer a cet égard, je pense qu’il
y aura lieu de distinguer ces deux questions; I'une sera renvoyée i la
Commission des réparations, et 'autre sera maintenue.

M. Kramar. Tout est dans les clauses financiéres.

M. le Président. Méme le question polonaise?

M. Kramar. C’est cela. Je me permettrai seulement de remettre nos
remarques a cet égard et de dire quelques mots d’une chose qui nous
intéresse maintenant en ce qui concerne les frontieres des Etats libérés.

A la Commission des frontiéres, nous n’étions pas en état de discuter
la question. Il s’agit de la gare d’Eskmuhk qui, il y a quelques années, a été
déplacée. C’est pourquoi il parait y avoir 1a un cas tres désagréable.

Je propose de remplacer les mots du texte proposé par ceux-ci: ,par le
point extréme Est du pont du chemin de fer“. Ce n’est pas 1a une modifica-
tion qui soit en désaccord en quoi que ce soit avec les idées mémes de la
Commission des frontieres, et cela nous éviterait beaucoup de désagré-
ments.

Le Président. La question a-t-elle été renvoyée a une Commission
compétente?

M. Kramar. Nous avons pu I'étudier hier seulement.

Le Président. La Commission n’est pas représentée ici?

M. Kramar. Non.

M. Jules Cambon (France). Je demande la parole.

Le Président. La parole est 4 M. Jules Cambon.

M. Jules Cambon. Cette affaire ne m’a pas été renvoyée. J’en entende
parler pour la premiere fois aujourd’hui.

Le Président. Voulez-vous nous faire un rapport a 'issue de la Confé-
rence quand nous allons nous réunir?

Voulez-vous vous entendre avec Monsieur Kramar, pour faire un
rapport immédiat?

M. Kramar. Quant aux minorités, jadmets le texte qui nous est
proposé, sous réserve de légeres modifications. Je demande I'élimination
de deux mots qui sont & mon avis complétement inutiles et qui par ailleurs
pourraient nous occasionner de grands désagréments parce qu’on jugerait
notre situation tout a fait différente de ce que le Président a voulu indiquer.

Nous sommes préts a tout faire pour les minorités afin d’avoir la paix
chez nous, et serons tres heureux de pouvoir traiter cette question avec les
Grandes Puissances. Toutefois, il y a ici trois mots qui sont 4 mon avis tout
a fait inutiles. On dit: ,L.a Tchéco-Slovaquie accepte d’incorporer dans le
traité avec les Principales Puissances Alliées et Associées toutes mesures
qui pourront étre jugées nécessaires pour protéger en Tchéco- Slovaquie
les intéréts des habitants qui different de la majorité de la population par
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la race, la langue ou la religion“ ... Je demanderai que 'on supprime les
mots: ,,qui pourront étre jugées nécessaires”, parce que nous ferons ce traite
a Pamiable. Le resultat sera le méme.

Le Président. Si vous voulez bien souligner les trois mots dont vous
demandez la suppression et me donner le texte, je le porterai a la connais-
sance de 'Assemblée.

M. Kramar. J’aurai quelques amendements a présenter aux clauses
qui nous ont été soumises et qui sont tres difficiles a comprendre pour des
étrangers. Je n’insisterai d’ailleurs pas sur ce point parce que le Comité de
rédaction voudra bien examiner cette question et nos amendements avec
toute la bienveillance 4 laquelle nous sommes accoutumés.

Nous voulons, par exemple, donner aux Allemands de Bohéme le droit
d’opter pour la nationalité autrichienne, tandis que d’apres le texte qui
nous est soumis, la chose ne serait pas tout a fait possible.

Les autres modifications que nous proposons sont analogues a celle-ci
et sont destinées a préciser le texte.

M. Le Président. Le Comité de rédaction serait-il prét a faire un rapport
dans un trés bref délai?

M. Fromageot. La Commission a eu ’honneur d’envoyer au Conseil
Supréme une note a ce sujet.

M. le Président. C'est parfait.

M. Kramaf. Les clauses financieres ...

M. le Président. Nous sommes d’accord.

La Délégation serbe a-t-elle des observations a présenter?

M. Trumbic. La Délégation serbe, croate et slovéne a eu I'honneur de
déposer sur le Bureau de la Conférence des propositions qui visent la
modification de certaines clauses, notamment en ce qui concerne la ques-
tion des minorités, celle de la liberté du transit et du commerce, celle de
notre frontiére septentrionale ainsi que les clauses financiéres et écono-
miques. En ce qui concerne les clauses financiéres et économiques, je ne
m’en occuperai pas, cela n’étant pas nécessaire en raison des déclarations
qui ont été faites avant moi.

Au sujet de la question des minorités, j’aurai a faire en substance a peu
prés les mémes observations que M. Kramar.

Nous voudrions supprimer certains mots de la rédaction officielle et
dire que 'Etat serbe, croate et slovéne s’engage a arréter d’accord avec les
Puissances principales alliées et associées les dispositions nécessaires pour
protéger dans les territoires ayant fait partie de la monarchie austro-hon-
groise et cédés par le présent traité a I'Etat serbe, croate et slovéne, les
intéréts des habitants des minorités. La différence entre les deux textes est
évidente.

M. le Président. C’est la revendication serbe et tchéco-slovaque?

M. Trumbi¢. La revendication serbe est la méme que celle de 'Etat
tchéco-slovaque. Je vous donnerai, Monsieur le Président, le texte de notre
proposition nouvelle.

Ce que nous demandons, c’est que les Puissances principales s’enten-
dent avec nous pour insérer d’'un commun accord ces dispositions dans un
traité d’ensemble.
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La seconde question sur laquelle je voudrais attirer votre attention,
c’est la limitation du traité futur aux territoires qui appartenaient aupa-
ravant a ’Autriche-Hongrie. Nous vous demandons de ne pas I'étendre &
la Serbie.

M. le Président. Vous parlez du texte qui vise les minorités?

M. Trumbié. Oui.

M. le Président. Vous proposez de le limiter aux nouveaux territoires?

M. Trumbic. A ceux qui appartenaient autrefois a4 la monarchie austro-
hongroise.

La raison est évidente. La Serbie était un Etat indépendant. Elle a des
droits acquis. Aujourd’hui, il n’est pas désirable d’imposer aux territoires
de Pancienne Serbie certaines clauses qui pourraient géner le droit de
souveraineté qu’elle possédait comme Etat existant avant la guerre.

Je me permets, Monsieur le Président, de vous présenter la rédaction
exacte de ce que nous voudrions vous voir accepter.

M. le Président. Bien.

M. Trumbié. Une seconde question concerne la frontiére septentrionale
de 'Etat serbe, croate et slovene. Nous avons I'impression que le texte au
sujet de cette frontiére, n’est ni assez clair, ni assez précis. La premiere
rédaction attribuait a I'Etat yougo-slave la ville de Radkersbourg; tandis
que, dans la rédaction derniere, il n’en est plus question. Le texte manque
donc de clarté, car l'on ne sait pas si Radkersbourg appartiendra a 'Etat
yougo-slave ou restera a I’Autriche.

La Carinthie a fait 'objet d'une question a la Commission territoriale
le 21 Mai. Au sujet de Prekmurje, nous avons présenté une nouvelle
rédaction dont voici la substance.

Dans le traité de paix avec I’Autriche, nous lisons dans la partie II,
frontiére de ’Autriche 3°, articles I, II, III que la frontiére entre I’Autriche
et la Yougo-Slavie, en tant qu'elle devra étre tracée entre l'extrémité
orientale de la frontiére austro-italienne (qui sera fixée plus tard) et la cote
1054 a Stroina, qui sera déterminée ultérieurement par les Principales
Puissances Alliées ou Associées a partir de Stroina, la frontiére sera
représentée par une ligne 4 déterminer sur le terrain ou par la Drave en
aval de son confluent avec la Lavandt et passant par la cote 1522, ou
(comme il est dit dans le résumé, page 2) par une ligne passant juste 4 'est
de Bleiburg et traversant la Drave juste au-dessus de son confluent avec
la Lavandt. Dans la partie III, 3°, Section 2, article 4, nous trouvons la
remarque: Klagenfurt est réservé.

La Délégation de I'Etat serbe, croate et slovéne déclare que ces dispo-
sitions ne tiennent compte, ni de ses revendications, ni du minimum de
demandes qu’elle a fait connaitre a la commission territoriale. Le point
concernant Stroina et Bleiburg ouvre méme une perspective qui se trouve
en contradiction absolue avec ses revendications. Notre Délégation se
trouve sous 'impression déprimante que I'on veut exclure I'Etat des Serbes,
Croates et Slovenes de la Carinthie. En effet, aucune de nos nombreuses
propositions n’a été prise en considération. Or, méme d’aprés la statistique
autrichienne, environ 100 000 slovénes vivent dans les territoires en ques-
tion; rien n’'empéche donc une solution équitable d’intervenir.
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La Délégation serbe, croate et slovene a le regret de constater que les
Puissances Alliées et Associées n’ont pas tenu compte de cette demande,
méme dans la mesure ou les Allemands eux-mémes 'avaient fait, ainsi
qu’en témoigne le livre Staatsgrenze des Kartengebiets (1919). Elle se croit
donc obligée d’appeler instamment 'attention des Grandes Puissances sur
la situation intenable dans laquelle le peuple slovene se trouverait si ses
sacrifices dans 'Adriatique étaient doublés de la porte de la Carinthie
slovene. L’dme du peuple slovéne ne pourrait jamais se consoler de ce coup
et ce ferment constant d’irrédentisme qui empécherait le développement
paisible de 'Etat serbe, croate et slovéne resterait et sera une cause
perpétuelle de sentiments hostiles envers ’Autriche allemande. La Délé-
gation serbe, croate et slovéne se croit donc obligée encore de faire un
dernier appel a la Conférence pour obtenir I'adjonction définitive du terri-
toire situé au-dessus de la ligne déterminée dans I'annexe I et tracée sur
la carte géographique Styrie-Prekmurje ... Dans la partie II déja mention-
née, la Mur peut étre considérée comme une frontiere naturelle jusqu’a sa
rencontre avec la frontiére entre ’Autriche et la Hongrie, alors que, d’apreés
notre Délégation, cette formule entrainerait 'exclusion du Royaume des
Serbes, Croates et Slovenes, de la région de Radkersbourg. Enfin, nous
appelons l'attention des Grandes Puissances sur le fait que, dans la partie
II avec la Hongrie, la détermination du point de départ entre la frontiére
entre I’Autriche et 1a Hongrie est inexacte parce qu’elle ne tient pas compte
du fait que le Prekmurje doit faire partie du Royaume des Serbes, Croates
et Slovenes. Il en est de méme pour le résumé page III. J’ai 'honneur de
déclarer que notre Délégation insiste sur cette proposition et je prie la
Haute Assemblée de vouloir bien la prendre en bienveillante considération.

La Président. La parole est 4 Monsieur Tardieu.

Monsieur André Tardieu (France) — En ce qui concerne Radkersbourg,
c’est une erreur matérielle figurant au texte de ’ancienne épreuve qui a
justifié I'intervention de Monsieur Trumbic. La trace est rectifiée comme
il le désire.

En ce qui concerne le reste du Prekmurje, il n'y a pas a y faire allusion
dans le traité avec I’Autriche puisque, sauf le petit coin de Radkersbourg,
le Prekmurje est territoire hongrois. Les dispositions relatives au Prekmur-
je seront insérées dans le traité avec la Hongrie.

Le Président. La parole est 4 Monsieur le Président Wilson.

M. le Président Wilson. — (Traduction) — Je regretterais beaucoup que
cette réunion se séparat en laissant dans 'esprit de quelque-uns I'impres-
sion permanente que nous avons entendu exprimer ici I'idée que les
Grandes Puissances désirent imposer entierement leur regne a des puis-
sances moins considérables par un sentiment d’autorité et d’orgueil. Je
désire attirer 'attention sur un aspect du réglement auquel nous travail-
lons ensemble. Nous voulons assurer la paix du monde et faire disparaitre
tous les éléments de trouble et de danger a 'avenir. Une des conditions
essentielles de cela est une distribution équitable des territoires suivant
les affinités et les volontés des populations. Cela fait, les Puissances Alliées
et Associées garantiront le maintien des conditions aussi justes que possi-
ble auxquelles nous serons arrivés. Ce sont elles qui en prendront 'enga-
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gement et le fardeau, c’est forcement sur elles qu’on reposera principale-
ment la responsabilité, comme ce sont elles qui ont fait, par la force des
choses l'effort le plus considérable pendant la guerre, et il ne faut pas
oublier que c’est la force qui est 1a garantie finale de la paix publique. Dans
ces conditions est-il injuste qu’en tenant le langage, non de dictateurs, mais
de conseillers et d’amis, elles vous disent: Nous ne pouvons pas garantir
vos frontiéres, si nous ne croyons pas qu’elles satisfont a certains principes
du droit et de querelles. Le méme raisonnement s’applique aux minorités.
C’est dans le méme souci que le statut des minorités a été mentionné. Si
vous voulez que les Principales Puissances Alliées et Associées garantis-
sent I'existence méme des Etats, est-il injuste qu’elles aient satisfaction
sur les conditions qu’elles jugent indispensables pour éviter les causes
futures de la guerre? Nous demandons 4 nos amis de Serbie et de Roumanie
de croire que nous ne voulons pas encore ce soir porter atteinte a des
souverainetés anciennes et reconnues; mais aux territoires que recou-
vraient ces anciennes souverainetés, le présent traité de paix ajoutera
beaucoup. Il est impossible, par exemple, de traiter d'un c6té le Royaume
Serbe, Croate et Slovéne comme unité en conséquence des événements dont
nous avons été temoins, et d’autre part de conserver comme un Etat a part
sous certains rapports, le Royaume Serbe. Si ces Etats sont fermement
établis grice au traité que nous faisons ensemble, ceux qui en garantiront
en derniére analyse I'exécution ont le droit de