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Summary: This study analyses: conflicts of ideas; the electoral law and its
implementation; the activity of political parties; the election results; the alternation
in power; the role of the parliament, the government, the monarchy and the press
over the two decades of the interwar period.

It is generally considered that, though having had a series of shortcomings,
the democratic regime in Romania has lasted longer than in most countries in
central and south-eastern Europe. It was only in February 1938 that the
authoritarian regime was installed in power in Romania, while the totalitarian one
was installed in June 1940.
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Problema regimului politic din perioada interbelicd §i mai ales cea
privind democratia romaneasca este inca un subiect deschis. Controversele
vizeaza atdt aspectele teoretice, cit si modul de aplicare a prevederilor
legale, intr-o societate cu un puternic iz patriarhal, in care {irdnimea
constituia covarsitoarea majoritate a populatiei (si a votantilor).

Elita politica liberald din Romania a optat pentru preluareca formelor
democratice din Apus, urmand ca pe acestea sd se modeleze intreaga
societate. Constitutia din 1866 a fost ,,croitd” dupd modelul belgian, adica
cea mai democraticad din Europa acelei perioade. Ulterior s-a desfisurat o
acerba disputa politica: In timp ce liberalii apreciau ci prin adoptarea unei
legislatii moderne, avansate, Roménia se va apropia rapid de statele
occidentale, conservatorii erau adeptii dezvoltarii graduale a societatii, care
trebuia pregititd pentru a asimila organic progresele inregistrate deja in

! Acest studiu a apdrut intr-o prim3 form3 in volumul Cilitor prin istorie. Omagiu
profesorului Liviu Maior la inplinirea virstei de 70 de ani. Coordonatori loan Aurel
Pop si loan Bolovan, Cluj-Napoca, Academia Roméan3, Centrul de Studii Transilvane,
2010, p. 511-549.
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tarile avansate ale continentului.

Problema ,,formelor fard fond” nu a fost rezolvata nici la inceputul
secolului al XX-lea, iar Romania avea domenii cu o legislatic avansata, care
insa era aplicata doar partial. De exemplu, Constitutia prevedea libertatea,
gratuitatea si obligativitatea invafimantului primar (art. 23)?, dar marea
majoritate a populatiei era analfabetd, deoarece nu avea conditiile materiale
pentru realizarea acestui deziderat.

Disputa s-a atenuat dupa primul rdzboi mondial, dar problema in sine
a ramas: in ce masura legile democratice adoptate s-au aplicat efectiv si cat
de reald era democrafia in Romania. Aceastd temad a constituit obiectul
analizei unui mare numir de istorici’.

In iulie 1917, Constitufia a fost modificatd, introducandu-se votul
universal, egal, direct, secret si obligatoriu pentru toti cetafenii (barbati) de
la 21 de ani in sus. Decretul-lege din noiembrie 1918 detalia prevederile
constitufionale, aducand precizéri importante. Pentru a fi ales in Adunarea
Deputatilor se cerea: a fi cetdtean roman; a avea exercitiul drepturilor civile
si politice; a avea varsta de 25 de ani impliniti; a avea domiciliul real in
Roménia. Pentru a fi ales in Senat se cerea: a fi cetijean romin; a avea

2 Monitorul — Jurnal Oficial al Romdniei, nr. 142 din 1/13 iunie 1866.
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exercifiul drepturilor civile si politice; a avea varsta de 40 ani impliniti; a
avea domiciliul real in Romania. Cetafenii primeau certificat de alegitor;
cei care nu-gi exercitau ,,fara temei legitim” dreptul de vot erau amendati cu
sume variind intre 20 si 50 de lei®.

Introducerea votului universal a avut ca rezultat -cresterea
spectaculoasd a numadrului de alegitori, mutarea centrului de greutate a
vietii electorale de la orag la sat si schimbarea modului de desfasurare a
luptei politice. Daca pana la rdzboi, in regimul votului pe colegii, existau
circa 100.000 de alegatori cu vot direct, dupd adoptarea legii electorale
numarul acestora a crescut la citeva milioane (4,6 milioane in 1937).
Evident, aceste cifre se referd la vechiul Regat care avea, in 1914, circa 7,7
milioane de locuitori §i la Roménia Intregita, cu o populatie de 19,5
milioane locuitori In 1937. Pentru a evidenfia noua realitate electorala,
mentiondm c3 in 1914, un deputat era ales de aproximativ 400 de cetéteni;
decretul-lege din 1918 stabilea ca un deputat era ales de 30.000 de cetéteni,
iar din 1920 — de 50.000 de cetdteni, adicd de 125 de ori mai muli,
comparativ cu perioada antebelica.

Circa 80% din populatia Romdniei trdia in sate, astfel cd faranimea a
devenit principala masa electorala, iar centrul de greutate al confruntarilor
politice in timpul alegerilor s-a mutat de la oras la tard. S-a schimbat modul
de desfasurare a campaniei electorale: dacd pana in 1914 un candidat ii
putea vizita la domiciliu pe toti alegatorii din circumscripfia sa, in conditiile
votului universal el trebuia s3 se adreseze zecilor de mii de oameni, si
participe la numeroase intruniri electorale, sa tind discursuri in medii foarte
variate (la cluburi, la circiumi, in piete publice etc.), s& se adreseze unui
public extrem de eterogen (mari proprietari, muncitori, {arani, intelectuali,
negustori §.a.). Liderii politici — sefii de partide, ministrii etc. — faceau
adevirate turnee electorale in toate provinciile istorice, pentru a convinge
alegatorii ca reprezintd pe tofi romdnii §i nu doar pe cei din anumite zone
geografice. in timpul campaniei electorale oragele si satele Roméniei erau
impénzite cu afige, confindnd programele si lozincile partidelor care se
prezentau in alegeri, informatii despre candidatii care cereau voturile
cetitenilor. Nu lipseau indemnurile de a nu fi votafi rivalii politici, care ar
urmdri obiective egoiste, ar fi fraudat statul in defavoarea cetétenilor
(alegatorilor).

* Monitorul Oficial, nr. 191 din 16/29 noiembrie 1918.
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Campaniile electorale au avut un rol important in cresterea gradului
de implicare a cetafenilor Romaniei in viata publicd, aceasta fiind o
expresie elocventd a caracterului democratic al regimului politic din
perioada interbelica. Cetétenii au avut dese prilejuri de a participa la viata
electorala si la alegerile parlamentare; in intervalul 1919-1937 in Romania
s-au desfdsurat zece alegeri pentru Adunarea Deputatilor si pentru Senat (in
1919, 1920, 1922, 1926, 1927, 1928, 1931, 1932, 1933, 1937).

Este o realitate ca evolutia partidelor politice a depins In bund méasura
de influenta lor electorala. Astfel, Partidul Conservator-Progresist si
Partidul Conservator-Democrat au disparut din viata politica in 1922, cand
nu au obtinut niciun loc in parlament. Partidul Poporului a avut un rol
politic major in anii in care s-a bucurat de o larga sustinere populara. Dupi
1927, acest partid a intrat intr-un con de umbri, ob{inind rezultate modeste
in alegeri. Pentru a se salva din punct de vedere politic, Octavian Goga s-a
desprins in 1932 din Partidul Poporului §i a constituit o noud organizatie
politica — Partidul National-Agrar.

Abaterea de la linia programaticd pe baza céreia un partid a obtinut
increderea electoratului a generat reactia unor lideri politici. Spre exemplu,
in 1928, Partidul National-Téaranesc, afigdnd un larg program de promisiuni,
a obtinut 77,7% din totalul voturilor,’ dar, foarte curind, s-a observat ci
,»era noud” anuntati de national-firinisti a rimas un slogan electoral. in fata
acestei situatii, Constantin Stere a fost nevoit si-gi prezinte demisia din
Partidul National-Tarinesc. in scrisoarea trimisi Iui Iuliu Maniu,
presedintele partidului, in aprilie 1930, acesta aprecia: ,,de la venirea la
carmd a Partidului National Taranesc, abateri succesive de la principii §i o
serie de masuri §i acte — de care cum stiti, domnule presedinte — am avut
mereu onoarea §i durerea sa le dezaprob ca necompatibile cu metodele de
guvernare democratica §i parlamentard, ca si cu ideologia noastra, au creat
in jurul partidului o atmosfera destul de neprielnica, pentru ca si poati fi cu
succes dezlantuitd o campanie, de nimic justificatd, care a dus guvernul
prezidat de d-voastra intr-un impas.”® Electoratul a “taxat” P.N.T., care in
alegerile parlamentare din 1931 a obtinut doar 14,9% din totalul voturilor’.

in perioada interbelics, Romania a avut un larg evantai de partide politice:
de dreapta (Partidul Conservator-Progresist, Partidul Conservator-Democrat), de

5 Ibidem, nr. 283 din 19 decembrie 1928.
¢ C. Stere, Preludii. Partidul National-Tar#nesc si ,,cazul Stere”, Bucuresti, 1930, p. 254.
7 Monitorul Oficial, nr. 131 din 10 iunie 1931.
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centru (Partidul National-Liberal, Partidul Poporului), de centru-stinga
(Partidul Taranesc, Partidul National-Taranesc), de stinga (Partidul
Socialist, Partidul Social-Democrat), de extrema-stanga (Partidul Comunist
din Romaénia), de extrema-drepta (Legiunea Arhanghelul Mihail — Garda de
Fier); de asemenea, au activat partide ale minoritatilor nationale (Partidul
Maghiar, Partidul German, Partidul Evreiesc §.a.). Fiecare partid avea un
program si o ideologie, propunea solutii proprii privind dezvoltarea statului
romdan. Cetitenilor li se ofereau o multitudine de ,,variante”, putdnd opta,
prin vot, asupra uneia sau alteia.

Dinamica partidelor politice a reflectat, in buna parte, capacitatea
acestora de a propune solufii adecvate pentru problemele cu care se
confrunta Romania. Este un fapt cd Partidul National-Liberal s-a aflat la
putere circa 10 ani din 20 ai perioadei interbelice, intrucat a fost, efectiv,
cel mai bine organizat, cu viziunea cea mai clara asupra evolutiei Romaniei
dupd Marea Unire, a avut un program cuprinzitor, precum si lideri cu
experienta politica si netdgaduita capacitate organizatoricd. Acest partid si-a
legat numele de adoptarea Constitutiei din 1923, de legile de unificare
(administrativa, judecatoreasca, electorald, privind invatamantul, cultele
etc.), de cele vizand dezvoltarea economiei nationale (legea minelor, a
energiei, a apelor, etc).

In perioada interbelici alternanta la putere a fost o realitate: 1918-1919
— Partidul National-Liberal, 1920-1921 — Partidul Poporului, 1921-1922 -
Partidul Conservator-Democrat, 1922-1926 — Partidul National-Liberal,
1926-1927 — Partidul Poporului, 1927-1928 — Partidul National-Liberal,
1928-1931 — Partidul National-Tardnesc, 1931-1932 — o coalitie (Uniunea
Nationald), 1932-1933 —Partidul National-Taranesc, 1933-1937 — Partidul
National-Liberal. Nu a existat nici o situafie in care un partid sa riméana la
putere peste limita de 4 ani a parlamentului pe care se sprijinea.

Prin alternanta la putere s-au experimentat diferite formule de
abordare a problemelor cu care se confrunta Roménia. De exemplu,
guvernele national-liberale din primul deceniu interbelic au promovat
centralizarea administrativa, iar cele nafional-tirdniste din 1928-1931 au
urmirit o descentralizare prin crearea a sapte ,,directorate ministeriale” .
Liberalii au actionat in spiritul doctrinei economice ,,prin noi insine”, iar
national-tardnigtii a ,,portilor deschise”. Cetafenii s-au putut astfel convinge
care erau rezultatele practice ale unor asemenea politici. Chiar i liderii
partidelor politice au putut constata unde se poate ajunge cu o anumiti
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politicd, iar atunci cdnd au inteles cd ea nu era beneficd pentru tard au
renuntat la ea. Este cazul national-taranistilor, care dupd ce in prima
guvernare (1928-1931) au recurs la masive imprumuturi externe, in 1933 au
constatat cd efortul pentru rambursarea datoriei era ruinator pentru
Romadnia, drept care au suspendat unilateral plata acesteia si au abandonat
doctrina ,,portilor deschise”. In programul sau din 1935, P.N.T. preconiza
,»0 noud legislatie speciald care va prevedea metodele de protectiune a
industriei nationale™®,

S-a incercat §i formula unor guverne de coalitie, mai ales in timpul
regelui Ferdinand, care dorea s realizeze un ,,consens” al principalelor partide
politice intr-o actiune comuna, constructivd. Eforturile suveranului nu au dat
rezultate, liderii politici nereusind sd depigeascd rivalitatile si disensiunile.
Guvernul Alexandru Vaida-Voevod s-a constituit in decembrie 1919 ca
urmare a faptului ci in alegerile parlamentare din noiembrie, nici un partid
politic nu a obfinut majoritatea mandatelor, astfel cé s-a constituit o coalitie,
numiti ,,Blocul parlamentar”. Acest guvern a durat doar cateva luni, pana in
martie 1920. Un alt guvern de coalitie a fost prezidat de Barbu Stirbey, dar
a durat mai putin de trei saptdmani (4-21 iunie 1927).

Regele Carol al Il-lea a promovat ideea guvermnului de uniune
nationald cu scopul de a diminua rolul partidelor politice §i de a se implica
el insusi in activitatea executivului. Guvernul din 1931-1932, prezidat de
Nicolae Iorga, s-a dovedit a fi un experiment nereusit, astfel cd regele va
utiliza noi forme §i metode pentru a-si atinge obiectivele politice.

Parlamentul a fost expresia tuturor partidelor si curentelor politice:
conservatori (1919-1922), liberali (1919-1937), averescani (1919-1937),
taranisti (1919-1926), national-faranisti (1926-1937), socialigti (1919-1922),
social-democrati (1928-1937), comunigti (1931), legionari (1931-1933).
Adunarea Deputatilor i Senatul au dezbadtut §i adoptat legi fundamentale
pentru statul roman (Constitutia din 1923, legile pentru reforma agrari din
1921, legile pentru organizarea administrativa din 1925, 1929, 1936, legile
economice din 1924 si 1929, legile privind invatdmantul din 1924, 1928,
1932. etc). In acelasi timp, parlamentul a fost un important for de dezbateri,
asupra tuturor problemelor privind situatia internd §i internationald a
Romaéniei. De asemenea, parlamentul a exercitat un control asupra

% Joan Scurtu (coordonator), Documente privind istoria Rominiei intre anii 1918-1944,
Bucuresti, 1955, p. 418.
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activitafli guvernamentale, prin intrebdri §i interpelari; un guvern, cel
prezidat de Take Ionescu, a primit vot de blam din partea Adundrii
Deputatilor, in ianuarie 1922, si a trebuit sa demisioneze.

Compozitia sociald a parlamentului era alcatuita, in proportie de doua
treimi (67%), din avocati, proprietari §i universitari; din rdndul acestora
circa jumatate erau avocati, ziaristi, medici, farmacisti, ingineri. Un
cunoscut specialist in problematica sociologiei politice, Mattei Dogan,
aprecia: ,,Compozitia sociald a parlamentului poate fi ilustratd printr-o
piramidd cu vérful in jos. Intr-adevir, categoriile sociale cele mai
numeroase - jdrani, muncitori, functionari, artizani - nu erau, in mod
practic, reprezentate”.” Aceasti structurd era expresia unei realitifi a
societafii romanesti, in care gradul de culturd politici era mai scazut
comparativ cu tarile occidentale, cu vechi traditii democratice.

Monarhia a constituit o importanta institutie a regimului democratic
din Romania, avind menirea de a media intre puterile statului, astfel incat sa se
asigure o dezvoltare normald a viefii economice, politice, sociale etc.
Solutiile date de suveran in rezolvarea crizelor de guvern au satisfacut,
adeseori, starea de spirit a populatiei. Astfel, in 1919, cand nici un partid nu
a castigat alegerile, regele Ferdinand a numit un guvern de coalitie, in 1920
1-a adus la putere pe Alexandru Averescu, cel mai popular om din Roménia
in acel moment, in 1922 a incredinfat puterea lui Ion I.C. Bratianu,
cunoscut pentru exceptionalele sale calititi de lider politic si de stat. in
1928, Regenta a oferit mandatul de premier lui Iuliu Maniu, presedintele
Partidului National-Taranesc, in care o buna parte a populatiei isi punea
mari sperante.

Desigur, era in interesul institutiei monarhice si intervina in anumite
momente pentru a da satisfactie opiniei publice si de a evita escaladarea
tensiunilor politice si sociale. Regele era atent la dinamica raporturilor de
forte si cauta sa dea solufii adecvate. De reguld, formarea unui nou guvern
era precedatd de consultarile suveranului cu liderii partidelor politice, care-i
ofereau sugestii, prezentandu-i propriile lor programe si actiuni pe care le
preconizau. Sub raport formal, spiritul Constitufiei era respectat, regele
uzand de prerogativele sale de ,,mediator” intre fortele politice. In fapt, cel
mai adesea, decizia era deja luatd, iar noul guvern se forma nu pe baza
concluziei desprinse din aceste consultdri, ci a celor stabilite Inaintea

9 Mattei Dogan, Sociologie politici. Opere alese, Bucuresti, 1999, p. 184
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inceperii lor.

Presa din Romaénia perioadei interbelice a constituit, cu adevirat, o ,,a
patra putere in Stat”. Numdirul periodicelor a cunoscut o crestere
considerabild; de la 13 in 1917 (ca urmare a razboiului) s-a ajuns la 1.233 in
1922 si 2.351 in 1935. Cele mai multe periodice erau consacrate viefii
politice, fiind editate atdt in Bucuresti, cit si in provincie. De exemplu, in
1929, la Cluj apireau 69 de periodice, cu un tiraj de 228.050 exemplare,
dintre care 14 In limba roméand (54.950 exemplare) si 55 in limbile
minoritdtilor nationale (173.000 exemplare). Un studiu alcétuit in 1934
arita ca in acel an reveneau 3,7 periodice la 100.000 de etnici roméani si 6
periodice la 100 000 de cetifeni aparfinind minoritatilor nationale.'®

Presa a fost un important instrument de control asupra activitafii
guvernamentale, de combatere a abuzurilor sl ilegalitafilor comise de
oamenii politici, aflati la putere sau in opozitie. De asemenea, presa - mai
ales prin articolele de fond si prin diverse alte materiale, semnate de
personalitifi precum: N. lorga, Pamfil Seicaru, Stelian Popescu, Nae
Ionescu, Grigore Gafencu etc. - a contribuit la educatia civica a romanilor.

Progresele inregistrate in anii interbelici in domeniul evolutiei
democratice a vietii politice din Romania au fost cu adevarat remarcabile,
dacd facem o comparafie cu perioada anterioara primului rdzboi mondial.
,formele” legale au fost mai bine ,acoperite” de ,fondul” societatii
romanesti, care a facut progrese importante pe calea modernizarii si al
cresterii gradului de educatie civici a populatiei.

Totusi, carentele regimului democratic au fost vizibile si au influentat
viata politicd a Romaniei. Au fost preluate unele practici nedemocratice din
trecut, au aparut altele noi, s-au manifestat oscilatii §i inconsecvente care au
pus adesea sub semnul intrebarii insusi ,,fondul” democratic al legislatiei in
vigoare, in primul rand al Constitutiei.

Votul universal a fost acordat unor cetiteni fard experientad politica;
pand in 1914, {aranimea — care alcétuia circa §5% din populatia Roméaniei —
vota prin delegati. Acestia se intruneau in capitala judetului unde votau un
deputat, care era, de reguld, propus de partidul aflat la putere. La aceasta
realitate se adaugd faptul ci in perioada interbelici o bunad parte a
electoratului (circa 40%) nu stia sd scrie §i sa citeasca, astfel ca votul era

1 Nicolae Dascilu, Evolutia statistici a presei in Rominia interbelici, in Revista de
istorie, nr. 7/1981, p 1257-1265
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dat mai mult sub impresia de moment, decit pe baza unei cunoasteri reale a
programelor si ideologiilor promovate de partidele politice. De altfel,
pentru ca alegatorii sd3 deosebeasca diferitele partide politice, acestea
adoptau semne electorale sugestive: steaua (Partidul Poporului), secera
(Partidul Taranesc), crucea (Partidul National-Liberal) etc.

Optiunile electorale au fost extrem de contradictorii, ceea ce arata ca
nu exista o cunoastere clard a ,ofertelor politice”. Spre exemplu, Partidul
National-Liberal a obtinut 6,8% din voturi in 1920, apoi 60,3% in 1922, a
scazut la 7,3% in 1926, pentru a urca la 61,7% in 1927 si ajunge la 6,5% in
1928. Partidul National-Téranesc a castigat 22,1% din voturi in alegerile
parlamentare din 1926, a urcat la 77,7% in 1928, pentru ca in 1931 si
obtina 14,9%. Si mai spectaculoasa a fost evolutia Partidului Poporului: de
la 42,4% in 1920, la 6,5% in 1922 si 52% in 1926, pentru ca in 1927, cu
doar 1,9%, sa nu atinga pragul electoral de 2%. Aceste oscilatii se datoreaza
si faptului ci existau cetifeni care nu aveau anumite opfiuni politice, dar,
fiind obligati prin lege sd se prezinte la ume, votau cu partidul aflat la
guvern, mai ales cid acesta avea aproape intotdeauna lista cu numarul 1,
adica prima pagini a buletinului de vot. Nu putini erau cei care apreciau c3,
dacd regele a decis aducerea unui anumit partid la putere, acel partid
,trebuia votat”, deoarece seful statului actiona spre binele tarii. Se adauga si
faptul cd promisiunile facute de un partid aflat la guvern aveau mai mari
sanse de realizare decat cele ale partidelor din opozitie. In consecinta,
alegatorii se orientau spre candidatii guvernamentali. Evident, au existat i
presiuni, acte de violentd, numeroase ilegalitifi comise de aparatul de stat,
care au influentat rezultatul alegerilor, asigurand victoria partidului aflat la
putere. Ca urmare, de fiecare dati, opozifia a contestat rezultatele
alegerilor, a declarat cd parlamentul astfel ales nu reprezintd vointa
cetatenilor, iar legile adoptate de acesta erau ,,nule de drept”. Dar, dupa
cateva luni, opozifia 1s5i tempera limbajul, participa la dezbaterile
parlamentare, propunea amendamente la proiectele de lege depuse de
guvemn etc.

O carenta fundamentald a democratiei roménesti a fost mentinerea
vechiului sistem, introdus de Carol I, prin care ,guvernul facea
parlamentul”. Sistemul era urmatorul: regele destituia guvernul si numea un
altul, apoi dizolva parlamentul §i anunfa organizarea alegerilor pentru
Adunarea Deputatilor §i pentru Senat. Guvernul proceda la destituirea
vechilor autoritdfi locale (primari, prefecfi) si numirea unor oameni de
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incredere apartinand partidului instalat la putere; noile autoritafi acfionau
pentru asigurarea victoriei electorale a guvernului. Prin acest sistem,
parlamentarii isi datorau in cea mai mare parte mandatul actiunii
guvernamentale. Vechea butadd a lui P.P. Carp: ,Majestate, dati-mi
guvernul si va dau parlamentul”, a fost in bund masura o realitate si dupa 1918.

O alti caren{d a democratiei romanesti a fost cresterea rolului puterii
executive in dauna celei legislative. La originea acestei situatii se afla
modul in care se constituiau majorititile parlamentare; acestea depindeau
de guvern, care ,aranja” listele de candidafi si mobiliza aparatul de stat
pentru a le asigura victoria in alegeri. Nu o datd, ministrii au cerut
majoritafilor parlamentare si voteze proiectele de lege cu care unii deputati
sau senatori nu erau de acord. Spre exemplu, in 1921, mai multi
parlamentari, apartindnd Partidului Poporului, nu erau de acord cu unele
prevederi ale legii agrare. in fata acestei situafii, ministrul de Interne,
Constantin Argetoianu, a procedat astfel, dupa cum singur marturiseste: ,,in
cele doud-trei zile care au precedat votul, am lucrat grupurile, si in ziua
scrutinului am pus oamenii mei si ceard votul pe fatd cu apel nominal. M-am
asezat in momentul scrutinului pe treptele biroului, in fata bancilor — era sa
zic a ieslelor — si la chemarea fiecarui nume din partidul nostru, ma vitam in
ochii chematului gt sub uititura mea n-a indrdznit nici unul sd zica
«contra»”.!!

in decembrie 1928, dupa alegeri, luliu Maniu a cerut tuturor
parlamentarilor national-tardnisti sd-si depuna demisia in alb la conducerea
partidului. Deoarece presedintele Partidului National-Tardnesc era 1in
acelasi timp si seful guvernului, este limpede c4, in fapt, executivul controla
activitatea legislativului, si nu invers, adicd asa cum cerea Constitutia. Din
1934, guvernul Téatérescu a inceput si utilizeze metoda decretelor-lege, care
erau apoi supuse ,,in bloc” spre aprobare parlamentului, astfel cd nu mai
putea avea loc o dezbatere de fond, concretd, asupra fiecarui act normativ.

In perioada interbelica s-a inregistrat un adevirat carusel
guvernamental. In primul deceniu de dupd Marea Unire s-au perindat la
carma tarii 11 guverne, iar in cel de-al doilea 14 guverne, deci in total 25 de
guverne in 20 de ani. Au existat doar doud guverne care s-au mentinut
patru ani (1922-1926 si 1934-1937), dar si sase guverne care au durat

1 Constantin Argetoianu, Pentru cei de miine. Amintiri din vremea celor de ieri, vol.
VI, Editie §i prefata Stelian Neagoe, Bucuresti, 1996, p. 235-236.
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citeva saptamani, iar alte opt s-au aflat la cArma intre o luna i doua luni.
Evident ca aceste dese schimbari de guverne au afectat coerenta politicii de
stat, si, nu o datd, au derutat marea masa a cetitenilor.

Partidele politice tradiau mai ales prin sefii lor; unii dintre acestia 1gi
constituiau grupuri de interese, care nu tinecau seama de organismele
statutare de conducere. Partidul National-Liberal a cunoscut perioada sa de
glorie atunci cdnd a fost prezidat de Jon I.C. Bratianu, personalitate
marcanti a istoriei roméanilor. Acesta nu convoca decét arareori forurile
statuare de conducere, ludnd decizii dupd consultdri personale cu diferiti
fruntasi, pe care stia si-i utilizeze eu madiestrie: 1.G. Duca pentru
organizarea partidului; Alexandru Constantinescu pentru manevre de culise
impotriva opozifiei, Vintild Bratianu pentru probleme economice §i
financiare, etc. Dupd moartea lui Ion I.C. Britianu in 1927, Partidul
National-Liberal a cunoscut o evolufie descendentd, urmagii sii, Vintila
Britianu, I1.G. Duca si mai ales Constantin I.C. Britianu neputand sa umple
golul lasat prin decesul liderului sau istoric. In Partidul National-Téranesc
figura centrald era Iuliu Maniu, care, sub aparenta unei amabilitifi
desavarsite si a unei democratii extrem de largi in raporturile cu ceilalti
fruntasi ai partidului, urmirea cu o perseveren{d rar intilniti si obtinid
adeziunea la un punct de vedere pe care si-l stabilea dinainte. Purta
negocieri zeci de ore (,,pertractiri”, cum zicea el), dddea cuvantul tuturor
sd-gi exprime opiniile, dar nu refinea decat ideile care convergeau spre
solutia gandita de el, pe care evita sd o exprime. Atunci cand se ajungea la
concluzia pe care o dorea, ,,domnul prezident” declara ci aceasta fiind
,»vointa democratic exprimati”, el si-o insugeste.

Partidul Poporului a trait prin personalitatea generalilui Averescu;
atunci cand ,mitul Averescu” a ajuns la apogeu (1919-1920), Liga
(Partidul) Poporului s-a bucurat de o uriaga aderenta. in octombrie 1919, a
avut loc un Congres extraordinar al acestei organizatii la care toti vorbitorii
s-au pronuntat pentru participarea la alegerile parlamentare. Singurul care
s-a opus a fost Alexandru Averescu, deoarece era menfinutd starea de
asediu, iar propaganda electorald nu se putea desfisura normal. El a
declarat ci cei care doresc pot participa la alegeri, dar far3 a utiliza numele
sau. In fata acestei situatii, Congresul a hotarat abtinerea Ligii Poporului de
la alegeri. Treptat, ,,mitul Averescu” s-a diminuat, deoarece cetifenii au
constatat cd in timpul guverndrii din 1920-1921 generalul nu a adus
»indreptarea” pe care o sperau. Partidul, care trdia in umbra personalitatii
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generalului Averescu, a intrat intr-un con de umbra.

Situatia era si mai frapanta in cazul Ligii Apararii National-Crestine,
condusa de A.C. Cuza si a Legiunii Arhanghelul Mihail, al carui ,,cipitan”
era Comeliu Zelea Codreanu; acestia decideau soarta organizatiilor
respective si a membrilor lor, organismele de conducere avand doar un rol
consultativ.

Monarhia gi-a adus propria contributie la degradarea regimului
democratic din Romania, mai ales prin folosirea abuzivd a dreptului de
dizolvare a parlamentului. Conform Constitutiei, parlamentul era ales pe 4
ani, dar, in fapt, doar doud corpuri legiuitoare (alese in 1922 si 1933) s-au
menfinut intreaga legislaturd. In pericada 1919-1937 durata medie de
existentd a unui parlament a fost de 2 ani, existand si situatii cand acesta a
fost dizolvat dupa patru luni (in 1920) si un an (in 1927). Astfel, s-a ajuns
ca in perioada interbelicd si se perinde nu mai pufin de zece corpuri
legiuitoare, cele mai multe neavand timpul material pentru dezbaterea si
adoptarea legilor necesare diferitelor domenii de activitate (sociali,
economici, politici etc).

Aceste carenfe ale regimului democratic au creat, treptat, in opinia
publicd o reactie negativa fafi de institutiile democratice, fapt ce a permis
ascensiunea forfelor de extremd dreapti, in primul rdnd a Miscarii
Legionare; in acelasi timp, s-au intensificat manevrele regelui Carol II-lea
vizind instaurarea unui regim autoritar. Partidele politice au inceput si fie
privite ca nigte ,,coterii politice”, adicid grupuri de interese care lupti intre
ele pentru cat mai multe avantaje materiale obtinute de partizanii proprii. Si
parlamentul a cunoscut un proces accelerat de degradare. in 1936, deputatul
Grigore Iunian sublinia cd prin acceptarea guverndrii prin decrete-lege se
dadea parlamentului ,,un certificat de pauperitate morala si intelectuala”, iar
,mdine se va veni cu abolirea acestei institutiuni, care se dovedeste inutila
si costisitoare”!?. El se referea la faptul ci in acel an guvernul depusese,
spre ratificare, un numair de 46 decrete-lege.

Cheltuielile suportate de bugetul statului pentru intrefinerea
parlamentarilor erau destul de mari. in 1926 s-a stabilit ca un deputat sau
senator sd primeasci o indemnizatie de 6.000 lei pe luna, la care se adiuga
diurna de 500 lei de sedint4, in timpul sesiunilor.!* Un calcul estimativ

12 Dezbaterile Adundrii Deputatiilor, nr. 15, sedinta din 18 decembrie 1936, p. 420.
13 Monitorul Oficial, nr. 160 din 20 julie 1926.
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aratd ci un parlamentar cAstiga pana la 17.000 lei pe luna. In 1939,
deputatilor i senatorilor li s-a atribuit 0 indemnizatie fixa de 15.000 lei pe
lun, iar diurnele au fost desfiintate'®. In acel timp, un profesor universitar
avea un salariu de 17.000 lei, iar un profesor de liceu cu gradul 1 primea
8.500 lei'®. Cu alte cuvinte, un parlamentar avea un salariu mai mic decét un
profesor universitar.

Procesul de degradare a regimului democratic in anii *30 nu a fost
specific Romaniei, ci intregii Europe. Treptat, in majoritatea statelor
europene s-au instaurat regimuri autoritare, de diferite nuante. Din 1929,
Roménia era inconjurati de asemenea state: 1917 — Rusia, 1920 — Ungaria,
1923 — Bulgaria, 1926 — Polonia, 1929 — Iugoslavia; doar Cehoslovacia si-a
mentinut regimul democratic, dar ea avea si dispara in martie 1939. In
acest context — intern §i international — regele Carol al Il-lea a instaurat, la
10 februarie 1938, regimul monarhiei autoritare, care in vara anului 1940 a
evoluat spre totalitarism.

in concluzie, credem ci regimul democratic din Roménia a fost o
realitate, dar el a avut numeroase carente, care s-au accentuat spre sfargitul
perioadei interbelice. Cu toate imperfectiunile sale, democratia romaneasca
a rezistat mai mult comparativ cu cea din majoritatea statelor europene,
Romania fiind una dintre ultimele tiri in care s-a instaurat un regim totalitar.

1 Ibidem, nr. 127 din 5 iunie 1939.
15 Ibidem, nr. 131 din 8 iunie 1940.





