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I. INTEGRARE EUROPEANA $I IDENTITATE
NATIONALA

ROMANII S| EUROPA iN EVUL MEDIU
I. SECOLELE XI-XVII

MIHAIL M. ANDREESCU*

Romanii si Romania au fost si sunt in Europa dintotdeauna sub aspect
geografic dar mai ales politico-militar, economic si cultural-religios. A incerca
plasarea lor intr-un alt context geografic sau cultural-religios ar fi cel putin o
aberatie izvorata din ignoranta sau din rea vointa ori din calcule politico-ideo-
logice si religioase meschine. in mod normal apartenenta romanilor si a Ro-
maniei la Europa si la civilizatia europeana nu trebuie demonstrata deoarece
este o realitate evidenta. $i totusi, in timp, din Est ori din Vest, au existat voci
care au contestat caracterul european al civilizatiei romanesti si apartenenta
romanilor la Europa, atat din ignoranta cat si din diverse calcule politice, chiar
si acum in momentul in care se vorbeste de "Europa unitd" iar Romania se
pregateste sa devina membru al Uniunii Europene.

La vremea respectiva s-a raspuns unor asemenea "idei" de catre istori-
ografia romaneasca mai veche sau mai noua. De aceea, ceea ce ne propunem
acum aici nu este sa mai demonstram un lucru evident si care a fost deja
demonstrat, ci sa sintetizam, pe baza istoriografiei de care vorbeam, aparte-
nenta si integrarea romanilor la si in Europa medievala, evidentiind legaturile
religioase si de familie, politico-militare, economice si culturale ale romanilor cu
lumea europeana, care probeaza prezenta si implicarea directa a romanilor la
toate marile probleme europene, din evul mediu pana in epoca moderna si in
continuare pana astazi. Cu alte cuvinte,vom face o trecere in revista a princi-
palelor teme dezbatute in istoriografie vizand integrarea romanilor in politica
europeana, reiterand ca civilizatia romanilor din evul mediu si epoca moderna
este una de factura europeana, la fel cum este si astazi.

* Conferentiar univ.dr.la Universitatea "Spiru Haret", Bucuresti.
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MIHAIL M. ANDREESCU

Romanii au circulat in toata Europa iar europenii au venit la noi. Sunt rea-
litati atestate de numeroase marturii ale europenilor care au trecut pe aici inca
din secolul al XlI-lea’, nu numai din secolul XIV2, ca s& nu mai vorbim de influ-
entele europene asupra noastri3, de prezenta romanilor in Europa? ori de
raporturile romano-europene®.

Aflati in spatiul carpato-danubiano-pontic, langa una din cale mai impor-
tante artere fluviale a Europei, controland drumurile comerciale care legau nor-
dul de sudul continentului si vestul cu Estul Europei si cu Asia prin Marea
Neagra, romanii au fost permanent implicati in marea politica europeana - fie
ca aceasta era de natura politico-religioasa generata de Marea schisma si
refacerea “unitatii crestine", fie ca a fost vorba de lunga confruntare dintre mu-
sulmani si crestini, care a cunoscut apogeul in perioada Imperiului otoman.
Pana la intemeierea statelor romanesti teritoriul dintre Carpati, Dunare si Marea
Neagra a fost disputat intre Regatul Ungariei la vest, al doilea Tarat bulgar si
Imperiul bizantin la sud, stapanirile cumana si tataro-mongola la est, carora li
se va alatura Regatul poloniei din nordS.

Conducatorii locali ai romanilor, din secolele XI-XIll, au fost subordonati
politic (uneori si religios) puternicilor vecini si suzerani vremelnici cere incercau
sa impuna nu numai dominatia si stapinirea politica ci si influentele religioase
ale confesiunilor pe care le reprezentau, in special din partea statelor crestine.

1. RAZVAN THEODORESCU, /Istoria vazutd de aproape, Editura Sport-turism, Bucuresti,
1980, p.43-47; Idem, PicAtura de istorie, Editura Fundatiei Culturale Romane, Bucuresti,
1999.p.26-29, 85-88.

2. XXX.Célaton strdini despre (3nle roméne, I-XI, colectie ingrijitd de Marna Holban, M.M.
Alexandrecu - Dersca Bulgaru, Paul Cemovodeanu, Editurile Stiintificd, Enciclopedica si a
Academiei Romane, Bucuresti, 1967-2003.

3. RAZVAN THEODORESCU, Bizan{.Balcani.Occident. La inceputurile culturii medievale
romanegti (secolele X-XIV), Editura Meridiane, Bucuresti, 1974.

4. VIRGIL CANDEA, Marturii roménegti peste hotare, I-ll, Editura Enciclopedica,
Bucuresti, 1991, 1998.

5. NICOLAE IURGA, Locul romanilor in istoria universala,edilie de Radu Constantinescu,
Editura Stiintifica si enciclopedica, Bucuresti, 1985; xxx, Romdnii in istoria universala, I-lll, colectie
ingnjitad de |. Agrigoroalei, Gh.Buzatu, V.Cristian, lasi, 1986-1988, care grupeaza studii ale mai
multor cercetaton.

6. Pentru contextul politico-geografic, etnic, economic si cultural-religios vezi mai multe ama-
nunte in lucrarile: NICOLAE IORGA, Locul roménilor in istoria universal3, editie de Radu Con-
stantinsscu, p.98-150; GHEORGHE |. BRATIANU, Marea Neagra de la origini pana la cucerirea
otomana, |l, editie de Victor Spinei, Editura Meridiane, Bucuresti, 1988, p. 112-240; TAHSIN
GEMIL, Roménii gi otomanii in secolele XIV-XVI, Editura Academiei, Bucuresti, 1991, p. 48-58;
SERBAN PAPACOSTEA, Romdnii in secolul al Xlli-lea. Intre cruciatd gi Imperiul mongol, Editura
Enciclopedica, Bucuresti, 1993, p. 56-84, 136-188.
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ROMANII SI EUROPA IN EVUL MEDIU

Situatia se va modifica o data cu intemeierea statelor romanesti. Pentru in-
ceput, catolicismul, prin intermediul Regatului apostolic al Ungariei, va reusi sa
se impuna la nivelul elitelor conducétoare ale noilor state’, in timp ce ortodoxia
- cu mult mai veche in zona - se mentinea, mai ales la sud si est de Carpati ca
si intre Dunére si Mare, la nivelul majoritatii locuitorilor, adica al taranimii8.
Implicarea celor doua confesiuni crestine asupra romanilor in concordanta
cu presiunile politico-militare ale statelor care le reprezentau, au condus, de
timpuriu, la integrarea romanilor in aria culturii i civilizatiei Europei crestine,
sub toate aspectele. Influentele venite atat din Orientul bizantino-ortodox cat si
din Occidentul catolic si-au pus amprenta asupra organizarii institutionale a
romanilor si a statelor lor inca de la inceputul organizarii acestora®.
Confruntarile dintre confesiuniie ortodoxa si catolica in spatiul romanesc -
mult mai puternice in Transiivania si Moldova si slabe in Tara Romaneasca -,
au continuat pana la Reforma de la inceputul secolului al XVI-lea'9, dar si dupa
aceasta data, acum in contextul in care confesiunile reformate urmareau sa-si
extinda influenta in randurile romanilor cu scopul de a castiga prozeliti!!. Din
aceste confruntari s-a ajuns, la inceputul secolului al XVI-lea, la introducerea
tiparului in spatiul romanesc - intai in Tara Romaneasca si Transilvania si mai

7. xxx, Documenta Romaniae Historica. D. Relaii intre Tarile roméne, |, Editura Academiei,
Bucuresti, 1977, p. 58-80 (in continuare vom utiliza sigla DRH); MIHAIL M. ANDREESCU, Puterea
domniei in Tara Roméaneascd si Moldova in secolele XIV-XVI, Editura Nicolae Balcescu,
Bucuresti, 1999, p. 4549.

8. xxx, Documente privind Istoria Romaniei. C. Transilvania, veac. XI-Xl11I-1,2; veac. XIV-1-3,
Editura Academiei Bucuresti, 1951-1953, passim; se vorbeste in acte despre ‘pseudoepiscopii de
rit grecesc” ai romanilor de la est de Campati (in continuare vom utiliza sigla DIR); NICOLAE
IORGA, Istoria Bisericii roménegti si a vielii religioase a roméanilor, |, editia a 2-a revazuta si
adaugita, Editura Ministerului de Culte, Bucuresti, 1928, p. 25-28; MIRCEA |. PACURARIU, Istoria
Bisericii Ortodoxe Roméne, |, ed. a 2-a, Editura Institutului Biblic si de Misiune al Bisericii Ortodoxe
Romane, Bucuresti, 1991, p. 212-249; xxx, Istoria romé&nilor. lll. Genezele roménesgti, coordona-
tori acad. $tefan Pascu si Razvan Theodorescu, Editura Enciclopedica, Bucuresti, 2001, p. 593-
602.

9. Istoria roméanilor, ll, p. 393427, 571-592; o discutie mai larga privind legaturile romanilor
cu Roma si implicatiile acestora la SERBAN TURCUS, Sféntul Scaun si roménii in secolul al X|lI-
lea, Editura Enciclopedica, Bucuresti, 2001, p. 132-145, 277-312.

10. xxx, Istoria roménilor. IV. De la universalitatea cregtind catre Europa ‘patriilor”, vol. coor-
donat de acad. Stefan Stefanescu si Camil Muresan, Editura Enciclopedica, Bucuresti, 2001, pp.
502-516, 655-665, 674-678. Asupra cauzelor Reformei rdmane valabild lucrarea lui ANDREI
OTETEA, Renasterea si Reforma, Editura $tiintifica, Bucuresti, 1968, p. 251-282. Pentru confrun-
tarile social-economice si militare, dar si deologice generate de Reforma vezi GEORGES BLOND,
Furiogii Domnului. Catolicii gi protestantii: patru veacuri de fanatism, Editura politica, Bucuresti,
1976, p. 47-127. Alte probleme cu implicatii in spatiul romanesc la NICOLAE IROGA, /storia
Bisericii, |, p. 65-116.

11. Asupra evolutiei Reformei si a incercarilor de prozelitism in spatiul roméanesc si in lumea
ortodoxa vezi Célaton, I-IV, passim. in special relatarile catolicilor si protestantilor asupra pro-
blemelor religioase din Moldova, dar si din Tara Roméaneasca; NICOLAE IORGA, IStoria Bisericii,
I. p. 169-212; idem, Bizan{ dupd Bizan{, Editura Enciclopedicd romana, Bucuresti, 1972, p. 124-
153, idem, Istoria roménilor din Ardeal gi Ungaria, editie de Georgeta Penelea, Editura Stiintifica
si Enciclopedica, Bucuresti, 1989, p. 119-137.
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MIHAIL M. ANDREESCU

tarziu in Moldova -, ca si la utilizarea limbii romane n cancelarie -si in biseric§12.
in legatura cu tiparul trebuie observat cé el era utilizat de romani la cinpizecn de
ani de la descoperirea lui de catre fratii Guttemberg, inaintea altor tari din cen-
trul si nordul Europei.

In timpul acestor confruntari, nu intotdeauna pasnice, fie ca a fost vorba de
problemele ortodoxiei ori ale catolicismului, clericii romani s-au implicat in
rezolvarea lor participand la dezbaterile teologice si la sinoade ecumenice, unii
dintre ei au ajuns ierarhi de seama si carturari de marca ai celor doua confe-
siuni. Avem in vedere, de pilda, pe Nicolaus Olahus si Petru Movila13.

Influentele politico-religioase, culturale si militare asupra romanilor au
sporit in secolul al XVi-lea prin legaturile directe dintre romani si- state ca
Germania, Franta, Italia. Este vorba atat de unii domni care s-au format acolo
si care au adus cu ei idei noi, cat si de domni care prin legaturi matrimoniale ori
de alta natura, au fost educati in "spiritul apusean”, find deschisi la ideile si
modelele venite de acolo. Ne gandim aici la un Alexandru Despot sau Petru
Schiopul in Moldova, la Alexandru al ll-lea Mircea, Mihnea al ll-lea si Petru
Cercel in Tara Romaneasca4.

Raporturile cultural-religioase si politico-institutionale au fost impulsionate
de legaturile de familie ale nobilimii (boierimii) romane cu familiile nobile din
Apusul Europei, din spatiul germano-polono-rus ori arealul greco-levantino-ita-
lian. Influentele venite pe aceste cai au avut deseori un caracter integrator si de
asimilare a romanilor de catre lumea europeana in general. Basarabii, de pilda,
conform unor studii genealogice mai vechi, se inrudeau cu aproape toate ma-
rile familii domnitoare din Balcani si din lumea germana, inclusiv cu Hohen-
zollemii veacului al XIV-lea. Este de notorietate rolul jucat de sotia lui Alexandru

12. NICOLAE IORGA, Istoria romanilor. V. Vitejii, ed. a 2-a, vol. ingrijit de Constantin
Rezachevici, Editura Enciclopedica, Bucuresti, 1998, p. 93-108, 187-191; Istoria romanilor, IV, p.
674-698; MIRCEA I. PACURARIU, Istoria Bisericii Ortodoxe Romaéne, 1. p. 516-562.

13. Célatorn, |. p. 484-485. Se dau date despre Nicolaus Olahus, care era coborator din fami-
lia domnitoare a Basarabilor “Draculesti® si care a trait intre 1493-1568. Ajuns arhiepiscop de
Strigoniu i primat al Ungariei a sprijinit Contrareforma. A intretinut legaturi cu umanistii europeni,
mai ales cu Erasmus din Rotterdam. NICOLAE IORGA, Istoria Bisericii, |, p. 290-299, 302-308;
xxx, Istoria roménilor. V. O epocé de innoiri in spirit european (1601-1 711-1716(, vol. coordonat
de acad. Virgil Candea, Editura Enciclopedica, Bucuresti, 2003, p. 759-760. In toate lucrarile
mentionate se dau date despre viata, activitatea si personalitatea mitropolitului Petru Movila al
Kievului, coborator din familia domnitoare a Movilestilor. El va pregéti si prezida Sinodul de la lasi
din 1642, in cadrul migcarii mai largi a Contrareformei, dar in sprijinul Ortodoxiei.

14. Pentru Despot Voda vezi monografia realizatd de ADINA BERCIU DRAGHICESCU, O
domme umanista in Moldova - Despot Vod3, Editura Albatros, Bucuresti, 1980. Despre Petru
Schiopul, amadnunte in lucrarea lui GHEORGHE DAVID, Petru Schiopul (1574-1577, 1578-1579,
1532-1591), Editura Militara, Bucuresti, 1984. Pentru Alexandru al ll-lea Mircea $i Mihnea al ll-lea,
mai multe amanunte la NICOLAE IROGA, Bizan{ dupa Bizan{, p. 136; idem, Istoria romanilor, Vv,
p. 171-182. In legatura cu Petru Cercel vezi: NICOLAE IORGA, Istoria roménilor, V. p. 194-213 si

mai ales monografia lui STEFAN PASCU, Petru Cercel §i Tara Romaneascd la sfarsitul secolului
al XVI-lea, Cluj, 1944, $iT: ritul secolului
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ROMANII SI EUROPA iN EVUL MEDIU

| Basarab, catolica Clara, in sprijinirea catolicilor din Tara Romaneasca si influ-
entele exercitate de ea asupra lui Vladislav 115. Atari legaturi au impus familia
domnitoare munteana in atentia potentatilor Europei de atunci si a papalitatii’6.

Legaturile de familie dintre nobilii romani si cei europeni au continuat si
s-au amplificat in secolele XIV-XVII si in continuare. Amintim aici, cu titlu de
exemplu, legaturile dinastice stabilite de Mircea cel Batran, Vlad Tepes si
Alexandru al Il-lea Mircea in Tara Romaneasca?, Alexandru cel Bun, Stefan cel
Mare, Petru Rares si Movilestii in Moldova'8, care sunt de notorietate. Am lasat
la o parte numeroasele legaturi matrimoniale intre familiile boieresti romane si
nobilii din Europa, fie ca ne referim la lumea germana si Polonia, fie ca vorbim
de Balcani ori Levant. in Transilvania, legaturile nobilimii romane cu lumea
apuseana catolica, evident, prin intermediul nobilimii maghiaro-germane, au
fost mult mai stranseS.

Legaturile religioase ale romanilor cu cele doua confesiuni crestine: orto-
doxia si catolicismul, la inceput, apoi si cu celelalte confesiuni reformate, ca si
legaturile de rudenie dintre nobilimea romana si cea europeana au contribuit la
integrarea romanilor in civilizatia Europei crestine si participarea lor la nu-
meroasele conflicte cu otomanii. Mai intai, implicarea romanilor in conflictele cu
otomanii s-a facut in cadrul “"cruciadelar tarzii", mai apoi in cadrul Ligii sfinte si
al Ligii crestine20, cooperarea militara si politica dintre romani si restul Europei
crestine fiind permanenta.

15. In afara studiilor mai noi avem in vedere pe: STEFAN D. GRECEANU, Genealogiile docu-
mentate ale familiilor boieregti, |, Imprimeria National&, Bucuresti, 1916, p. 11-21; OCTAV-GEORGE
LECCA, Familiile boieregti roméne. Istorie si genealogie (dupa izvoare autentice), cu adnotari de
Mateiu Caragiale, editie de Alexandru Condeescu, Editura Libra, Bucuresti, 2000, p. 94-99.

16. DRH.D. Relatii, |, p. 45-68; MARIA HOLBAN, Din cronica relatiilor rom&no-ungare in se-
colele XIlI-X|IV, Editura Academiei, Bucuresti, 1981, p. 90-211.

17. Bibliografia aici fiind foarte bogata amintim doar lucrarile P.P. PANAITESCU, Mircea cel
Batran, ed. a 2-a ingrijitd de Gheorghe Lazar, Editura Corint, Bucuresti, 2000, p. 49-59; NICOLAE
STOICESCU, Viad Tepes, Editura Academiei, Bucuresti 1976, p. 15-37; NICOLAE IORGA,
Istoria roméanilor, V. p. 171-182.

18. Dintre numeroase lucrari aparute mentiondam: NICOLAE IORGA, Istoria lui Stefan cel
Mare pentru poporul romén, editie de M. Berza, Editura pentru literaturd, Bucuresti, 1966, p. 28-
140; MIHAIL M. ANDREESCU, Incercarile lui $STefan cel Mare de a modifica statutul politico-juridic
al stapénirii sale, in “Studii si articole de istorie", an. LXIX (2004), p. 21-30; xxx, Petru Rareg, coor-
donator Leon Simanschi, Editura Academiei, Bucuresti, 1978; STEFAN S. GOROVEI, Editura
Albatros, Bucuresti, 1982; Istoria romé&nilor, V, p. 64-76.

19. Pentru lancu de Hunedoara si familia sa vezi: CAMIL MURESAN, /ancu de Hunedoara,
Editura Stiintificd Bucuresti 1978, p. 5-53, 202-206. Pentru problema nobilimii romane din
Transilvania in general vezi: NICOLAE IORGA, /Istoria roménilor din Ardeal si Ungaria, p. 38-100;
IOAN DRAGAN, Nobilimea romé&neascad din Transilvania 1440-1514, Editura Enciclopedic3,
Bucuresti, 2000, p. 22-70, in special.

20. Pentru cruciada tarzie si pentru Liga Sfantad vezi mai nou sinteza Istoria roménilor, IV, p.
274-390, 593-633, unde se discuta pe larg problema integrarii romanilor in politica militara euro-
peana.
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Din a doua jumatate a secolului al XIV-lea pericolul otoman s-a accentuat
in Balcani, amenintand direct Tara Romaneasca si Ungaria. S-a ajuns astfel la
o colaborare militara stransa intre domnii munteni si regii maghiari. Ea s-a
accentuat in timpul lui Mircea cel Batran si Sigismund de Luxemburg, hotaran-
du-se campanii antiotomane la care au participat si forte din Apusul Europei??.
Esecul Cruciadei de la Nicopole (1396), datorat neintelegerilor dintre ostile
crestine, a dus la sporirea presiunii otomane asupra Tarii Romanesti si
Ungariei. Ea a Incetat dupa moartea sultanului Baiazit lledrim (1403), in timpul
luptelor interne pentru tronul otoman (1403-1414) in care s-a implicat si Mircea
cel Batran. Ofensiva otomana asupra Europei crestine a fost reluata dupa 1414
pe doua directii; catre Constantinopol, ceea ce ar fi insemnat cucerirea
Imperiului Bizantin; catre Tara Romaneasca si Ungaria, urmarindu-se patrun-
derea spre centrul si apusul Europei.

in conditiile in care Tara Romaneasca era slabita de conflictele interne din-
tre urmasii la tron ai lui Mircea cel Batran, a venit randul Ungariei i al romanilor
din Transilvania sa se implice in cruciada antiotomana. Conducatorul acesteia
a fost lancu de Hunedoara, inrudit cu dinastia Basarabiior. El a reusit sa-si
impunad autoritatea asupra domnilor Tarii Romanesti si Moldovei raliindu-i la
politica generala a Ungariei si Europei crestine22, Eforturile militare ale Iui lancu
de Hunedoara nu au impiedicat cucerirea Constantinopolului de catre Mehmet
al ll-lea(1453)23.

Salvarea Belgradului de catre lancu de Hunedoara (1456) a coincis cu dis-
paritia sa. Moartea eroului, Tnaltat prin laude de catre papa "pédnd deasupra
stelelor”, a produs o vie emotie in toata Europa crestina justificand din plin
cuvintele sdpate pe piatra sa de mormant: “s-a stins lumina lumii"24. Implicarea
romanilor in lupta antiotomana de partea crestinatatii, a continuat insa dupa
1456.

Dupa scurtul episod al domniel lui Vlad Tepes2® a urmat lunga domnie a lui
Stefan cel Mare, Aproape o jumatate de veac au durat eforturile domnului de a

21. Pentru Mircea cel Batran si colaborarea lui cu Sigismund de Luxemburg si alte state
europene vezi: |. MINEA, Principatele Romé&ne si politica orientald a imp&ratului Sigismund (Note
istonce), Tipografia "Convorbiri literare", Bucuresti, 1919, p. 51-140; P.P. PANAITESCU, Mircea cel
Batran, p. 293-300; Istoria romanilor, IV, p. 278-290.

22. Pentru politica lui lancu de Hunedoara si relatiile lui cu Tara Romaneasca si Moldova
pana la 1456, vezi mai ales: CAMIL MURESAN, /ancu de Hunedoara, p. 68-201; Istoria roméanilor,
IV, p. 338-348.

23. Asupra cuceririi Constantinopolului i a pozitiei Europei crestine vezi amanunte la:
STEVEN RUNCIMAN, Céaderea Constantinopolului. 1453, Editura Stiintifica, Bucuresti, 1971, p.
64-194: ANDRE CLOT, Mahomed al ll-lea cuceritorul Bizantului, Editura Artemis, Bucuresti, 1993,

. 19-79.
P 24, Cf. Istoria roménilor, IV, p. 348.
25. NICOLAE STOICESCU, Viad Tepes, p. 85-119.
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apara crestinatatea in fata perlcolului otoman si de a integra Moldova si Tara
Romaneasca in polltica generald europeana?®. Victorile obtinute de el in
luptele cu turcii I-au determinat pe cronicarul polon Dlugosz sa-l considere “cel
mai vrednic pentru a fi numit in fruntea unei coalitiii a Europei cregtine impotri-
va turcilor”, in vreme ce papa Sixt al |V-lea il caracteriza ca pe un “verus chris-
tianae athleta"?7.

Integrarea romanilor in politica militara europeana antiotomana, dar nu
numai, va culmina cu momentul resurectiei Tarii Romanesti din timpul domniei
lui Mihai Viteazul (1593-1601), care s-a incadrat in contextul mai larg generat
de "razboiul cel lung" (1593-1696)28. Mihai a restaurat fostul "Regat al Daciei"
prin unirea celor trei state romanestl in 1600,in pofida intereselor politice ale
Imperiului german si ale Poloniei,fapta ce a si contribuit la moartea sa. "Planul
dacic" va fi insa urmarit si dupa Mihai, dar el urma sa prinda viata sub egida
puterilor central-europene?S.

Fara a epuiza problema raporturilor politico-militare ale romanilor cu
Europa crestina - ne-am oprit doar asupra momentelor semnificative ale aces-
tora -, adaugam ca, in mod firesc $i necesar, romanii s-au integrat in Europa
medievala si moderna si sub aspect economic. Pentru inceput, negustorii din
statele vecine romanilor, apoi $i mai de departe au adus la noi marfuri din toata
Europa si chiar din Asia. Ei au preluat de la noi mai ales produse agricole, apoi
si unele mestesugaresti. Sub influenta lor, mai tarziu, in seco'ul al XV-lea, au
inceput sa apara i negustori romani iar din secolul al XV-lea si mestesugarii,
pe langa cei straini30.

Un rol esential in organizarea oraselor si dezvoltarea mestesugurilor si
comertului l-au avut colonistii sasi din Transilvania, stabiliti aici inca din secolul
al Xll-lea. Veniti din Europa apuseana ei au impus printre romani $i unguri mo-
delele economice occidentale, mai ales cele din lumea germana. Datorita lor
orasele transilvanene,organizate dupa modelul apusean, au devenit puternice
centre mestesugaresti si comerciale. O insemnatate deosebita au cunoscut
orasele Sibiu, Bistrita si Bragov. Sibiul si Bistrita au asigurat legaturile economic
ale sasilor cu Tara Romaneasca si Moldova. Bragovul, situat la confluenta celor

26. Stefan a intretinut relatii cu Venetia, Papalitatea, lumea germand, Ungaria, Polonia si
Rusia. Cu Ungaria si Polonia a avut si confruntari militare. Vezi, Istoria roméanilor, |V, p.368-397.

27. Cf. ibidem, p. 398.

28. Ibidem, p. 593-633.

29. NICOLAE IORGA, Locul roménilor in istoria universald, pp. 255-258, 261-264, 266-269.

30. O prezentare exhaustivd a mestesugurilor si comertului la romani vezi in lucrarile: NICO-
LAE IORGA, Opere economice, editie de Georgeta Penelea, Editura Stiintifica si Enciclopedica,
Bucuresti, 1982, pp. 19-50, 427-779; STEFAN OLTEANU, CONSTANTIN SERBAN,
Megtesugurile din Tara Roméneascd §i Moldova in evul mediu, Editura Academiei, Bucuresti,
1969, p. 43-122; Istoria roménilor, \V, p. 57-111.
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trei state, a devenit o adevarata "placa tumanta” a comertului romanesc in ge-
neral. Asadar, sasii au avut un rol major in integrarea romanilor in economia
‘europeana medievala3!. Pentru zonele riverane Marii Negre si Dunarii de Jos
un rol esential in integrarea economica |-au avut negustorii genovezi si
venetieni ca si cei bizantini32. Factorii favorizanti ai integrarii economice a
romanilor in Europa medievala s-au accentuat in secolele XV-XVI prin implica-
rea negustorilor poloni, rusi, greci, bulgari, ragusani etc. Ei au impulsionat dez-
voltarea comertului romanesc, a agriculturii $i a mestesugurilor cu caracter
urban.

Dezvoltarea economica a condus la o dezvoltare culturala. Influentele inte-
gratoare in cultura au venit atat prin filiera bizantino-ortodoxa céat si prin cea
occidentalo-catolica, un rol deosebit in raspandirea culturii scrise prin cartea
tiparita I-a jucat tiparul. Umanismul si Renasterea au contribuit la organizarea si
dezvoltarea invatamantului si impunerea limbii romane in cancelarie si biserica.
Secolele XV-XVI s-au caracterizat prin manuscrisele miniate realizate la mana-
stirile Bistrita, Neamt si Putna, ca si prin lucrari cu caracter literar, istoric i
juridic. Contemporan cu Nicolo Machiavelli domnul muntean Neagoe Basarab
(1512-1521) s-a impus prin invataturile sale catre fiul sau Theodosie, lucrare
considerata un adevarat tratat politico-militar romanesc. Mentionam aici pe
umanistii transilvaneni Johannes Honterus si Johann Sommer, ultimul fiind si
profesor la Colegiul latin de la Cotnari. De asemenea, amintim aici $i pe
armurierul Sibiului Konrad Haas, care, pe la 1528-1529 scria o lucrare in care
era prezentatd macheta unei rachete purtatoare cu trei trepte, utilizdnd com-
bustibil solid.

in domeniul tiparului, pe langa muntenegreanul Macarie, care in 1508 infi-
inta prima tiparnita la Dealu, amintim pe harnicul tipograf sarb Dimitrie Liubavic,
care la mijlocul secolului al XVI-lea a tiparit in Tara Romaneasca mai muilte carti
religioase. In Moldova si Transilvania s-au afirmat tot acum un Filip Mol-
doveanul sau sibianul Philippus Pictor. Cea mai mare personalitate a culturii
romanesti din veacul al XVI-lea diaconul Coresi, care stabilit la Scheii Bragovu-
lui, a tiparit numeroase carii liturgice si a intemeiat o scoala romaneasca.
Ucenicii sai Serban si Marien vor tipari la 1581-1582 prima lucrare in limba
romana, Palia de la Orégtie.

Influentele culturale europene s-au facut simtite si in arhitectura, sculptura,
picturd, artele minore. In vreme ce la sud si est de Carpati s-a impus stilul bizan-
tin in Transilvania s-au impus stilurile arhitectonice romanic si gotic, ultimul si

31. Pentru rolul sasilor in dezvoltarea oragelor, mestesugurilor si comertului vezi pe larg:
THOMAS NAGLER, Agezarea sagilor in Transilvania, ed. a 2-a, Editura Enciclopedica, Bucuresti,
1992; Istoria roménilor, p. 418425,

32. GHEORGHE I. BRATIANU, Marea Neagr3, Il, pp. 96-102, 156-195, 204-239.
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cu reverberatii peste munti, mai ales in Moldova. Din secolul al XVI-lea se
impune tot mai mult “stilul italian”, palatul lui Petru Cercel din Targoviste stand
marturie pentru acesta.33

Legaturile romanilor cu Europa medievala au fost asadar variate.
Influentele venite atat din lumea ortodoxa cat si din cea catolica au contribuit la
integrarea romanilor in aria civilizatiei crestine europene medievale si moderne.
Au fost realizate creatii proprii de valoare europeana. Ideile avansate ale uma-
nismului si Renasterii au fost receptate si adaptate la realitatile specifice spa-
tiului romanesc. Implicarea romanilor in problemele europene, indiferent de
natura lor, denota ca ei s-au simtit europeni si au actionat ca atare la fel de muit
ca si popoarele crestine vecine lor sau ca occidentalii insisi.

33. Pentru cultura medievala existad o bogata bibliografie din care mentiondm lucrarile: NICO-
LAE IORGA, Istoria bisericii, |, p. 87-212; idem, Istoria romanilor din Ardeal gi Ungaria, pp. 82-136;
idem, Bizan{ dup3 Bizant, p. 124-152; xxx, Istoria artelor plastice in Roménia, |, vol. coordonat de
acad. George Oprescu, Editura Meridiane, Bucuresti, 1968, p. 141-428; VASILE DRAGUT, Arta
roméneascd, |, Editura Meridiane, Bucuresti, 1982, p. 96-323; xxx, fnvé{étun’le lui Neagoe Basarab
cétre fiul sdu Theodosie, editie de Dan Zamfirescu, Editura Roza vanturilor, Bucuresti, 1996;
Istoria roménilor, IV, p. 649-782.
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PROFESOR TEODORESCU BOGDAN

Cadrul general

Secolul al XVI-lea se incheiase cu esecul lui Mihai Viteazul de a impune o
noua putere la Nord de Dunare si in Carpati, in cadrul aliantei antiotomane in-
deobste numita “Liga crestind”. Era o coalitie de puteri catolice condusa de
Sfantul Scaun, Imperiul German si Spania, parte reprezentativa a crestinatatii,
care in cursul secolului urmator va schimba denumirea generica de Respublica
Christiana in Europa. Se intelegea deci prin aceasta un spatiu teritorial margi-
nit de coastele Atlanticului dar si de cursul Dunarii mijloci, un spatiu politic do-
minat de monarhii autoritare si absolutiste (precum Spania, Franta si Austria) si
nu in ultimul rand un spatiu confesional in care majoritatea era data de catolici
si unde contrareforma biruise in competitia cu luteranii si calvinii. Este de
asemenea locul unei noi arhitecturi a raporturilor internationale dominate de
declinul Imperiului Romano German si al Spaniei, de hegemonia franceza si de
ridicarea treptata a Austriei.

"Europa” s-a nascut deci, in cuvinte, in secolul al XVll-lea, termenul fiind
utilizat cu predilectie in vestul continentului. Acolo unde spiritul de cruciada si-a
pastrat inca valabilitatea in sudul Italiei, in Austria, in Ungaria, Polonia sau in
vecinatatea turcilor, termenul "Crestinatate” continua sa fie folosit mai des!.

Puterile care determina destinul Europei la inceputul secolului al XVli-lea
se numesc papalitatea, Spania, Franta, Imperiul German, Polonia. Marea
politica europeana se face insa in lungul axei Nord-Sud avand drept poli Balti-
ca i Mediterana, Scandinavia si Italia, elementul german si elementul latin,
catolicismul si protestantismul. Peste un secol si jumatate totul s-a schimbat.
Marea Britanie, Franta, Austria, Prusia $i Rusia domina continentul, axa Est-
Vest este de actualitate, lumea anglo-saxona si lumea slava stau fata in fata ca
si regimul parlamentar si autocratia tarista2.

Spatiul romanesc (in care incorporam alaturi de Tarile extracarpatice $i
Transilvania) prin excelenta ortodox (desi in Transilvania erau acceptate 4 religii
recepte intre care una catolica si trei protestante) era parte componenta a

1. P. Chaunu, Civilizafia Europei clasice, Bucuresti, 1989, p. 18
2. K. Pomian, L'Europe et ses nations, Gallimard, 1990, p. 89-90
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"Casei Pacii”, tributare Imperiului Otoman. In aceastd zona a continentului
Europa, orientala, spre a o deosebi de cea occidentala (pe atunci adevarata si
singura Europa) puterea Portii ajungea la apogeu la jumatatea secolului al
XVIl-lea dupa ce trupele turcesti lupta cu rezultate neconcludente in Ungaria
superioara (1663-1664) dar ocupa Creta (1649) si apoi la capatul unui razboi
cu Polonia (1672-1676) anexeaza Podolia cu cetatea Camenitei. Toate aceste
succese incurajeaza pe turci sa atace Viena (1683) ceea ce va ridica impotriva
lor o coalitie formidabila (Austria, Polonia, Rusia, Venetia) razboiul care a ur-
mat marcand doar inceputul crizei orientale si nicidecum "descresterea Impe-
riului Otoman” cum s-a grabit sa afirme Dimitrie Cantemir.

Statutul Tarilor Roméne sub autoritate otomana

Istoricii au convenit ca in ansamblu situatia Tarilor Romane in relatia lor cu
Imperiul Otoman a cunoscut mai multe etape in secolul al XVll-lea. Astfel - in
primii sai ani Radu Serban a stiut sa consolideze “mostenirea lui Mihai Viteazul”
pastrand Valahia la distanta egala de Habsburgi si de Poarta — ulterior regimul
suzeranitatii otomane a fost restabilit in ambele Tari Romane odata cu lunga
domnie a lui Radu Mihnea (1611-1616; 1620-1623 in Tara Romaneasca; 1616-
1619; 1623-1626 in Moldova) apreciat drept pro sau proto fanariot in masura in
care a facilitat interesele boierimii de origine greaca, masiv implicata in viata de
stat si In proprietatea funciara. Reactia notabililor autohtoni (fuga in masa,
peste munti, indemnand contribuabilii s& nu-si mai plateasca impozitele3d) I-a
indemnat pe Leon-Voda, domnul Tarii Romanesti (1629-1632) sa acorde cele
doua hrisoave din iulie 1631 cu privire la "scoaterea grecilor straini” (nu si a
celor impamanteniti) care nu participd la "nevoile tarii"4. Actele de mai sus
asemanatoare cumva cu "cartele de libertati” apusene® au o importanta limitata.
Interesant este modul in care a obtinut Marei Basarab scaunul domnesc: cu
sustinerea principelui Transilvaniei Gh. Racoczi | si a "ispravnicului” Tarilor
Romane Abaza paga de Silistra, care i-a acordat domnia®, dupa o batalie vic-
torioasa cu un candidat agreat de Poarta si dupa o calatorie la Constantinopol
unde la capatul unei infruntari foarte dure cu sustinatorii lui Leon-Voda a fost in
cele din urma acceptat’. imprejurarile care adusesera pe tronul Tarii Roméanesti
un boier autohton se repetau la lasi unde un domn "impamantenit’ de origine
albaneza, dar cu mari proiecte politice, isi lua numele imperial “Vasile”. Erau

3. Istoria Tarii Roménegti, 1290-1690, Letopiseful cantacuzinesc, ed. Grecescu-Simonescu,
Bucuresti, 1960, p. 96

4. Documenta Romaniae Historica, Tara Romaneasca, vol. XXIli, Bucuresti, p. 406-408;412413

5. N. Stoicescu, Matei Basarab, Bucuresti, 1988, p. 17

6. Istoria Tari Roménegti, p. 101, DRH, B, vol. XXIV, p. 125

7. N. lorga, Studii i documente cu privire la istoria romé&nilor , IV, Bucuresti, 1902, p. 198
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astfel inaugurate trei domnii de lunga durata, daca o adaugam si pe cea a
principelui transilvanean Gh. Racoczi | (1632-1654; 1633-1653; 1630-1648).
Chiar daca prima dintre ele incepea cu cresterea substantiala (de trei ori) a tri-
butului, cele trei tari din spatiul romanesc erau favorizate de presiunea oarecum
scazuta a Portii, atrasa de razboaiele cu Persia $i Venetia, $i de o conjunctura
economica favorabila in general datorata razboiului de 30 de ani, care a permis
exportatorilor de carne, mai cu seama celor din Moldova sa obtina beneficii
importante8.

Cum s-a mai spus, aceste premize atat de favorabile, nu au fost cores-
punzator fructificate, unele resurse fiind risipite in conflicte indelungate (chiar
daca interventia lui Gabriel Bethlen si mai cu seama Gh. Racoczi in razboiul
cu Imperiul German au adus principelui prin pacea de la Linz (1645) sapte
comitate in Ungaria superioara, sau infruntarile militare intre Matei Basarab si
Vasile Lupu, arbitrate de principele Transilvaniei care nu I-au clintit pe domnul
Tarii Romanesti din scaun). Aceste solicitari i-au obligat insa pe toti sa intretina
costisitoare trupe de mercenari.

La jumatatea secolului al XVll-lea modificarea conjuncturii interne si a
raporturilor internationale au deteriorat situatia Tarilor Romane. Razvratirile
armate care i-au scurtat zilele lui Matei Basarab si au insangerat domnia suc-
cesorului sau, au slabit potentialul militar al Tarilor Romane. Pe de alta parte
consecintele economice ale incheierii razboiului de 30 de ani au facut ca cere-
rea de came (de vitd) in Europa centrala sa scada si corespunzator sa scada
si pretul de desfacere, in consecinta relatia acestor piete cu producatorii din
spatiul romanesc a fost mult diminuata 9. Urmarile au devenit evidente in viitorul
apropiat. Declangarea crizei orientale si sporirea cererilor materiale ale Portii, a
determinat o tot mai accentuatd dependentd economica (cu deosebire a
Transilvaniei si Moldovei, Tara Romaneasca se afla de mai muita vreme in
aceasta situatie) fatd de Imperiul Otoman.

Politica aventurista a tanarului principe Gheorghe Racoczi Il (1648-1660)
care a incercat sa-si asume $i coroana poloneza si sa alcatuiasca cu sprijinul
domnitorilor Tari Romanesti si Moldovei o noua putere antiotomana, a determi-
nat reactia energica a Portii'0. Rezultatele pe termen scurt au fost indepartarea
tuturor razvratitilor, ocuparea Oradei devenita centrul unui nou beilerbeilic
(pasalac) in 1660, precum si accentuarea controlului asupra Tarilor Romane,
inclusiv cu modificarea statutului Transilvaniei, al carui regim sub dominatie
straina fusese pana atunci mult mai bland decat al celor doua state romanesti
extracarpaticel.

8. Bogdan Murgescu, Istorie romaneasca - Istoria universald (600-1800), Buc., 1994, p. 116
9. Bogdan Murgescu, op cit, p. 118

10. C. Goliner, Gheorghe Racoczi Il (1648-1660), Bucuresti, 1977, p. 102-127

11. Istonia Roménilor, vol. V, Bucuresti, 2003, p. 199-201
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Ultimul sfert al veacului al XVlI-lea a adus schimbari in raportul de forte din
zona Europei centrale si rasaritene. Apogeul Imperiului Otoman s-a incheiat
brusc sub zidurile Vienei, Imperiul Habsburgic, cu deosebire, reusind la capatul
unui sir de victorii sa incorporeze Ungaria $i Transilvania si sa ormuleze ener-
gice amenintari asupra Tarii Romanesti.

Concomitent s-a agravat si criza Moldovei devenitda de mai multd vreme
teatrul ostilitatilor turco-tataro-polone. La Karlowitz insa “Lesii cereau toata Tara
Moldovei, dar turcii au raspuns pentru Tara Moldovei ca Tara Moldovei nu pot
sa o dea sa le fie lor podana (supusa) ca ieste volnica; ca turcilor 1i inchinata,
nu-i luata cu sabia.” 12

Consecintele acestor stari de lucruri si-au vadit imediat efectele prin scur-
tarea domniilor, accentuarea conflictului pentru putere intre factiunile boieresti,
solicitari repetate de bunuri si de forta de munca pentru constructii si reparatii
de cetati, poduri sau drumuri, inclusiv de trupe obligate sa lupte la mari distante
fata de locul de obarsie.

in concluzie, cu exceptia domniei lui Radu Serban si a lungilor domnii de la
jumatatea secolului al XVlI-lea bilantul veacului consacra o crestere lenta dar
sigura a aservirii Tarilor Romane fata de puterea otomana. Solutiile de con-
tracarare preconizate de domnie si de elitele boieresti au avut in vedere alianta
cu una din marile puteri interesate intr-o actiune indreptata impotriva Portii.
Multe sperante s-au pus initial in Imperiul Habsburgic repede pierdute datorita
expansiunii sale in Transilvania si exclusivismului religios probat si prin atra-
gerea unei parti a romanilor ortodocsi in biserica greco-catolica (uniata) vehe-
ment combatuta in ambele Tari Romane. Ramanea Rusia, preferata pentru
ortodoxia sa protectoare. Constantin Brancoveanu, care s-a straduit sa pas-
treze o distanta egala fata de cele doua Imperii nu s-a lasat purtat de exaltarea
generala care i-a cuprins pe romani cand trupele tarului s-au apropiat de Prut.
Nu a putut insa sa-l impiedice pe Toma Cantacuzino sa intre in lupta de la
Stanilesti.

Contacte politice in Europa

Secolul al XVll-lea s-a caracterizat nu numai printr-o crestere semnificativa
a dominatiei otomane, in cei 100 de ani care i-au urmat lui Mihai Viteazul s-a
marit semnificativ numarul contactelor cu state europene iar Transilvania, cu
deosebire, a jucat un rol activ in viata politica a continentului.

Dupa o scurtd perioada in care imperialii au detinut controlul provinciei,
domnia principelui protestant Stefan Bocskay (1604-1606)a restabilit echilibrul
cu Poarta si a incheiat pacea cu Habsburgii (1606). Dupa domnia furtunoasa a

12. lon Neculce, Letopiseful Tari Moldovei, Bucuresti, 1986, p. 149
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lui Gabriel Bathory (1606-1613) Gabriel Bethlen, protestant asemenea ma-
joritatii nobilimii maghiare, a desfasurat cu sprijinul Portii, o viguroasa actiune
impotriva Imperiului German, amestecandu-se in razboiul de 30 de ani. Pacea
semnata la Nikolsburg (1620) ii refuza insd coroana maghiara'3 dar ii acorda
stapanirea Ungariei superioare.

Campania din 1621-1622 incheiata cu tratatul semnat la Mikulov ii lua teri-
torile dobandite anterior dar i acorda titlul de principe al Sfantului Imperiu
(German), doua ducate din Silezia, mai multe orage in Slovacia, cele 7 comi-
tate apusene de la hotarul Transilvaniei $i un subsidiu anual. Razboiul continua
Bethlen bucurandu-se de sprijinul Portii i al Tarii Romanesti. Pacea de la Viena
(1624) confirma intelegerea de la Mikulov, cu exceptia celor doua ducate in
schimbul carora primea Baia Mare si Baia Sprie.

inceputa cu mari sperante, campania, din 1625-1626, ultima intreprinsa de
principe, sprijinitéd si de pasa de Buda, nu s-a incheiat cu rezultatele asteptate.
Transilvania pastra insa castigurile teritoriale din anii anteriori si isi consolida
pozitia externa desi nici una dintre coroanele visate de Bethlen (a Ungariei, a
Boemiei, a Daciei - "un regat protestant reunind toate statele din spatiul roma-
nesc” sau a Poloniei) nu au fost vreodata dobandite.

Dupa 1630 s-au accentuat tendintele mai vechi de constituire a unui bloc
politic al spatiului romanesc sub hegemonia principelui Transilvaniei printr-un
sistem de tratate bilaterale!4. Desi nu era practic indreptatd impotriva Porii,
alianta intemeiata pe bunele raporturi ale lui Matei Basarab cu Racoczestii a
fost sistematic sabotata de la Constantinopol pentru ca intarea puterea partici-
pantilor si 1l obliga pe sultan sa accepte de facto autonomia largita a tarilor
membre ("buna vecinatate a fost un reazem pentru trainicia tarilor" afirma dieta
transilvaneana in 1636). Nu in ultimul rand alianta a fost parte dintr-un proiect
politic mai vast al principelui Transilvaniei care urmarea o noua implicare a sa
in razboiul de 30 de ani'S. impotriva Habsburgilor, Gheorghe Racoczi | avea nu
numai acceptul Portii (care promisese si trupe). Tratative complicate side lunga
durata 7i adusesera alaturi Suedia protestanta cu care s-a incheiat un tratat in
toamna 1642 si evident ostile lui Matei Basarab (1000 de ostasi sub comanda
lui Constantin Serban) si Vasile Lupu (numai 700).16 Campania, care a durat un

13. Cristian Luca, Participarea Transilvaniei la rAzboiul de 30 de aniin perioada domniei lui
Gabriel Bethlen (1613-1629) in Istros, Braila, 2000 , p. 425434

14. Despre alianta lui Matei Basarab cu Gh. Racoczi | pecetluita la 3 octombrie 1636 si intarita
la 12 octombrie 1636 de boieri, capeteniile ostirii §i slujitori la Bucuresti, s-a spus ca a avut un car-
acter exceptional “nici cei mai batrani dintre boierii nostrii nu-si aduc aminte s4 fi fost o legatura atat
de stransa ca aceea de acum.” — Cercetari istorice, 1940, p. 499, N. Stoicescu, op cit, p. 143

15. Tahsin Gemil, Tarile Romane in contextul politic internafional, Bucuresti, 1979, p.90-91

16. Politica lui Gh. Racoczi ostila Imperiului Habsburgic impotriva caruia lupta al&turi de turci
nu era sustinutda de Matei Basarab, care asigurase pe Ferdinand al lll-lea in august 1643 c4
preferd s& moard decat s& unelteasca alaturi de otomani impotriva crestinilor. - A. Veress,
Dggcf'rgente pnvitoare la istonia Ardealului, Moldovei gi Tarii Romanesti, vol. X, Bucuresti, 1938, p.
182-184
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an si jumatate (februarie 1644-septembrie 1645) s-a incheiat cu pacea de la
Linz (decembrie 1645) care-i atribuia 5 comitate din Ungaria superioara cu titlu
viager, alte doua revenind fiilor sai cu titlul de mostenire. Firesc Poarta a soli-
citat o majorare a tributului, dar Transilvania a castigat nu doar teritoriile ce i-au
fost recunoscute, ci si In prestigiu, statul fiind recunoscut in tratatul general care
a incheiat ostilitatile.

in anii 1645-1646 s-a dezvoltat un proiect de alianti antiotoman4, a céarui
initiativa a fost atribuita fie regelui Vladislav al IV-lea al Poloniei'?, fie lui Matei
Basarab'8 care afirmase inca in urma cu mai multi ani ca ar fi dornic sa-i
dezrobeasca pe crestinii (din Balcani) de sub jugul pagan si ca pentru asta si-ar
jertfiintreaga avere.

in 1640 intr-o discutie cu misionarul catolic Angelo Petrica De Sonnino,
domnul Tarii Romanesti se arata gata oricand sa intre in lupta cu otomanii, cu
conditia sa i se alature si alti printi crestini. Angajamentul sau imediat avea in
vedere 25.000 de soldati'®. Planurile sale coincideau cu cele ale bulgarilor, care
ar fi organizat o rascoala generala in Balcani la trecerea ostilor crestine (Matei
Basarab se afla intr-un contact permanent cu elitele catolice din regiune, epis-
copul croat Petru Parcevic si arhiepiscopul Pietro Deodato Bacsic). in afara lui
Vasile Lupu, cu care intre timp domnul de la Targoviste se impacase?0, la
proiect ar fi participat si Gheorghe Racoczi |, cu conditia insa ca regele Vla-
dislav sa-i recunoasca suprematia asupra Tarii Romanesti. Prezenta Poloniei la
alianta a fost solicitata si de o delegatie bulgara (in 1647) vorbindu-se si de par-
ticiparea Venetiei. La intoarcere Petru Parcevic a adus un mesaj din partea lui
Vladislav in care Matei Basarab era desemnat “Generalissimo di tutto le
‘Oriente”, recunoastere clara a rolului politic si militar al domnitorului roman21.
Patriarhul lerusalimului, in vizita la Targoviste in vara 1648, constatase o mare
agitatie fiind pe punctul de a se declansa o actiune peste Dunare, "dar turcul
i-a trimis caftan si sabie lui Matei Basarab si i-a poruncit sa fie ca pana acum”.
Totul era pregatit pentru o noua cruciada si in Moldova se stia ca puterile
crestine l-au ales pe regele Viadislav “General, adica purtatoriu de oaste
impotriva turcului”.22

O alianta crestina puternica sub conducerea Poloniei alaturi de Venetia si
de statele din spatiul romanesc, o migcare balcanica de proportii, faira ames-
tecul Habsbugilor, inca implicati in razboiul de 30 de ani, parea sa invie vre-
murile Ligii Sfinte si ale lui Mihai Viteazul. Din pacate refuzul seimului de a

17. Istoria Roméanilor, vol. V, 2003, p. 154

18. N. Stoicescu, op cit, p. 173-176

19. Célatori straini despre Tarile Roméane, Bucuresti, 1973, vol. V, p. 58-59

20. Stefan Andreescu, Matei Basarab, Vasile Lupu i proiectul de cruciada din anii 1645-1647
in Anuarul Institutului de Istorie si arheologie, lasi, 1984, p. 147-168

21. Calétori strdini, vol. V, p.376-377

22. Miron Costin, Letopisetul Tarii Moldovei, 1979, p. 103
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urma pe regele Vladislav, a facut ca in cele din urma proiectul sa ramana doar
pe hartie23,

Situatia politica si relatiile internationale ale Tarilor Romane si a Transil-
vaniei s-au complicat la jumatatea secolului al XVll-lea. Moartea regelui po-
lonez Vladislav al IV-lea (1648) a deschis o succesiune in care (aspiratie mos-
tenitd de la tatal sau, caruia i se facuse oferta si care murise intre timp) s-a
instalat drept competitor si tanarul principe Gh. Racoczi al ll-lea, pentru care
atingerea acestui scop era imposibila fara mentinerea Tarii Romanesti si a
Moldovei sub suzeranitatea sa. Raporturile cu Matei Basarab s-au normalizat,
mergand pana la acceptarea (intr-un tratat reinoit) a unei aliante antioto-
mane24. Vasile Lupu a refuzat categoric acest statut, atrdgandu-si dugmania
principelui Transilvaniei.

Evenimentele s-au dezvoltat insa intr-o directie imprevizibila si in vecina-
tatea Moldovei. Abandonarea proiectatei cruciade antiotomane i-a nemultumit
profund pe cazacii zaporojeni care sperau astfel sa-si dobandeasca vechile
privilegii i autonomia pierduta in 1637. Dupa ce Bogdan Hmelnitki a fost ales
hatman cu sustinerea tatarilor cramleni, acestia au inceput un razboi necruta-
tor impotriva Poloniei. Noul rege loan Cazimir (1648-1668) a incercat zadarnic
sa li se opuna iar in august 1649 a fost invins la Zborow.

Vasile Lupu, a carui ficd mai mare Maria era casatorita cu Jan Radziwill,
magnat polonez, avea prea multe legaturi cu aceasta tara, ca sa nu o sustina
in conflictul abia inceput. Ca atare, desi nimic nu-l obliga la un razboi cu tatarii
din Crimeea si din Bugeac, a riscat si a pierdut. Consecintele acestei atitudini
nu foarte inspirate nu au intarziat. in vara 1650 Moldova a fost cumplit lovita de
trupele hanului Islam Ghirai (cu avizul Porii) si ale cazacilor , fiind obligat sa
promita fiului hatmanului Hmelnitki, Timus mana fiicei sale Ruxandra2®, Raz-
boiul polono-cazaco-tatar continua, cazacii asigurandu-si sprijinul lui Gheorghe
Racoczi al ll-lea, care visa in continuare coroana acestei tari, si al lui Matei
Basarab. Vasile Lupu ii sustine in continuare pe polonezi care castiga la Be-
resteczko (1651) dar pierd in anul urmator. In vara 1652 are loc casatoria lui
Timus cu Ruxandra26, iar in martie 1653, profitand de schimbarea aliantelor
(tatarii trec alaturi de polonezi) Vasile Lupu mediaza pacea intre loan Cazimir
si Bogdan Hmelnitki.

Aflat pe culmea valului, Vasile Lupu a fost lovit de unde se astepta mai
putin. Un complot boieresc condus de logofatul Gheorghe S$tefan si sprijinit de
vechii sai adversari, principele Transilvaniei si Matei Basarab, |-a indepartat din

23. Seimul polonez nu a aprobat mobilizarea ammatei polone inca in decembrie 1646; /storia
Romaénilor, vol. V, p. 154
24, N. Stoicescu, op cit, Bucuresti, 1988, p. 184

25. N. lorga, Acte si fragmente cu privire la istoria Romaénilor, Bucuresti, 1895, Veress,
Documente X, p.250-253, p. 209-212

26. C. Serban, op cit, p.193-201
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scaun?’. Sigur de sustinerea ginerelui sdu si a cazacilor, fostul domn si-a
recapatat tronul, pentru ca sa-l piarda din nou in iulie 1653, cand aceleasi forte
I-au detronat de data aceasta definitiv.

Prabusirea casei lui Vasile Lupu “de atatia ani intemeiata, cu mare risipa $i
cadere”, a adus tarile din spatiul romanesc intr-o situatie noua, accentuandu-le
instabilitatea. Alianta Tarilor Romane cu Transilvania s-a mentinut dovedindu-si
oportunitatea in infrangerea rascoalei secimenilor (1655)28. Gheorghe Racoczi
al ll-lea continua sa fie stapanit de visul coroanei poloneze, motiv pentru care
si i-a apropiat pe cazaci. Gheorghe S$tefan, domnul Moldovei Tsi trimisese solii
la Moscova jurand supunere tarului, in schimbul unei aliante impotriva turcilor
si tatarilor. Toata aceasta agitatie se producea in contextul crizei poloneze, tara
atacata concomitent in timpul primului razboi nordic (1655-1660) de suedezi, de
rusii moscoviti $i de cazaci. Alaturat acestei coalitii, principele Gh. Racoczi al ll-lea
isi facea recunoscuta coroana de catre aliati (1656)29, ramanand insa ceea ce
era mai greu — sa o smulga regelui incoronat lan Cazimir. Prezenta lui Racoczi
pe teritoriul Poloniei a starnit o furtuna in cancelariile statelor vecine, Totusi cu
o armata din care faceau parte $i 4000 de ostasi furnizati de aliatii sai de la lasi
si Bucuresti si cu trupe proprii, din care cel putin 3000 de soldati erau merce-
nari incercati, principele n-a renuntat la campania planuitad. Dupa cucerirea
Cracoviei oastea sa a facut jonctiune cu cea a regelui suedez Carol al X-lea
Gustav la Schmielowo (7 aprilie 1657) si cei doi s-au intalnit in tabara regelui,
Racoczi bucurandu-se la randul sau de onorurile datorate unui rege. Coo
perarea militara suedo-transilvana a primit insa relativ repede lovituri decisive.
Carol Gustav a fost atacat la el acasa de electorul de Brandenburg si de regele
Danemarcei si a fost obligat sa-si apere tronul. La 23 iunie 1657 Gheorghe
Racoczi al |l-lea intra in Varsovia, ajutat de 1000 de soldati suedezi, dar acest
succes insemna de fapt sfarsitul campaniei. Retragerea trupelor aliate I-a silit
pe principe sa se retraga. Peste o luna — la 22 iulie 1657 accepta capitularea si
implicit reintoarcerea in tara pe drumul indicat de inamic30.

Esecul campaniei din Polonia nu a ramas fara urmari Puternicul vizir
Koprili a decis mazilirea tuturor participantilor la aceasta aventura , principele
si domnii deopotriva. Gheorghe Stefan, caracterizat de Miron Costin "om deplin,
cap intreg, fire adanca, cat pot zice ca nasc si la Moldova oameni” 31, s-a bucu-
rat in continuare de sprijinul lui Gheorghe Racoczi al Il-lea, fara sa mai obtina

27. N. Stoicescu, op cit, Bucuresti, 1988, p. 185-189

28. Paul Crenavodeanu, Rascoala seimeilor gi dorobantilor, Bucuresti, 1961

29. “Intreg contextul participarii Transilvaniei alaturi de Suedia la razboiul Nordic, precum si
interesul aratat de Anglia pentru rolul pe care principatul I-ar fi putut juca in nord-estul Europei”, la
Ludovic Demeny, Paul Cernavodeanu, Relatiile politice ale Angliei cu Moldova, Tara Roméneasca
§i Transilvania in secolul XVI-XVIIl, Bucuresti, 1974, p. 150-155

30. C. Gdllner, op cit, p. 74-89

31. Miron Costin, op cit, p. 163
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tronul. Pana la moarte (in 1668) a ratacit intr-o lunga pribegie prin Europa de la
Viena la Brandenbrurg si de aici la Moscova si Stockholm, sfarsitul gasindu-l la
Stettin in electoratul Brandenburg-Prusia. in Transilvania, situatia ramane com-
plicata, candidatul Portii Acatiu Baricsay fiind obligat sa sporeasca tributul si sa
cedeze cetatile Lugoj, Caransebes, Ineu si in 1660 si Oradea cu imprejurimile.
El impartea practic puterea cu Gh. Racoczi al ll-lea, care nu se lasa detronat
nici dupa esecul fragilei coaliti antiotomane. infrant din nou de turci intr-o
batalie desfasurata intre Gilau si Floresti, avea sa moara la Oradea in iunie
166032. Domnia lui Mihail Apafi, ultima inaintea cuceririi habsburgice, incheia o
perioada foarte agitata.

Schimbarea raporturilor de forta in Europa centrala avea sa fie provocata
de ambitia marelui vizir Kara Mustafa de a cuceri Viena, in fruntea unei armate
impresionante (250.000 combatanti) in care alaturi de turci se aflau trupele
tataresti ale lui Imre Thokély, recunoscut rebel antihabsburgic, precum si ale
domnilor romani si ale principelui Transilvaniei.

Fortele austriece, mult inferioare (40-50.000) s-au retras in cetatea
Vienei, imparatul Leopold care a parasit capitala inainte de sosirea turcilor lan-
sand un apel disperat de ajutor principilor germani si regelui Poloniei, Mersul
evenimentelor este 1n liniile sale esentiale bine cunoscut. Vreme de doua luni
(iulie-august, 1683), garnizoana cetatii (13.000 de oameni) a rezistat eroic asal-
turilor turcesti si bombardamentelor de artilerie. Trupele domnitorilor romani, in
care otomanii nu aveau incredere au fost folosite in lucrari auxiliare. Este deci
foarte indoielnica legenda care povesteste cum ar fi umplut Serban Canta-
cuzino tunurile cu paie in loc de ghiulele.33

Esteinsacertca Domnul Tarii Romanesti a adus mari servicii taberei ase-
diate inlesnindu-i relatia atat cu ducele Carol de Lorena care se afla in preajma
cu trupe, cat si cu rezidentul Kunitz internuntiul Habsburgilor la Poarta, adus de
turci in tabara lor pentru eventualitatea unor tratative cu autoritatile austriece34.
in fine, dupa jonctiunea trupelor regelui Poloniei, Jan Sobieski, cu cele imperi-
ale si ale confederatilor germani, infruntarea decisiva desfasurata la Kal-
henberg s-a incheiat cu victoria zdrobitoare a aliatilor (12 septembrie 1683).

Succesul reputat in preajma Vienei s-a consolidat ulterior prin constituirea
Ligii Sfinte (alianta polono-habsburgica la Linz — 5§ martie 1684) careia i s-a ala-
turat la 15 iulie Venetia, si cucerirea treptatd a Ungariei, care a adus trupele
Imperiale la portile Transilvaniei.

in aceste conditii Serban Cantacuzino a dezvoltat o politicid externd com-
plexa urmarind atat desfacerea tarii sale de opresiunea otomana, cat si afir-
marea sa pe plan balcanic si european ca aliat al fortelor crestine i nu ca supus

32. G. Kraus, Cronica Transilvaniei 1608-1660, Bucuresti, 1965
33. Istoria Romanilor, vol. V, p. 236
34. Roménii la asediul Vienei, Bucuresti, 1984, p. 18-19
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a unei mari puteri din Liga Sfanta. Aceste obiective au fost urmarite prin stran-
gerea legaturilor cu celelalte tari din spatiul romanesc. In acest sens o intele-
gere mutuala cu principele Transilvaniei se incheia in martie 1684, iar in Mol-
dova era impus serdarul Constantin Cantemir care a jurat ca-i va fi credincios
in toate (15 iunie 1685). in plan extern sperantele sale s-au indreptat pentru
inceput spre Polonia. Din pacate puternicul regat de alta data era macinat de
conflicte interne si nu mai dispunea de resurse care sa-i permita sa desfagoare
mari operatiuni militare. Dezamagit de tergiversarile lui lan Sobieski, precum si
de esecurile sale repetate, ulterioare asediului Vienei, $Serban Cantacuzino s-a
apropiat de imperiali, dar a facut-o cu mare prudenta pastrand calea dreapta
intre pagani si crestini.

Anul 1686 a adus noi evenimente. Campania regelui Poloniei in Moldova,
unde Constantin Cantemir trecuse de partea turcilor, s-a incheiat fara succes
iar Liga Sfanta si-a intarit randurile o data cu alaturarea Rusiei moscovite.

Sperantele lui Serban Cantacuzino in victoriile imperiale, nu erau deloc
impartasite in Transilvania, unde inaintarea trupelor ducelui de Lorena a fost ur-
marita cu mare neliniste. Perspectiva apropiata a inlocuirii dominatiei otomane
cu dominatia habsburgica se asocia cu dorinta garantarii autonomiei tarii.
Principele Apafi astepta deci sprijin de la puterile anti-imperiale, de la curtea lui
Ludovic al XIV-lea, a electorului de Brandenburg si chiar a regelui englez Carol
al ll-lea, si dupa moartea acestuia, a fratelui si succesorului sau lacob. Stefan
Kolozsvari, un emisar princiar, a calatorit la Berlin si Haga, si ulterior la Londra
dar misiunea sa nu a avut succes3°.

in iunie trupele imperiale primeau dreptul de a se instala cu doua garni-
zoane, la Deva si la Cluj, iar principatul Transilvaniei intra sub protectia lui
Leopold | (tratatul hallerian de la Viena), iar in septembrie Buda era cucerita de
armata ducelui Carol de Lorena si a electorului Bavariei.

Victoria habsburgica de la Mohacs (august 1687), I-a facut pe Serban
Cantacuzino sa se adreseze imparatului, cerandu-i, pentru a-si face intrarea in
Liga Sfanta, sa desfasoare actiuni militare care sa-i intimideze pe turci si tatari,
din partea caruia primea un raspuns foarte incurajator36. Negocierile cu curtea
de la Viena au continuat si dupa tratatul de la Blaj (27 octombrie 1687) care
arata clar lui Serban ce soarta I-ar fi asteptat, daca ar fi inchinat tara Habs-
burgilor — ocuparea a 12 cetati si orase si plata unei mari despagubiri de razboi.
Cererile sale imperative aveau in vedere acum respectarea neatarnarii, elibe-
rarea raialelor, pastrarea religiei si a vechilor obiceiuri ale tarii, domnia sa ere-
ditara. Discutiile consemnate intr-un schimb regulat de scrisori au continuat si
in prima parte a anului 1688 cu oferte si contraoferte. in cele din urma Serban
era dispus sa accepte ca in eventualitatea in care nu va fi posibila recu-

35. Demeny, Cernovodeanu, op cit, p. 175-176
36. Genealogia Cantacuzinilor, Ed. lorga, 1902, p. 216-218
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noasterea neatarnarii, Tarile sa-si pastreze principii crestini, cum a fost intot-
deauna3’. Concomitent domnitorul tatona la Moscova, unde trimisul sau arhi-
mandritul Isaia propunea o strategie antiotomana comuna, Rusia nefiind deo-
camdata in situatia de a intervenii la Dunare, cata vreme nu izbandise cu tatarii
din Crimeea38. Pe de alta parte, nereusita tratativelor cu Viena i-a determinat
pe Imperiali sa facd o demonstratie de fortd asemanatoare celei din Tran-
silvania, in zona Orgova-Calafat sub comanda generalului Federigo Veterani.
Nelinigtit Serban a trimis in iabara austriaca o delegatie importanta cerand
retragerea imediata a trupelor imperiale, ceea ce s-a i intamplat.

Victoria austriaca de la Belgrad (6 septembrie 1688) I-a convins pe domn
de puterea exceptionala a noului Imperiu $i |-a decis sa trimita la Viena o solie
care sa negocieze intrarea sa in Liga Sfanta (2 octombrie 1688). Trei saptamani
mai tarziu moartea neasteptata a lui Serban Cantacuzino, era atribuita acelor
apropiati ai sai care de teama turcilor nu ar fi dorit supunerea tarii Habsbur-
gilor3S. Lespedea de la Cotroceni acoperea un om ale carui ambitii nemasurate
mergeau pana la titlul imperial pe care stramosii sai il detinusera, dar care,
fusese obligat pentru a-si mentine pozitia mult mai modesta de domn al Tarii
Romanesti sa manevreze cu inteligentd intre Poarta, Curtea de la Viena si
regele Poloniei pentru a pastra autonomia tarii gi libertatea deciziei politice.

Asa cum era de asteptat succesorul domnului decedat nu a fost fiul sau, de
altfel nevarstnic, ci Constantin Brancoveanu, nepotul de mama al lui Serban,
promotorul unei politici mai realiste fatda de Curtea de la Viena, foarte reticent
fata de intentile Habsburgilor, mai cu seama dupa ce acestia ocupasera
Transilvania. Era de altfel si politica unchilor sai Cantacuzini (fratii lui Serban) si
cu deosebire a Iui Constantin stolnicul impreuna cu care noul domn avea sa
conduca tara aproape 15 ani (pana cand, chemat la Constantinopol si inscau-
nat pe viata — iunie 1703, Tn schimbul dublarii haraciului, a devenit evident c3a,
in varsta de 50 de ani, domnul se gandea serios sa-si incredinteze succesiunea
copiilor sai si nu nepotilor Cantacuzini).

Prin urmare, negocierile in curs cu Curtea Imperiala au solicitat imparatu-
lui garantii consistente spre a se evita jefuirea tarii de catre turci i tatari40. La
Viena insa s-a decis altfel. Trupele conduse de Donat Heissler au repetat sce-
nariul din Transilvania si au ocupat in iarna anului 1689 Bucurestii. Constantin
Brancoveanu, retras in satul Rusi din Prahova si-a asigurat sprijinul turcilor si
tatarilor si a obtinut retragerea austriecilor. Aliatii sai au gasit insa un bun prilej

37. Virgil Zaborowschi, Politica extend a celor trei Principate Tara Romaneascs,
Tramsilvania g§i Moldova de la asediul Vienei (1683) pana la moartea lui Serban Cantacuzino gi
suirea pe tron a lui C. Brdncoveanu, Bucuresti, 1925, p. 76 si urméatoarele

38. Istoria Romanilor, vol. V, p, 245

39. Paul Cernavodeanu, Coordonatele politicii externe a lui Constantin Brancoveanu, in
Constantin Brédncoveanu, Bucuresti, 1989, p. 123-125

40. Radu Greceanu, Istoria domniei lui Constantin Brédncoveanu Voievid, Bucuresti, 1970, p.
55, Letopiseful Cantacuzinesc, Bucuresti, 1960, p. 88 ' '
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in moartea principelui Mihail Apafi si au profitat de ocazie spre a-l inscauna pe
E. Thokoly, seful partidei curtilor antihabsburgice din Transilvania. Intr-o situatie
foarte complicata in care domnul se simtea amenintat atat de pretentiile lui
Constantin Balaceanu, ginerele lui Serban Cantacuzino, pretendent la tron, cat
si de cele ale ambasadorului francez la Poarta, care era gata sa ofere tronul
Tarii Romanesti lui Thokoély, Brancoveanu s-a alaturat trupelor turco-tatare
impreuna cu care a obtinut victoria de la Zarnesti, langa Brasov (august 1690).
Dupa batalie E. Thokoly a fost inscaunat principe al Transilvaniei la
Carstian langa Sibiu in prezenta lui C. Brancoveanu, dar nu s-a putut mentine,
fiind obligat sa se retraga la sud de Carpati sub presiunea fortelor habsburgice
conduse de Ludwig von Baden4!. Domnul s-a aratat generos cu nefericitul pre-
tendent lasandu-l sa ierneze in doua tabere langa Targoviste si Bucuregti42.
in opinia multor istorici, aici se incheia faza conflictuald a raporturilor lui
Brancoveanu cu imperialii, perioada in care pastrand statutul de autonomie al
tarii domnul a stiut sa tina la distanta trupele habsburgice. In anii care au urmat
domnul a desfagurat o politica abila intre cele doua puteri intretinand o core-
spondenta secreta cu unii generali ai lui Leopold |, iar pe de alta parte sustinand
prin intermediul ambasadorilor Angliei (lordul William Paget) si Olandei (Jacob
Colyer) negocierile de pace cu Poarta initiate inca din 1691, cele doua puteri
fiind interesate sa scoata Austria din acest conflict pentru a si-o alatura in
razboiul cu Franta lui Ludovic al XIV-lea. Bine cunoscuta istoriografiei noastre,
corespondenta cu ambasadorul britanic la Constantinopol, W. Paget (15
scrisori in perioada 1694-1701) ingaduie i deslugirea unor ganduri ascunse ale
lui Brancoveanu, dorinta de a stabili legaturi politice si culturale durabile, cu o
putere aflata in capatul celalalt al continentului, dorinta din pacate neimplinita43.
Concomitent el primea la Bucuresti, cu aceeasi discretie aratata amba-
sadorului englez, emisari imperiali precum contele Luigi Ferdinando Marsigli
sau consilierul imperial Franz Ulrich von Kinsky (1691-1692) carora le furniza
informatii politice si militare din tabara otomana44. Serviciile lui Brancoveanu nu
au ramas fara rasplata. In ianuarie 1695 el primea titlul de principe al Imperiului
si acceptul de a achizitiona proprietati in Transilvania, unde i se oferea chiar un
spatiu de refugiu Tn eventualitatea unei indepartari de pe tron, Foarte atent ca
jocul acesta atat de primejdios sa nu se intoarca impotriva sa, Brancoveanu
avea intotdeauna grija sa ofere sume importante de bani i obiecte de lux

41, Unii istorici sunt convinsi cd dupa batadlia de la Zarnesti, Brancovenu si Thokoly se
pregateau sa inlature stadpanirea habsburgica in Transilvania. Paul Binder, Cronologia campaniei
din 1690, in Constantin Brancoveanu, Bucuresti, 1989, p. 113

42. P. Cernavodeanu, E. Thokoly et ses liens avec les Pays Roumaines, in Revue Roumaine
d'histoire, XX| (1982), p. 62-66

43. Intreg dosarul chestiunii la A. Pippidi, Un episod al relafiilor romano-engleze,
Corespondenta dintre C. Brdncoveanu si lordul Paget, in Consatntin Brancoveanu, Bucuresti,
1989, p. 139-155

44 Calatori straini despre Tanle Roméne, vol. VIII, Bucuresti, 1983, p. 55-56

25

https://biblioteca-digitala.ro



PROFESOR TEODORESCU BOGDAN

inaltilor demnitari otomani gi sa intretina o numeroasa clientela greco-levantina
care ii era devotatd4s.

intre timp autoritatile habsburgice confruntate cu criza politica din 1690,
pregateau incorporarea Transilvaniei, atat prin interventie militara, cat si pe cale
politica prin negocieri cu reprezentantii starilor privilegiate din provincie. Asa
s-a nascut Diploma leopoldina din decembrie 1691, legea fundamentala a
Transilvaniei pana in anii dualismului austro-ungar. Potrivit prevederilor sale
imparatului 1i reveneau functia de conducere si control, organul executiv-guber-
nial (alcatuit din guvernator, cancelar, tezaurar si comandant al fortelor armate)
fiind doar executantul dispozitiilor primite de la Viena. De altfel prerogativele lui
au fost mult diminuate prin constituirea inca in 1694 a unei cancelarii aulice Tn
capitala Imperiului46.

Totusi Diploma leopoldina nu a linigtit autoritatile habsburgice constiente ca
le lipseste atat sprijinul elitelor politice autohtone(cu deosebire al nobililor
maghiari) cat si al unei biserici catolice puternice. Daca atragerea reformatilor
se dovedea o utopie, romanii ortodocsi in majoritate in provincie, pana atunci
“tolerati”, puteau sa-li-se alature.

Desi prima oferta de unire cu biserica romano-catolica a fost facuta in
1692, abia in 1697, 12 protopopi Si mitropolitul ortodox Teofil au semnat actul
de unire. Ritul si calendarul sarbatorilor ramanea neschimbat, in schimb adeptii
noi credinte cereau sa fie recunoscuti ca fii ai tarii “Laicul sa poata promova in
toate functiile, iar tinerii sa fie primiti in scolile catolice.”

Alti 38 de protopopi si noul mitropolit Atanasie Anghel au semnat in urma
sinodului de la Alba lulia la 7 octombrie. 1698.

Prima diploma a "uniatiei” (1699) limita insa accesul la functii, atribuindu-I
doar clerului, ceea ce a starnit atat nemuitumirea laicilor cat si a celorlalte religii
recepte care ar fi dorit sa-i aduca pe romanii ortodocsi in biserica lor.

Dupa sinodul din 4 septembrie 1700, care a acordat imputerniciri depline
mitropolitului Atanasie, acesta a mers la Viena, obtinand a doua diploma a
Unirei (19 martie 1701) care acorda greco-catolicilor toate drepturile, scutirile
si privilegile de care se bucurau catolicii din Imperiu (mireni, laici si plebei
deopotrivd). Romanii din Transilvania isi pastrau episcopia proprie??. Totusi
diploma din 1701 nu reprezenta decat cadrul general al infaptuirii bisericii unite.
Ramanea ca aceste premize sa fie valorificate in viitor in interes social i
national.

Efectele pe termen lung ale unirii au fost considerabile. Romanii intrau ast-
fel intr-o conunitate occidentala, fard a-si fi pierdut traditia ortodoxa. intr-un

45. Anatefterul. Condica de porunci a vistienei lui Constantin Bréncoveanu, in Studii §i mate-
nale de istorie medie, V (1962), p. 413, 417, 419, 420 etc.

46. Istoria roménilor, vol. V, p. 272-374

47. vezi si M. Pacuraru, Istonia bisericii ortodoxe roméne, |1, ed. Il, Bucuresti; D. Radoslav,
Sentimentul religios la rom&ni, o perspectiva istorica (sec. XVII-XX), Cluj-Napoca, 1997
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moment in care Imperiul si contrareforma se aflau intr-o fericitd apropiere de
dorinta de emancipare a romanilor, dezideratele noaste si-au gasit cu mai multa
usurinta o formulare proprie.

Unirea nu a fost numai efectul unei conjuncturi fericite sau rezultatul unei
presiuni exterioare. Biserica greco-catolica ne apare astazi i ca rezultatul unei
lupte seculare impotriva “actiunilor politice” sau a asimilarii calvine, determi-
nand afirmarea identitatii culturale romanesti in Transilvania si un inceput de
occidentalizare. Fara “uniatie” afirmarea natiunii romanesti in secolul al XVlll-lea
ar fi fost mult mai dificila. Cu ajutorul ei programul emanciparii politice a putut fi
ferm formulat, ceea ce explica si de ce a doua Diploma a unirii (1701) contrara
Diplomei leopoldine din 1691, nu s-a putut aplica in termenii ei esentiali nicio-
data4s.

Si pentru Constantin Brancoveanu, corespondenta cu lordul Paget, pe care
avusese bucuria sa-1 primeasca la Bucuresti, la intoarcerea acestuia acasa,
dupa incheierea misiunii de la Constantinopol (1702), fusese o fericita ocazie
de a-si afirma identitatea spirituala. Cativa ani mai tarziu, intr-o alta scrisoare
adresata generalului imperial Guido Starhemberg (1657-1737) el cerea infor-
matii “de la nostra Europa”. Daca un veac mai inainte, Mihai Viteazul avea drept
obiectiv apararea cresgtinatatii, acum, la inceputul secolului al XVlil-lea (in
1707), Constantin Brancoveanu isi revendica apartenenta la Europa, prin care
firegte se intelege lumea civilizata induntrul careia, prin originea sa istorica $i
prin creatia culturala, romanii aveau dreptul la un loc bine meritat4S.

48. Istoria Roméanilor, Bucuresti, 1998, p. 289-290
49. A. Pippi, Un episod al relatiilor omano-engleze, p. 152-153
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DE LA POPULATIA ROMANIZATA LA
VLAHI/AROMANI/ROMANI BALCANICI

ST. LASCU*

Existenta Tn sudul Dunarii, in intregul Peninsulei Balcanice, a unei mari
populatii romanizate!, luarea de contact cu istoria complexa a romanitatii ori-
entale?, cu trecutul framantat al fratilor nostri, de neam si limb4, din Balcani3 -
ni se pare de o preeminenta evidenta in umplerea unei gol informational atat de
pagubitor in planul cunoasgterii umane si national-culturale.

Nu este vorba doar despre o simpla recuperare de cunostinte, la acest
inceput de veac si mileniu stresant informational; pentru noi, romanii, recupe-
rarea de informatii istorice poate insemna, in multe cazuri, inca un pas, al
fiecaruia in parte, in recuperarea propriei istorii; este o necesitate care se
impune atat din punct de vedere national, cat si din perspectiva remodelarilor
geopolitice si etnoistorice europene — mai ales balcanice —, la care suntem mar-
tori de un deceniu $i jumatate. lata de ce, inlaturand un anume val al preju-
decatilor noi — ce tind sa ia locul altora, dezavuate de istorie —, trebuie sa tin-
dem spre a ne cunoaste intreaga istorie, cu toate increngaturile si ramificatiile
sale, o istorie adesea generoasa, deseori tragica. ..

llustreaza complexitatea, tragismul si maretia istoriei nationale a romanilor,
evolutia istoricd a aromanilor?, fratii din Balcani socotiti a fi, de savantul loan
Simionescu, drept ,cea mai chinuitd ramura a romanismului”.

* Conf. univ. dr., Facultatea de Istorie (Universitatea ,Ovidius” din Constanta).

1. vezi Th. Capidan, Romanitatea balcanica /Discurs de receptie la Academia Roman3, ros-
tit la 26 mai 1936/, in Discursuni de recepfie la Academia Romand, Editura Albatros, Bucuresti,
1980, pp. 221-237.

2. vezi, pe larg, H. Mihdescu, La romanité dans le Sud-Est de I'Europe, Editura Academiei
Romane, Bucuresti, 1993, passim /600 pp./.

3. vezi N. lorga, Histoire des Roumains de la Péninsule des Balcans (Albanie, Macédoine,
Epire, Thessalie, etc.) (Publications de [IInstitut pour' 'Etude de I'Europe Sud-Orientale),
Imprimerie “Cultura Neamului Romanesc”, Bucarest, 1919, passim /65 pp. + | h. + 1 tab./ (in
acelasi an este si tradusa si in limba romana /75 pp. + | h./).

4. Istoria roménilor. Vol. VI Roméanii intre Europa clasicd gi Europa Luminilor (1711-1821)
(coordonatori: Paul Cemovodeanu, Membru de onoare al Academiei Romane, Prof. univ. dr.
Nicolae Edroiu, Membru corespondent al Academiei Romane), Editura Enciclopedica, Bucuresti,
2002 (cap. Aromanii din Peninsula Balcanicd, pp. 107-121 — autor: Gh. Hristodol); vol. VI, tom |
Constituirea Roméniei moderne (1821-1878) (coordonator: Acad. Dan Berindei), Editura
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O privire sintetica a lucrarilor stiintifice de specialitate® releva o componen-
ta ce se regaseste aproape in fiecare dintre ele — anume, originea comuna a
urmagilor romanitatii rasaritene (aromanii sau romanii balcanici si dacoro-
manii)®, respectiv a poporului roman traitor pe o intinsa arie sud-est europeana
si balcanica, reiterandu-se cunoscuta asertiune a savantului roman de sorginte
aromana Tache Papahagi: “O fatalitate istorica a vrut ca astazi — scria el in 1928
—, In loc ca tot nordul Peninsulei Balcanice sa fie gi el tot fara tar& roméneasca
cu neam romdanesc (subl.n.) intins pana pe coastele nord-estice ale Marii
Adriatice si pana pe plaiurile Tesaliei, sa vedem in acest sud al Dunarii cum
viata romaneasca sangereaza cumplit mergand spre stingere. Din totce a pul-
sat si a domnit in aceasta peninsuld, astazi doar mai raman insulele razlete
cum ar fi: romanii timoceni, romanii din Istria,a caror disparitie nu va intarzia
mult, romanii din Meglenia, cari au inceput sa emigreze in Tara muma, si
aromanii sau macedo-romanii"’.

Enciclopedica, Bucuresti, 2003 (cap. Roménii din dreapta Dunarii, pp. 798-801, 810-812 - autor:
Gh. Zbuchea); vol. VII, tom. I De la Independentd la Marea Unire (1878-1918) (coordonator:
Gheorghe Platon), Editura Enciclopedic3, Bucuresti, 2003 (cap. Roménii din dreapta Dundarii, pp.
377-393 — autor: Gh. Zbuchea).

5. Vezi, mai nou, intre contributile de seama ale istoriografiei noastre contemporane — St.
Brezeanu, Gh. Zbuchea (coord.), Romanii de la Sud de Dundre. Documente (Arhivele Nationale
ale Romaniei), f.e., Bucuresti, 1997 /400 pp./ (contine 184 doc.); Gh. Zbuchea, O istorie a
romanilor din Peninsula Balcanica. Secolul XVIII-XX, Editura Biblioteca Bucurestilor, Bucuresti,
1999 /306 pp./.; de asemenea, vezi Studiul introductiv — fundamental pentru abordarea stiintifica,
prima dupa Al Doilea Rdzboi Mondial, a problematicii istoriei romanilor balcanici —, la G. Mumu,
Studii istorice privitoare la trecutul romanilor de peste Dundre. Editie ingrijita si studiu introductiv
de Nicolae-$erban Tanasoca (Academia de $tiinte Sociale si Politice a Republicii Socialiste
Romania. Institutul de Studii Sud-Est Europene), Editura Academiei Republicii Socialiste
Romania, Bucuresti, 1984, pp. 7-64.

6. Vezi Th. Capidan, Originea macedoromanilor. Raspuns D-lui Keramopulos dela Academia
greacd din Atena, referitor la originea greaca a macedoromanilor (Discurs rostit in $edinta dela 10
februarie 1939 a Academiei Romane), in “Memoriile Sectiunii Literare”. Seria Ill. Tomul IX. Mem.
2, 1939, passim (aparut si in Extras la Imprimeria Nationald, Bucuresti, 1939 /24 pp./).

7. Unele dintre cele mai importante lucrari monografice, aparute in prima jumatate a secolu-
lui trecut, au fost, in ultimii ani, reeditate — V. Diamandi-Aminceanul, Romanii din Peninsula
Balcanica, Editura Domino (seria Balcanica), Bucuresti, 1999 /288 pp./; G. Murnu, Istoria
romanilor din Pind. Vlahia Mare 980-1259, Editura Domino (seria Balcanica), Bucuresti, 1999 /160
pp./; | Caragiani, Studii istorice asupra romdnilor din Peninsula Balcanicd Ivol.l/, Litera
Intemational, Bucuresti, 2000 /272 pp./; |ldem, Studii istorice asupra roméanilor din Peninsula
Balcanica. Publicare postuma insotitd de o nota biograficd de Pericle Papahagi Ivol.ll/, Profile
Publishing, Bucuresti, 2002 /300 pp./; Th. Capidan, Aromé&nii. Dialectul aroman. Studiul lingvistic
de... profesor universitar, membru corespondent al Academiei Romane. Opera premiata de
Academia Romana cu Premiul Statului “Eliade Radulescu”. Editie ingrijitd de Justina Burci i
Camelia Zabava. Prefata de Lucian Chisu, Fundatia ,Scrisul Romanesc”, Craiova, 2001 /250 pp./.,
A.N. Haciu /Profesor. Premiat cu ,Marele Premiu Nasturel” 1937 al Academiei Romane/, Aromanii.
Comert. Industrie. Arte. Expansiune. Civilizatie. /Cu/ ,O marturisire” /de/ Simion Mehedinti, Editia
a ll-a (sic!) /Editie ingrijitd de Dumitru Stere Garofil-editor/, Editura Cartea Aromana, Constanta,
2003 /604 pp./.
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Potrivit aprecierilor, profund politizate i nestiintifice ale istoricilor si filolo-
gilor eleni, aromanii n-ar fi decat urmasii latinizati ai anticilor greci®, unul dintre
acesti autori, si el de origine aromana, considerandu-i ca fiind cei mai curati din-
tre elini, respectiv cd “sunt urmasii macedonodorienilor latinizati lingvistic™;
sunt asertiuni ce dateaza, in fapt, de la jumatatea secolului al XIX-lea, propa-
ganda greceasca pusa in slujba idealului Marii Idei considerandu-i pe vlahii din
Balcani, in perioada de pana la Primul Razboi Mondial — viziune ce persista i
astazi, cum vedem -, ca fiind greci care vorbeau un idiom latin, presa
aromaneasca din Vechiul Regat relevand deseori mediilor romanesti perniciozi-
tatea unei atari identificari: “N-am crezut si n-am voit sa credem ca grecii cand
vorbesc de intelegere cu romanii, nu vor tine seama de cele cateva sute de mii
de romani din Macedonia i ca vor continua, ca $i in trecut, tactica lor de
elenizare fata de noi. Or, ce vedem ca se intampla? Ei ne vorbesc de o alianta
fata de pericolul slav, dar nu inteleg nicidecum a recunoaste individualitatea
etnicd a macedoromanilor. Elinovlahi (greco-romani), vlahofoni (greci care
vorbesc romaneste), iata ce suntem noi romanii din Macedonia pentru ei si deci
ideea ca trebuie sa ne aduca la matcé, nu-i slabeste”10.

,Vlahos, adecate ruman”. Reprezentanti ai romanitatii balcanice!l, ar o-
manii (ar/w/mani, rumani/ramani, cum isi spun ei, respectiv viahi, beliviasi,
réméri, cobani, cutovlahi, tintan, cum ii designeaza neamurile balcanice in
mijlocul carora traiesc)’2si meglenoromanii (viagi, cum isi spun ei

8. Vezi, in acest sens, A.G. Lazarou, L’Aroumain et ses rapports avec le Grec, Institute for
Balkan Studies, Thessaloniki, 1986, pp. 101-114.

9. Apud C. Papanace, Geneza gi evolutia congtiintei nationale la macedo-romani /Prefata de
lonel Zeana/, Editura Brumar, f.I. /Timigoara/, 1995, p. 274 (este vorba despre Socrate N. Liakou,
autorul unei ample monografii, din 1965, dedicata originii congenerilor séi lor vezi).

10. Omega, Suntem greci sau roméni?, in “Peninsula Balcanica" , Il , nr. 37, 1 octombrie
1900, pp. 1-2; vezi si Elvino, Se pot numi elino-vlahi romanii din Macedonia? Ce insemneaza
cuvéntul “Elino-vlah” gi de cand dateaz4 el.-Incontestabila latinitate a dialectului macedo-roman.-
Grecii necontestand nici origina nici numarul aromanilor.-Redegteptarea aromanilor gi pericolul ce
ea prezinta pentru planurile politice ale grecilor, in “Romanul de la Pind”, IV, nr. 17 (159), 30 aprilie
1906, p. 2.

11. Vezi, mai recent, noi abordari si sinteze — St. Brezeanu, Romanitatea onientald in Evul
Mediu. De la cetafenii romani la nafiunea medievald, Editura All Educational, Bucuresti, 1999 /248
pp./; N.-S. Tanasoca, Apergus of the History of Balkan Romanity, in R. Teodorescu and L.C.
Barrows (eds.), Politics and Culture in Southeastem Europe (UNESCO-CEPES) (seria Studies on
Science and Culture), f.e., Bucharest, 2001, pp. 97-174; Anca Tanasoca, N.-S. Tanasoca, Unitate
romanica gi diversitate balcanica. Contributii |a istoria romanitatii balcanice. Cu un cuvant inainte
al autorilor, Editura Fundatiei PRO, Bucuresti, 2004 /324 pp./; N. Saramandu, Romanitatea orien-
tala, Editura Academiei Romane, Bucuresti, 2004 /346 pp./.

12. Vezi, despre ei, mai nou, N. Djuvara (coord.), Aromanii. Istorie. Limb3. Destin, Editura
Fundatiei Culturale Romane (col. Argumente), Bucuresti, 1996 /200 pp./ (editia originala a aparut
in 1989, la Pans), Adina Berciu-Draghicescu, Romdnii din Balcani. Cultura gi spiritualitate. Sférsgitul
secolului al XIX-lea, inceputul secolului al XX-lea. A colaborat: Petru Danil4, Editura Globus,
Bucuresti, 1996 /258 pp./; Gh. Carageani, Studii arom&ne. Cuvant inainte de Nicolae-Serban
Tanasoca, Editura Fundatiei Culturale Romane, Bucuresti, 1999 /296 pp./; N. Saramandu,

30

https://biblioteca-digitala.ro



DE LA POPULATIA ROMANIZATA LA VLAHI/AROMANI/ROMANI BALCANICI

insisi, respectiv viagi si megleniti, cum sunt denumiti de populatiile invecinate)'3
—, constituie ramura sudica a romanitati orientale, care se intindea de la extre-
mitatea nordica a Daciei Traiane (pana la venirea popoarelor migratoare), pana
inspre nordul muntos al Greciei, de la Marea Neagra pana la Marea Adriatica.
Unitatea acesteia, rezultata prin romanizarea tracilor, incepand din secolul al
ll-lea i.Hr., a fost sparta o data cu agezarea slavilor la sud de Dunare, in vea-
cul al Vll-lea, astfel incat la nord de Muntii Balcani s-a dezvoltat, in continuare,
poporul roman — prin componenta sa nord-balcanica (daco-romanii), iar la sudul
lor, prin ramura sud-balcanicd (aromanii $i meglenoromanii); reprezentantii
acesteia din urma au fost impingi, treptat, tot mai mult in josul Peninsulei (unde
au intalnit, poate, la sud de linia JireCek, unele insulite romanizate) (istro-
romanii'4 sunt descendenti tarzii ai dacoromanilor). Analiza contextului istoric
al regiunii ponto-balcanice, pentru perioada celei de-a doua jumatati a mileniu-
lui | — cand asezarea slavilor in masa la sud de Dunare ,a marcat, neindoielnic,
unul dintre evenimentele capitale ale istoriei ulterioare a Peninsulei Balcani-
ce"15 —, releva aria de locuire a populatiei romanizate, a carei amploare a ase-
zarii acesteia in teritoriile ramase bizantine ,este greu de precizat’, pentru ca
restabilirea granitei imperiale pe Dunare in secolul al X-lea sa coincida ,cu rein-
trarea sub stapanirea imperiala a marii mase a populatiei romanizate din
Balcani”16. Asa cum relevant a surprins istoriografia noastra, in aceasta a doua

Studii aroméne si meglenoroméne, Ex Ponto, Constanta, 2003 /260 pp. + Harta graiurilor aroméane
$i meglenoromé&ne din Peninsula Balcanical, E. Tarcomnicu, lulia Wisosenschi, Roménii de la sud
de Dunare. Obiceiuri traditionale de nunta. Studiu istoric §i etnologic, Editura Ziua (col. Romanii
de langa noi), Bucuresti, 2003 /190 pp./. La inceputul verii anului 2004, a aparut, la Bucuresti,
gratie eforturilor unui pasionat muzeograf-colectionar, un album ilustrat, triingv — C. Beda,
Aroméanii in imagini p4na la jumatatea secolului XX. Les Aroumnains dans images jusqu’a la moitié
du XX-cme siccle. The Aromanians an lllustrated Life in the First Half of the Twentieth Century,
f.e., Bucuresti-Romania, 2004 /212 pp./, din aceeasi categorie a albumnelor ilustrate, face parte si
cel care reproduce fotografii realizate de frati Manakia, aromani din Macedonia inceputului de
veac XX - veziloana Popescu, Privegte! Fratii Manakia. Imagine: Alice lonescu. Documentare: Ana
Vinea /Muzeul Téaranului Roman/. Supliment al revistei Martor VI-2001 /nenumerotat; 104 pp./.

13. Vezi P. Atanasov, Meglenoroména astazi /teza de doctorat sustinutd, in 1979, la Skopje
(Republica Macedonia); a aparut, initial, in limba franceza, in 1990; editia de fatd este augmen-
tata/, Editura Academiei Romane, Bucuresti, 2002 /408 pp./, E. Tarcomnicu, Meglenoroménii: des-
tin istoric i cultural, Editura Etnologica, Bucuresti, 2004 /100 pp./.

14. Vezi Elena Scarlatoiu, Istroromanii gi istroromana. Relatii lingvistice cu slavii de sud:
cuvinte de origine slava, Editura Staff, Bucuresti, 1998 /364 pp./.

15. N.-§. Tanasoca, Bizantul gi romanii. Eseuri, studii, articole, Editura Fundatiei PRO,
Bucuresti, 2003, p. 53.

16. xxx Fontes Historiae Daco-Romanae. lzvoarele istoriei Romaniei. Vol. lll. Scriitori bizan-
tini (sec. XI-X1V). Publicate de Alexandru Elian si Nicolae-Serban Tanasoca (Academia de Stiinte
Sociale si Politice. Institutul de istorie ,N. lorga”. Institutul de studii sud-est europene), Editura
Academiei Republicii Socialiste Romania, Bucuresti, 1975, p. 269-270 (vezi si N. Saramandu,
Romanitatea orientald, Editura Academiei Romane, Bucuresti, 2004 pp. 112-122 — respectiv,
studiul Despre deplasarea aroméanilor in sudul Peninsulei Balcanice. ,Marturia” lui Kekaumenos),
vezi, de asemenea, N. Djuvara, Sur un passage conltroversé de Kékauménos in ,Revue
Roumaine d'Histoire”, XXX, 1-2, 1991, pp. 23-66 — autorul nu da credit cronicaruiui bizantin, in
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jumatate a mileniului intai se structureaza individualitatea etnolingvistica a
populatiei romanizate, a viahilor balcanici: ,in rastimpul dintre secolele VI si X,
transformari importante din punct de vedere etnic s-au acumulat atat in natura
populatiei romanizate de la sud de Dunare cat si a societatii bizantine. 1zolati in
marea masa a populatiei slave si siliti la un nou mod de viata, traco-romanii din
sudul Dunarii au dobandit o fizionomie aparte si o limba proprie, in ultima
instanta s-a constituit un popor nou (subl.n.). Termenul de romanus, prin care
se autodefineau, isi pierde semnificatia politica de odinioara, datorita izolarii de
teritoriul Romaniei, $i dobandeste un continut etnic, deosebindu-i de populatia
vecina slava, bulgara, greaca si albaneza. Prin notiunea de vlah, avand aceeagi
valoare etnica, noul popor intrd in randurile celorialte popoare balcanice
(subl.n.)"17

" Prima relatare istoricd medievala (din a doua jumatate a secolului al Xl-lea,
ce se refera la realitati din secolul precedent) ce atesta, cu claritate, existenta
vlahilor balcanici in asezarile lor istorice, locuite si astazi de ei — respectiv in
Epir, Macedonia si Tesalia —, apartine unui scriitor bizantin, ,atat de des citatul
Kekaumenos, ostil aromanilor din Tesalia, impotriva carora formuleaza o dia-
triba violenta"18: ,Céci acestia [vlahii] sunt cei numiti daci si bessi. Inainte vreme
ei traiau pe langa raul Dunare si Saos, rau pe care astazi il numim Sava, unde
traiesc acum sarbii, Tn locuri intarite si greu accesibile. Incurajati de acest fapt,
simuland prietenie si supunere fata de imparatii de odinioara ai romanilor, ei,
iesind din intariturile lor, pradau tinuturile romanilor. De aceea, maniati impotri-
va lor, cum s-a spus, i-au nimicit. Si ei [vlahii], parasind acele locun, s-au
raspéndit in tot Epirul si Macedonia, iara cei mai mulfi s-au agezat in Elada
(subl.n.) (adica, in Tesalia — n.n.)"19. Cunoscutul scriitor bizantin Laonic Chal-
cocondil a sintetizat si mai pertinent, in secolul al XV-lea, in ale sale Expunen

ceea ce priveste deplasarea spre sud a vlahilor danubieni — care, totusi, apare plauzibila -, la
aceastad reinterpretare a textului achiesand, intre alfii, si lingvistul roman contemporan N.
Saramandu: ,Prin urmare (se concluzioneazd dupa o analiz3 critica a izvorului cu pricina — n.n.)
pasajul din textul scriitorului bizantin Kekaumenos referitor la prezenta vlahilor in Elada in secolu-
lui al X-lea nu reprezintd o marturie a «coborarii» aromanilor din nordul in sudul Penmsulel
Balcanice in secolului al X-lea sau intr-o perioada imediat anterioara” (p. 121).

17 xxx Fontes Historiae Daco-Romanae. Izvoarele istoriei Romaniei. Vol. |V. Scriitori §i acte
bizantine. Sec. IV-XV. Publicate de Haralambie Mih&escu,, Radu L&z&rescu, Nicolae-Serban
Tanasoca, Tudor Teoteoi, Editura Academiei Republicii Socialiste Romania, Bucuresti, 1975, pp.
453, 485; asertiune comentata, recent, de N. Saramandu, Op. cit., pp. 49-50 — respectiv amplul
studiu Romanitatea onientala (secolele al IV-lea — al XV-lea). Surse istorice) (pp. 9-80).

18. Sinteza cea mai coerenta a chestiunii — la Gh. lvanescu, Istoria limbii roméane. Editia a ll-
a. Ingrijirea editiei, indice de autori si indice de cuvinte: Mihaela Paraschiv, Editura Junimea, lasi,
2000 (titulatura cap. I/ este sugestivd: Romana primitiva. Diferentierea dialectald gi stilisticd a
romanei din acea vreme. Desfacerea unitaii lingvistice initiale prin deplasdn ale unor ramun ale
poporului romén, pp. 291-334,

19. Anca Tanasoca, N.-$. Tanasoca, Op. cit., p. 27 (respectiv, studiul Afirmare gi alienare in
istona romanitétii balcanice, semnat de Nicolae-Serban Tanasoca).
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istorice, opinia carturareasca a umanistilor medievali referitoare la unitatea
etnolingvistica carpato-balcanica a neolatinilor orientali, v/ahii: ,Cum si neamul
care locuieste din Dacia pana in Pind si care se intinde in Tesalia. Vlahi se
numesc $i unii si ceilalti. Si n-asg putea sa explic si sa spun care din acestia la
care au venit (...). Si cei din muntele Pind, vlahii il locuiesc, care vorbesc
aceeasi limba cu dacii si sunt asemenea cu dacii de la Istru"20, Comentand
aceasta atat de explicita marturie de epoca, unul dintre cei mai avizati istorici
din zilele noastre, in domeniul cercetarii romanitatii balcanice, arata, pe buna
dreptate, ca ,Stiinta moderna confirma, nuantand-o totodata, teza umanistului
bizantin, cu argumente rezultate din cercetari arheologice, istorice, lingvistice i
etnografice. Romanitatea balcanica nu este decat componenta sud-dundreana
a romanitatii danubiene, masa etno-limgvistica relativ unitar3, intinsa intr-ade-
var, cdndva, din Carpati pana in Pind $i de la Marea Adriaticad pana la Marea
Neagra, din care face parte gi romanitatea dacica (subl.n.). Substratul acestei
romanitati danubiene este si el relativ omogen, fiind alcatuit din elemente strans
inrudite intre ele, geto-dacice la nord de Dunare, iliro-tracice la sud de fluviu.
Identitatea structurala a graiurilor vorbite de reprezentantii tuturor grupurilor
romanice din Europa sud-estica este dovedita de lingvisti2!: ei conchid c3 este
vorba de dialecte ale uneia si aceleiasi limbi romane primitive, dintre care
numai unul, al dacoromanilor, a avut sansa de a evolua nestanjenit si de a
deveni o limba literara"22.

Idiomul dacoromanilor s-a dezvoltat si imbogatit continuu, fiind baza pen-
tru constituirea limbii literare romane, in secolul al XiX-lea, in timp ce idiomul
aroman s-a mentinut in faza de dialect al trunchiului lingvistic comun, mosteni-
tor al romanitatii orientale. Primul invatat roman care introduce in ecuatia etniei
noastre i componenta sa sud-dundreana este Miron Costin: “In Macedonia
este de asemenea o colonie romana, cu aceeasi limba cu noi dar cu mult mai
apropiata de limba italiana decat vorbirea noastra. Grecii ii numesc cutovlahi,
adica vlahi schiopi, pentru ca schiopii si bolnavii din oastea romana ramaneau
acolo. Este acolo un tinut mare, care se numeste Romania si acel tinut este o
colonie roman&™23 — consemneaz4, la 1677, intr-o sinteza istorica destinata

20. M. Costin, /Cronica polondl, in Opere, Editura de Stat pentru Literaturd si Arta,
Bucuresti, 1958, p. 208.

21. Stolnicul C. Cantacuzino, Istoriia Tarii Rumé&negti, in Cronicari munteni. Editie ingrijitd de
Mihail Gregorian. Prefatad si tabel cronologic de Dan Horia Mazilu, vol. |, Editura Minerva (col.
B.P.T.), Bucuresti, 1984, pp. 42-44.

22. D. Cantemir, Descrierea Moldovei. Postfata si bibliografie de Magdalena Popa, Editura
Minerva, Bucuresti, 1986, pp. 167-168.

23. Idem, De antiquis et hodiernis Moldaviae nominibus. Prefatd de Virgil Candea. Editie cri-
tica, traducere, introducere, note si indici de Dan Slusanschi, in Idem, Opere complete. Editie cri-
ticd publicatd sub ingrijirea lui Virgil Candea, vol. IX. Tomul |, Editura Academiei Republicii
Socialiste Romania, Bucuresti, 1983, p. 113 (de mentionat ca despre portul “vlahilor gchiopi” n-a
mai apucat sa scrie, redactarea unui asemenea capitol in Descrierea Moldovei nemaifiind rea-
lizata).
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uzului informativ al unor straini (recte, polonezii). Si in Tara Romaneasca car-
turarii au avut stiri tot la acest sfarsitul aceluiagi de veac al XVll-lea in privinta
intinderii romanitatii orientale, cele mai ilustrative apartinand Stolnicului
Constantin Cantacuzino, eruditul umanist atestand chiar contactul direct cu
“cotovlahii”, pe care ii considera urmasii romanilor, avand aceeasi limba cu a
romanilor nord-dunareni, “numai mai stricata si mai amestecata cu de ceasta
proasta greceasca i turceasca”, iar daca ii ,intreaba pre ei nestine: Ce esti?,
el zice: vlahos, adecate ruméan (subl.n.); si locurile lor unde lacuiesc le zic
Vlahia [cea Mare]. Pare-mi-s3, zic, ca ei graind, mai mult ii inteleg cestea ru-
mani decat cestea graind ceia sa inteleaga; insa si unii, $i altii cu putinea vréme
intr-un loc aflandu-se i vorbind adése, pre lesne pot intelege (subl.n.)"24,
Referirile la vlahii balcanici se regasesc i in lucrarile elaborate de catre
Dimitrie Cantemir; astfel, in prima lucrare stiintificd romaneasca, care este
Descriptio Moldaviae (intocmita la 1715-1716, la indemnul Academiei din
Berlin), in capitolul Despre graiul moldovenilor, se fac referiri la limba vorbita de
aromani in urmatorii termeni: “Un graiu mult mai stricat au cuto-vlahii, care
locuiesc in Rumelia, la hotarul Macedoniei. Ei amesteca intr-un chip de mirare
graiul tarii lor cu cel grecesc si cu cel albanez"25, domnitorul moldovean avand
cunostinta, asadar, si el de aceeasi denumire peiorativa atribuitd aromanilor
(din modul explicit in care vorbeste de caracteristici ale limbii acestora si rapor-
turilor ei cu greaca si albaneza, nu este exclus ca el sa fi intalnit si conversat
cu aromani), pentru ca intr-o alta lucrare, marele umanist sa scrie si despre
‘populatia romaneasca, cea care locuiegte inca gi astaziin tot Epirul siin jurul
laninei, caci graiul insugi ne este martor (subl.n.), dat fiind ca si aceia vorbesc
romaneste, dar au stricat limba latina nu cu cea slavona sau ungureasca, cum
<a facut> romana noastra, ci cu cea greceasca i albaneza, astfel ca abia daca
noi ii putem intelege pe ei Si ei pe noi, de aceea ii $i numesc grecii kufoviahi,
adica - precizeazd D. Cantemir — "vlahii schiopi”, pentru ca si in obiceiuri si in
graiul lor parca schioapata. Dar ei sunt oameni foarte tari in vartute si muit rab-
datori la truda si, ceea ce este de mai mare minunare, desi locuiesc de atatea
veacuri intre greci Si albanezi, totusi ei pastreaza portul propriu, cel vechi roman
si al nostru, lucru pe care il vei vedea, <Cititorule>, cdnd vom vorbi despre
portul nostru"28_intr-o alt lucrare comandata de academia berlineza, redactata
in 1717 - care poate fi socotita ca o prima sinteza a istoriei romanilor pentru

24. |dem, Histonia Moldo-Vlachica, in Opere complete, vol. IX. Tomul |..., p. 415.

25, vezi St. Lascu, Comuniunea etnolingvisticd a romanitatii nord §i sud-dundrene in viziunea
corifeilor Scolii Ardelene, in “Analele Universitati din Oradea. Seria Istorie-Arheologie®, VI-VII,
1996-1997, pp. 75-99.

26. vezi, in acest sens, nr. 2/2004 al revistei ,Dosarele Historia® (Bucuresti), in care apar si
alte inadvertente privitoare la istona tulpinilor neamului romanesc; cea mai grava este confun-
darea romanilor timoceni — care nu sunt decat dacoromani din zona adiacentd Dunérii — cu
aromanii. ..
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uzul strainilor —, relatarile privind unitatea ramurilor neamului romanesc raman,
credem, o realitate a carei actualitate ar trebui, astazi, congtientizata si media-
tizata ca atare: “Astfel, astazi moldovenii, muntenii, vlahii transalpini, mysienii,
basarabenii $i epiroti se numesc pe sine cu toti un nume cuprinzator nu
«vlahi», ci «romdani» (subl.n.), iar limbii lor neaosge i spun «limba romanay; iar
daca un moldovean, un muntean, un mysian g.a.m.d. |-ar intreba pe un strain
sau venetic daca stie limba lor, |-ar intreba asa: «Sti roméneste?», <adica>
Scis romanice?"27.

~Romanii care locuiesc in Machedoniia”. Si reprezentantii Scolii Ardelene
au avut, la sfarsitul secolului al XVlli-lea i inceputul celui urmator, perceptia
unitatii etnolingvistice romanesti carpato-dunareano-balcanice?®. intr-o lucrare

27. D.l. Popovici, Despre aroméni. O Tintarima. Contributiuni cu privire |a chestiunea forméarei
negofului nostru. In romaneste de C. Constante, Tipografia ,Domeanu”, Bucuresti, 1934, p. 15.

28. in 1880, este publicata, in prima revista editata de catre aromani la Bucuresti, o scrisoare
din partea unui roman macedonean stabilit in Tara (/. Sterescu, “Un abonatu al d-voastrd”), in care
este explicitat substratul designatiunii de cufov/ah: "turcitli dupa ce supusera Macedonia o numira
Cuciuc-Vlah, iar grecili o tradusera in Cuto-Vlah ca sa le hiba rusine si gnosu a romanilor de aesta
numa §i se zica ca sunt greci. Muzaverlichile (intrigele) si agonirile din partea grecilor asupra lim-
biliei romane si asupra a totu ce este romanescu, amo va suntu cunoscute. Ma macedoneanili le
revdara tute i le parea ca mai bine se se numiasca cufo-vlah de cétu unu singuru roméanu se zica
cd este grecu (subl.n.)” (scrisoarea, datatd Mizil 8 luniu 1880, este publicata in “Frafilia intru drep-
tate”, |, nr. 9, 14 iunie 1880, p. 70). Pentru aromanii stabiliti in Tara, acest apelativ nu era perceput
neapdrat ca o jignire, desi, cei care il foloseau, aceasta conotatie 1i acordau; scriitorul si omul
politic N. Bataria (de origine aromana) explica situatia prin recurgerea la argumente psihosociale:
“Deci... «cutovlahule!». Citind acest cuvant, cu care curagiosul cavaler fard nume a socotit — intr-
0 scrisoare pe care i-a adresat-o autorului, in 1930 — cd ma jicneste adanc, m'am gandit la doua
lucruri. In primul rand, la origina etnica a celui ce I-a intrebuintat. Nu e de admis s fie un roman
adevarat. Romanii de aci aproape nici nu cunosc termenul de «cutovlah» si p4nd acum nu mi-a
fost dat sa-1 aud vreo data din gura unui roméan (subl.n.). Cel mult, cel care l-a intrebuintat cu
intentie de jicnire, poate fi un bastinas, dar unul in ale carui vine curge cine stie ce amestec de
sange tiganesc si de alte lifte.

Sunt insad mai de graba inclinat s cred ca anonimul insultator trebuie sa fie un strain, venit
cu traista Tn bat din cine stie ce tinut mocirlos al Peninsulei Balcanice. Dar stabilirea identitatii indi-
vidului e un amanunt fara importantd — spune, pe bund drepltate, cunoscula personalitate a
roméanilor balcanici. Esentialul ce trebuie stiut si retinut este ca noi aromanii avem aci, in Romania,
o multime de adversari, 0 multime de oameni cari se uitd stramb la noi §i cari isi ies din sarite ori
ori de céte ori ne afirmam si noi printr'o activitate /a baza careia sti dragostea de tot ce este rom4-
nesc (subl.n.) Avem adversari, pentru ca — putem spune aceasta — suntem buni romani si progti
diplomati. Adica nu stim sa ne prefacem si sa ne tainuim gandul.

Mai avem adversari, pentru ca dam dovada de o energie care supara pe multi si de o corec-
titudine care supara pe §i mai multi.

Avem adversari, pentru ca sentimentul patriotic nu e pentru noi o vorba goala si pentru ca din
instinct i prin vocea sangelui, noi vedem lamurit drumul ce duce la adevérata indltare si intarire
a romanismului. Pentru aceste calitati ale noastre si pentru ca nu stim sa tdcem si sa inchidem
ochii, noi ne atragem multe uri i grele dusmanii. Unor asemenea sentimente le-a dat expresiune
anonimul meu corespondent, cand mi-a aruncat ceeace la ratacirea mintii sale a crezut ca este
ocara: «cutovlahule!».

larnoi ne mandrim ca suntem «cutovlahi!»® (N. Bataria, «Cufovlahule!», in “Apararea”, |, nr.
17, 11 ianuarie 1931, p. 2).
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a lui Samuil Micu, redactata in perioada 1792-1796 (ramasa, insa, zeci de ani
in manuscris), denumita conventional Scurtd cunostintd a istoriei romanilor,
autorul specifica: “Afara de locurile acestea, mai sunt romani carii lacuesc in
Machedoniia (subl.n.) si sa chilama vlahi”, iar acestia ,nici cu limba, nici cu nea-
mul, nici cu obiceiurile nu se osibesc de romanii cei din Dachiia. Noi, romanii
ceidin Dachiia, prea acestea ii chiemam tintari (subl.n.), pentru ca ei in loc de
ci, zic {, asea, Tn loc de cincisprazece, ei zic tintisprazete. insd acum catva sa
osibesc cu limba de noi, ca noi am bagat cuvinte slovenesti multe, ei au bagat
grecesti, si dintru aceasta si oarece osibire vine in limba".

Este prima stire din literatura romana moderna, istorica, care atesta ca
romanii nord-dunareni ii designau pe fratii lor din sud cu termenul de (intari,
insotit si de explicatii ale semnificatiei acestuia. Nu este vorba, prin urmare, de
asocierea cu binecunoscuta insecta din ordinul dipterelor, eroare pe care o
comit, frecvent, diferiti publicigti2® (dar si, nota bene, editia academica de astazi
a DEX-ului: ,Nume dat populatiei aromane din Macedonia de populatia slava
localnica”); in fapt, sarbii folosesc exclusiv termenul de tintari, un autor din
perioada interbelica publicand, de altfel, la Belgrad, in anii '30 ai secolului al
XX-lea, o foarte documentata si obiectiva monografie cu titlul O Tintarima
(respectiv, Despre aroméni), aducand si precizarile semantice respective: ,Tofi
tintarii se numesc intre ei aromani (subl.n.). Numele de tintari li s-a dat proba-
bil in deriziune - scrie dr. Dusan I. Popovici —, pentru felul cum pronunta cifra
5, pe care in dialectul lor o pronunta «tinti», in loc de «cinci», cum o pronunta
ceilalti romani"30.

in lucrarile sale, Petru Maior insereaza, la randu-i, dense comentarii,
blamand procesului de deznationalizare a aromanilor, in favoarea identificarii
cu etnia greaca; autorul transilvanean este ferm in a combate asertiunile
grecesti: “Din cele mai sus zise — concluzioneaza la un moment dat Petru
Maior, la subcapitolului Pentru numele cutovlahi i tintiari din lucrarea sa de
capetenie —, apriiat se vede ca numele cutovlahi nu e nume vechiu. Nice pen-
tru alta pricina nu e dat de la grecii cesti noi romanilor celor din colo de Dunare,
fara ca in vremile ceste de pre urma starnindu-se pisma intra greci $i intra
romanii aceia, mai vartos intra negotitori (subl.n.), si multi dintra greci invatand
limba romanilor acestor din coace de Dunare, in Teara Munteneasca, luara
aminte ca limba romanilor celor din colo de Dunare nu se loveste intru toate cu
limba romanilor cestor din coace de Dunare, pentru — explica in cunogtinta de
cauza Petru Maior, ca unul care, fiind in contact nemijlocit cu aromanii,
cunogtea graiul acestora — multimea adeca a cuvintelor celor grecesti, care sunt

29. P. Maior, Istoria pentru inceputul roménilor in Dacia. Editie criticd si Studiu introductiv
asupra limbii de Fl. Fugariu. Prefatd si note de M. Neagoe, Editura Albatros (col. Lyceum),

Bucuresti, 1970, vol. i1, p. 30.
30. E. Murgu, Scrieri. Editie ingrijitd cu o introducere si note de |.D. Suciu, Editura pentru

Literatura, Bucuresti, 1969, p. 315.
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varate in limba romanilor celor din colo de Dunare, din lunga petrecere cu
grecii; pentru aceaia neavand cu ce sa-i batjocoreasca cu alta (subl.n.), le zis-
era: cutovlahi3!, adeca romani schiopi, carea insdmneaza ca nu au limba
intreagad cu romanii"32, Relevand existenta in vorbirea acestora a “multor cu-
vinte latinesti, care la romanii cei dincoace de Dunare cu totul sunt date uitarei”,
cunoscatorul idiomului aromanesc apeleaza din plin la termenii acestuia pentru
imbogatirea lexicului unei limbi literare romane in plina formare, in efortul de
creare a unei limbi nationale unitare, purificate, in primul rand, de termeni slavi;
asa sunt cuvinte propuse de el, precum dimandu (pentru poruncesc), masturi
(mesteri), amén (zabovesc), custa, lipseste (trebuie), vrut, -a& (iubit, -a), fara
(neam), inveriga (inconjura), pdituescu (tocmesc), plaga (rana), ermu (pustiu),
farmeca (otravi), eta (veac), castiga (grije), ma (dar, pentru conjunctiv nu sub-
stantiv), escu (sunt) s.a. lata, asadar, ca pentru savantul militant Petru Maior
aromanismele puteau contribui, prin apelul la utilizarea lor, la crearea unei
uzuale si stiintifice limbi literare romane, expresie a unitatii etnolingvistice a
tuturor tulpinilor romanismului carpato-balcanic.

$i revolutionarul pagoptist Eftimie Murgu circumstantiaza existenta
romanilor balcanici — in suita argumentelor de ordin istoric i filologic aduse in
sprijinul conceptiei $colii Ardelene — in cadrul general al romanitatii orientale,
respectiv al romanitati moderne: “Daca romanii de dincolo sunt necunoscuti
domnului Thunmann (istoric gi filolog german din a doua jumatate a secolului al
XVilll-lea — n.n.), atunci eu am cu mult mai multe cunogtinte despre acegtia pen-
tru a nu-i semnala ca unul gi acelagi popor (subl.n.)” — afirma raspicat, in 1830,
tanarul intelectual si patriot roman din Banat33.

L,/Avantpost al romanismului”. In Principate — interesul constientizat ca atare,
tot mai pregnant si sistematic, pentru istoria si starea cultural-nationala a
romanilor balcanici, va incepe sa se manifeste, in epoca moderna, in anii '30 ai
veacului al XIX-lea, pe masura ce prima generatie de tineri intelectuali mol-
doveni si munteni (pasoptisti) se va racorda la ideile europene noi, ale timpului,
progresiste si revolutionare, al caror corolar era afirmarea principiului nationali-
tatilor; pe masura ce la Bucuresti si lagi vor incepe sa apara primele reviste si
zZiare, cu rol atat de important in vehicularea informatiilor, in modelarea menta-
litatilor moderne si a opiniei publice; pe masura ce dincoace de Dunare isi vor

31. vezi St. Lascu, Romanii balcanici in perceptia societatii din Principate — in prima juma-
tate a secolului al XIX-lea, in S. Sipos (ed. si coord.), Etnie. Natiune. Confesiune-pledoarie pentru
o cercelare interdisciplinard (Universitatea din Oradea. Seria Istorie. VIII), Editura Universitatii,
Oradea, 1996, pp. 58-69.

32. M. Kogalniceanu, Opere, vol. Il. Scrien istorice. Text stabilit, studiu introductiv, note si
comentarii de Alexandru Zub, Editura Academiei Republicii Socialiste Romania, Bucuresti, 1976 -
“Livre quatricme”: pp. 67-76.

33. Ibidem, p. 76: “On les connait sous le nom de Valaques, de Cutzovlaques, de Morlaques,
de Maurovlaques, de Tintiares (pron. Tzintziares), mais eux, ils se nomment toujours Romani et
regardent comme une insulte autres noms qu'on leur donne”.
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duce pasii primii aromani in sufletul carora se va infiripa palpairea unei con-
stiinte exprimata ca atare, consangeni care nu vor dori sa se mai humeasca nici
amauti, nici greci, ci romani, atragand, astfel interesul pentru aceasta parte, bal-
canica, a romanitatii, atat cercurilor conducatoare din Principate cat si al opiniei
publice; pe masura ce tanarul stat modern se va intari si-si va defini o politica
nationala cu articulatii strategice tot mai explicite in spectrul mai larg al romanis-
mului, al promovarii intereselor sale geopolitice si national-statale34.

Astfel, Mihail Kogalniceanu este primul intelectual roman din Principatele
Dunarene care, in epoca moderna, va vorbi despre valahii transdanubieni, inte-
grandu-i istoriei poporului roman. Este vorba despre o cunoscuta lucrare din
tinerete a marelui patriot si istoric, aparuta la Berlin in 1837, in limba francez3;
cartea a patra, din prima parte (Histoire de la Dacie), se refera la Histoire des
Valaques transdanubiens jusqu’a la destruction de leur royaume par les Turcs,
en 139435, intentia programatica a defalcarii istoriei nationale este explicitata in
chiar primul paragraf al capitolului, cand autorul precizeaza: “Nu intra in planul
meu de a trata intreaga istorie a acestor valahi pana in zilele noastre; nu vreau
sa vorbesc decat de perioada in care ei au format un stat independent; caci —
isi justifica el optiunea limitativd —, dupa ce ei au fost infranti de turci in 1394,
istoria lor intra in sfera celei a Imperiului Otoman”. Kogalniceanu contesta si el
justetea apelativelor date de catre greci — “Cutzoviaques sau valahi schiopi”,
categorisite ca fiind simple “porecle in zeflemea”, ca si pe cel de tintari
(Cingian), considerand a avea aceeasi tenta depreciativa; adevarata sorginte a
acestei ultime designatiuni este, in viziunea lui Kogalniceanu — prin lecturarea
lui Petru Maior —, de Cinciani, demni descendenti ai ilustrei familii romane
Cinciana. Cat priveste situatia lor dupa 1394, ei n-au mai putut sa ramana inde-
pendenti, cu un stat aparte, continuandu-si insa mai departe existenta in cadrul
Imperiului Otoman: “astazi, ei locuiesc in Turcia si in Macedonia, unde se
ocupa cu cresterea animalelor ei care altadata nu se ocupau decat cu razboiul
(sic!). Ei si-au conservat, totusi, obiceiurile si limba lor, este vorba de limba lati-
na, cu toate c& este amestecata cu o multime de cuvinte grecesti si turcesti. In
scrisul lor, ei se servesc de alfabetul grec, pe care, prin mijlocirea catorva
semne, |-au adaptat dialectului lor. Sunt cunoscuti — precizeaza Kogalniceanu
— sub numele de valahi, cutovalahi, morlaci, maurovlahi, tintari /Cingiares/

34. GrH. Grandea, Dimitrie Cosacovici, in "Albina Pindului®, I, nr. 3, 15 iulie 1868, p. 58.

35. Apelativul de macedonean este anistoric §i complet fals, cici, se stie, macedonenii con-
temporani sunt slavii din Macedonia - n fapt, slavo-bulgarii din aceasta zona a fostei lugoslavii;
fiiatia cu macedonenii antici nu exista ca atare, din perspectiva etnolingvistica si istorica, ea find
perceptia unor autodidacti romantici intarziati, ca i, deopotriva, a unor sfertodocti avand maladive
fantasme pnivind apartenenta identitara; cat pnveste denumirea de machidon, des utilizata, din
nefericire, in mass-media noastra de astazi, este si mai improprie, aromanii percepandu-o ca o
imprecatie si lipsad de consideratie.
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(pron. Tzintziares), dar ei, se numesc intotdeauna romani /in textul original,
francez = romanil i iau ca o insulta altele denumiri ce li se dau (subl.n.)"38.

Coincidenta face ca tocmai in perioada in care Kogalniceanu atesta atat de
clar ca valahii “se numesc intotdeauna romani”, primul dintre ei care are
constiinta neamului sau ca atare si exprima cu tarie apartenenta la romanism
fara nici un fel de complex in Principate — tocmai venea sa “respire aerul roma-
nesc pe tarmul Dambovitei”, cum avea sa scrie mai tarziu, la 1868, Gr.H.
Grandea in “Albina Pindului”. Este vorba de Dimitrie Cosacovici (1790-1868;
membru fondator, in 1866, al Societatii Academice Roméne), cel care “intr-insul
se personifica: ideea romanismului de la Pind (subl.n.). El a fost propagatorul si
aparatorul cel mai neadormit al acestei idei. Si-a consacrat — lasd marturie
amintitul poet gi publicist, care-I cunoscuse personal — viata intreaga si, in anii
batranetei, tot crezand ca n’a facut indestul pentru fratii sai dela Pind, le-a lasat
si averea”. Intr-adevar, se poate spune, fara dubii, ca prin D. Cosacovici socie-
tatea inalta din Tara Romaneasca intra direct in contact cu realitatea existentei
romanilor balcanici, cu suferintele si nevoile lor nationale, beneficiind de infor-
matii nu de la “greci”, ci de la cel care era apelat drept “macedoneanul sau aure-
lianul, de care nume el se simtea mandru”37.

A doua jumatate a secolului al XX-lea va aduce in prim planul opiniei pu-
blice si al oficialitatilor tanarului stat, si dezideratele nationale ale armanilor, asa
cum s-au designat ei intotdeauna, sau aromani, macedo-romani ori romani
macedoneni —, ultima denumire fiind atribuitd de catre generatia pagoptista38.
Era perioada redescoperirii de catre daco-romani a fratilor lor sud-dunareni, exi-
latii revolutionari, mai ales, aflandu-se printre ei, vorbind cu entuziasm despre
virtutile nationale si calitatile morale ale consangenilor lor — asa cum au facut
D. Bolintineanu, |. lonescu de la Brad, D. Bratianu, C. Bolliac, |. H. Radulescu,
N. Balcescu. Acesta din urma ii scria, de altfel, lui lon Ghica, in toamna lui 1849,
randuri de o semnificativa insemnatate in planul mai general al intaririi romanis-
mului: “Eu aveam hotararea, viind la Constantinopol, d'a ma aseza intre vlahii
din Balcani, caci socot de neaparat de a developa nationalitatea intr’acest
avantpost al romanismului (subl.n.)"39.

Remarcabila este si marturia, mai putin cunoscuta, a agronomului lon
lonescu de la Brad, autorul unei scrisori publice, aparute in 1855, sub un titlu
cat se poate de explicit40; in cuprinsul acesteia — solicitatd de “redactorul

36. N. Balcescu, Opere, vol. IV. Corespondenta. Scrisori, memorii, adrese, documente, note
si materiale. Editie criticd de G. Zane si Elena G. Zane. Cu reproduceri dupd manuscrise §i
stampe, Editia a lll-a revazuta si adaugita, Editura Academiei Romane, Bucurest, 1990, p. 174.

37. |. lonescu de la Brad/, Roménii din Macedoniea poreclili kofo-vlahi gi finfari, in “Romania
literard”, I, nr. 45, 19 noiembrie 1855, pp. 517-519.

38. D. Bolintineanu, Opere, vol. IV Calatorii. Editie ingrijitd, note si comentarii de Teodor
Vargolici, Editura Minerva /seria Scriitori rom&ni/, Bucuresti, 1985, p. 292.

39. “Buciumul™ , |, nr. 3, 5 ianuarie 1863, p. 10.

40. Vezi V. Papacostea, Documente aromé&nesti dintre 1860 gsi 1870, in “Revista
aromaneasca”, |, 1929, pp. 81-87.
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raspunzator” al revistei “Romania literara” V. Alecsandri, care i-a cerut “o relatie
dreapta si nepartinitoare despre romanii din Macedoniea, Epirul, Albaniea,
Tesaliea si alte locuri pe unde se afla rataciti, cu cuprindere asupra naravurilor
lor, costiumului, limba etc.” —, sunt furnizate informatii deosebit de pretioase;
autorul surprinde starea de spirit a vlahilor balcanici intr-o vreme cand nu erau
inca congtientizati de propria identitate etnolingvistica, fiind tributari — mai ales
paturile Tnstarite, fata de “pastorii” propriu-zigi — elenismului: “Stii bine ca iubesc
pe romanii in genere; dar imi place mai mult adevarul. Astfeliu daca voiu scri
intr'un feliu nepartinitor lor, ia in bagare de seama, ca zic adevarul $i treci cu
vederea in favorul adevarului. incepand dela Monastir sau Bitolia, oras la oare
care departare de Salonic, iti voi zice ca cea mai mare parte din acesti romani
primesc educatie greceasca, Si adopta obiceiurile $i insusi opiniile politice ale
grecilor. Toti negutatorii vorbesc greceste. Dar femeile lor, sa le dam calitatea
ce au, nici una nu vor sa invete aceasta limba. Numai ele mai tin printre acest
popor simtamintele de nationalitate (subl.n.). Daca zici unei femei ca este bul-
gara sau greaca, se crede insultata: barbatii Tnsa, dimpotriva, se cred batjo-
coriti, daca le zici romani. Cand o femeie invata limba greceasca, trebuie sa o
invete cu dascal, si celelalte femei o critica. Cei mai multi negutatori si notabili
romani, se duc la Viena, unde ageaza case de comert intre Macedoniea $i acea
capitala, sub nume — este atestata o realitate deseori eludata, ulterior, chiar de
catre istorici — de case grecesti".

In vara anului 1854, poetul si publicistul D. Bolintineanu, el insusi de origine
aroman (pe linie paterna), intreprinde o calatorie pe meleagurile stramosilor
tatalui sau, respectiv la cei din regiunea Salonicului (Saruna), a muntelui Olimp
si a Bitoliei (Monastir), de unde — imbolnadvindu-se de friguri — s-a intors la
Constantinopol, fiind nevoit, astfel, sa-si intrerupa periplul. Insemnérile peri-
egezei sale vor fi agternute pe hartie, cativa ani mai tarziu (in 1858), aparand
in volum in 1863, sub titlul Calatorii la romanii din Macedonia si Muntele Athos
sau Santa-Agora. Ca si celelalte relatii de calatorie pe care ni le-a lasat D.
Bolintineanu, si aceasta abunda in divagatii pe marginea unor subiecte prile-
juite de comentarea celor vazute, in special cu caracter istorico-lingvistic, astfel
incat aceste Calatorii se transforma, in fapt, in pretextul |amuririi cititorului
roman asupra situatiei fratilor din Balcani, autorul glosand pe larg in aceasta
chestiune. Inca de la inceputul memorialului sdu, autorul precizeaza: “Romanii
din Macedonia-mi sunt scumpi prin mai multe raporturi. Dacad Valahia fuse
patria maicii mele, Macedonia fuse aceea a parintelui meu, limba lui fuse aceea
a acestor romani, sangele lui, sangele meu, sperantele si suferintele lui, spe-
rantele si suferintele acestui milion de romani. Ca roman, nascut in Romania
proprie, inca cata sa am simpatii pentru cei din Macedonia™? .

41. Anca Tanasoca, N.-S. Tanasoca, Op. cit,, pp. 197-210 - respectiv, studiul semnat de

N.-$. Tanasoca, Christian Tell §i chestiunea aroméneascd” in lumina unor documente inedite; D.
Neagu, /nstitutul Macedo-Romén din Bucuregti (1865-1871), in ,Studii si articole de istorie”, LXIX,
2004, pp. 111-124
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»EUu sunt roman inainte de a fi macedonean”. Beneficiind de intelegerea
aratata la nivelul conducerii Statului, ministru al Instructiunii in vremea lui Al.I.
Cuza, va exercita un puternic lobby in sprijinul sustinerii materiale si morale a
nevoilor culturale ale romanilor sud-dunareni, asociind demersului sau pe D.
Bratianu, Chr. Tell, C.A. Rosetti, |. Ghica, M. Kogalniceanu, V.A. Ureche. in
1863 este lansat un Manifest adresat Fratilor romani din Macedonia, Epir,
Tesalia si Albania : “Cugetati cat va fi de placut, voua, femeilor si copiilor vostri
invatand carte in limba romaneasca (si nu in limba greaca — n.n.). Ce fericiti ati
fi sa-i auziti spunandu-va ca la scoala invata in limba lor materna sa-si iubeasca
pe Dumnezeu, pe parinti si tara!”. Acest apel este insotit si de un preambul, in
care se arata ca ,Acesti romani sunt si voesc sa fie romani; fratii lor din Dacia
Traianda, din Romania liberd, nu se cuvine sa le intindd o mana si s amestece
cu dangii sufletul national (subl.n.) spre a retrampa (sic’) inimele celor ce voiesc
sa lupte acolo pentru nationalitatea lor?"42,

Epoca lui Cuza Voda este, asadar, deosebit de fecunda in procesul de
renastere national-culturald a romanilor sud-dunareni43; astfel in 1862 apare la
Bucuresti, cu cheltuiala patriotilor macedo-romani D. Cosacovici $i Gh. Goga”,
cartea Repede idea de gramateca macedo-romaneasca, “tiparita tra se imparta
gratuitu romanilor de dreapta Dunarei”, scrisa de profesorul transilvanean I.C.
Massimu, anul urmator este retiparita Gramatica aromanului M. Boiagi (aparuta
la Viena, in 1813, sub titlul Romanische oder macedonowlachische Sprach-
lehre; text bilingv greco-german), tot acum demarandu-se, oficial, initiativele
Statului intru ajutorarea, in mod direct, a romanilor balcanici (in anii '60 sunt
adusi la Bucuresti, de catre parintele Averchie, tineri aromani din Pind, care
dupa ce se initiaza in limba romana, revin in locurile natale intemeind scoli
romanesti)44. Implicandu-se tot mai eficient si raspunzand imperativului intaririi
romanismului de pretutindeni, guvernul domnitorului Cuza, sub presedintia lui
M. Kogalniceanu, hotaraste, in 1863, alocarea unei sume bugetare pentru sub-
ventionarea invatiamantului romanesc in Balcani. intr-adevar, primul sfetnic al
lui Cuza include in bugetul pentru 1864 “un fond de 10 milioane, din care sa
ajute manastirile foste inchinate si cultura romaneasca in Peninsula Balcanica”,
respectiv pentru scoli se rezervase suma de 14.000 lei.

42. St. Diamandi, Oameni i aspecte din istoria aroménilor, Editura ,Cugetarea”, Bucuresti,
f.a. /1940/, p. 287.

43. apud V. Stoicescu, Const.I. Naum, Const. Petrescu-Birina, Roménii din Macedonia (Anii
270-1901) (Societatea de Cultura Macedo-Romana), Tipografia “Viitorul® Nicolae N. Voicu,
Bucuresti, 1901, p. 74.

44. vezi, pe larg, valoroasa culegere de documente, publicatd anul trecut — Adina Berciu-
Draghicescu, Maria Petre, Scoli gi biserici rom&negti din Peninsula Balcanicd — Documente (1864-
1948). Adunarea si selectionarea documentelor, introducerea, bibliografia si indicii de... Prezentul
volum a fost realizat in urma documentarii la Arhiva Ministerului Afacerilor Externe si la Arhivele
Nationale Istorice Centrale, Editura Universitatii din Bucuresti, Bucuresti, 2004 /668 pp./ (sunt
prezentate 226 doc.).
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Prima gscoald romaneasca este deschisa, astfel, la 2 iulie 1864, in comuna
sa natala (Tarnova, langa Bitolia), de catre croitorul Dimitrie Athanasescu, cel
care “si-a scris numele cu litere de aur”, in istoria renasterii nationale din
Macedonia, vrednicul nostru antecesor avand ,meritul de a fi implantat cel din-
taiu steagul romanismului in Peninsula Balcanica” — cum apreciaza, pe buna
dreptate, publicistul Sterie Diamandi4®. Este o zi de insemnatate istorica in pro-
cesul de renastere national-culturala a romanismului balcanic, receptata ca
atare si de catre contemporani, lideri de atunci ai Statului Roman. “Inainte, pri-
etene, desteptarea elementului romanesc in Macedonia va asigura un factor
mai mult intaritor Romaniei” — avea sa consemneze, in acele zile, primul-mi-
nistru Kogalniceanu; “Nu ma pot bucura destul primind stirea infiintarii primei
scoli in Macedonia; greutatile ce se intampina nu vor intarzia a se inlatura pe
indata ce guvernul turcesc va intelege folosul sau in desteptarea romanilor
macedoneni"¥® — va releva semnificatile multiple ale acestei initiative
romanesti, in sanul comunitatilor aromanesti din Turcia Europeana, lon Ghica.

in deceniile ce vor urma, fireste ca numarul scolilor romanesti in Peninsula
Balcanica va spori47, fruntasii politici romani fiind capacitati in sensul ajutorarii
fratilor din Balcani: “Roménii de dincolo de Dunéare stiu ca sunt romani, voesc
sa ramaie romani $i conteaza pe sprijinul nostru moral pentru conservarea
nationalitatii lor.

Este o datorie de inima gi de onoare, este o necesitate nationalad pentru noi
(subl.n.) — se spunea, in 1880, intr-un Apel semnat de Dumitru Bratianu — sa
dam ceea ce lipseste fratilor nostri din Peninsula Balcanica pentru sustinerea
vietii lor nationale, sa le dam carti, preoti si invatatori”.

La randul lor, aromanii stabiliti in Tara (termen folosit uzual, de catre
romanii balcanici) aveau pe deplin constientizata, fara exceptie, apartenenta la
natiunea romana; in 1890, profesorul Stefan Mihaileanu, declara public, in
1890, spre a se inlatura orice echivoc: “Nu scriu ca macedonean, nu. Eu sunt
roman inainte de a fi macedonean (subl.n.)"48. Acelasi vizionar si, totodata,
martir al romanismului balcanic (va fi asasinat, in plin centrul Capitalei, in 1900,
de catre un terorist bulgar, care milita pentru alipirea Macedoniei, ce se aflain
cadrele Imperiului Otoman, la Principatul Bulgar) isi va incepe un lung studiu cu
urmatoarea asertiune: “Chestiunea romanismului din Macedonia trebuie sa fie

45_ St. Mihaileanu, Scolile din Macedonia, in “Romania”, VII, nr. 230 (1884), 19 octombrie
1890, p. 1.

46. Idem, Roménismul din Macedonia, In Ibidem, VII, nr. 250 (1.904), 14 noiembrie 1890, p. 2.

47. vezi St. Lascu, Periegeze ale roménilor din Tara la frafii din Balcani (1852-1914), in D.
Flaut, lolanda Tighiliu, /stone §i diplomatie in relatiile internationale. Omagiu istoricului Tahsin
Gemil, Ovidius University Press, Constanta, 2003, pp. 255-288.

48. C.l. Istrati, Ca/3torie la roménii din Macedonia. Aprilie 1911, de Prof. Dr. ..., membru al
Academiei Romane. Cu stampe. Extras din Analele Academiei Romane. Seria Il.-Tom XXXIII.
Memoriile Sectiunii Stiintifice /Academia Romana/, Institut de Arte Grafice “Carol Gébl® S-sor . St.
Rasidescu, Bucuresti, 1911, p. 18.
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importanta pentru oricare roman, din doua puncte de vedere: din iubirea sau
simpatia frateasca, si din aceea ce priveste folosul reciproc sau comun”49,

Peste trei decenii, aceasta simtire romaneasca a vlahilor balcanici avea sa
fie surprinsa de catre profesorul C.I. Istrati, care efectuase un periplu — dupa ce,
inaintea sa, alti romani, precun Th. Burada, Al. Pencovici, |. Nenitescu, Al.
Rubin s.a., facusera, de asemenea, vizite la fratii din Balcani, consemnate in
notatii publicistice sau aparitii editorialeS0 — in Macedonia: “Constiinta nationala
este foarte vie la acest popor. Privirea sa, in ce priveste viitorul, se indreapta cu
iubire catre noi, pe care ne iubegte ca nigte frati mai mari (subl.n.)"31.

Au existat insa, pana la Primul Razboi Mondial, si foarte numerosi aromani,
numiti grecomani (in fapt, majoritatea celor scoliti din partea europeana a
Imperiului Otoman, pentru a nu mai vorbi de cei din Grecia), care au fost capa-
citati de limba si civilizatia elend®2, lor insuflandu-se, de catre nationalistii greci,
teza nestiintifica si politizata potrivit careia ar fi urmasii elenilor latinizati: “Se
stie de toata lumea cine sunt acesti grecomani. Sunt si ei frati de ai nostri, multi
dintr'ingii chiar Tnruditi cu cei mai insemnati factori ai migcarei romanesti din
Turcia. intre ei, in familie si in afard din casele lor, grecomanii vorbesc
romaneste, simt si stiu ca sunt romani — se aréta, in 1906, intr-un articol publi-
cat in ziarul aromanilor/romanilor balcanici stabiliti in Capitala, ,Roméanul de la
Pind" —, ba chiar multi dintre ei se ofenseaza cand ar fi numiti intr-altfel decat

49. Un avizat istoric din zilele noastre, la ale carui opinii pertinente am mai facut apel, o
spune destul de raspicat (desi concesivul foarte putea lipsi, in folosul unui mai adecvat diagnos-
tic): ,in orasele mari (dar si in localitdti mai mici — n.n.), burghezia aromaneasca nu a fost foarte
sensibild la propaganda roméneasca, rdmanénd atagata cauzei elenismului (subl. in text. — n.n.)"
(Anca Tanasoca, N.-S. Tanasoca, Op. cit., p. 223 - respectiv, studiul lui N. Saramandu, Spiru
Haret, Take lonescu gi criza gcolii romanegti din Balcani la sfargitul secolului al XIX-lea in lumina
unor documente inedite).

50. xxx Noi gi grecomanii, in ,Romanul de la Pind", IV, nr. 43 (185), 30 octombrie 1906 p. 1.
Cu alt prilej, se arata: “Grecomanii, in genere sunt acei dintre indivizii apartinand populatiunii orto-
doxe din Macedonia, si in special aromani, care au mania de a se da drept greci, greci neaosi,
get-beget, coada-vacii" — Amnar, Grecomanii, in “Peninsula Balcanic&", Sena Il, nr. 1, IV, nr. 10, 1
aprilie 1912, p. 1.

Aromani, insa, care nu-si recunosteau apartenenta la romanismul balcanic, se aflau chiar si
in Regat, presa aromaneasca gazduind deseori informatii care ii blamau: “Este aci vorba de acei
romani macedoneni care, desi stabiliti in tara, persistad inca in ratacirea lor si in loc sd puna umarul
ca sa scapam neamul nostru de peste Dundre din ghearele anarhicului grecizm, ei se
incapataneaza in ideea nenorocitd si fatald de a deveni complicii aprigului nostru vrajmas. Aceasta
linie de conduita a lor constituie o rusine pentru dansii si dovedeste lipsa celui mai elementar bun
simt{. Nu cumva n-au si ei o inima in pieptul lor? Nu cumva glasul constiintei a amutit cu
desavarsire intransii?" — E.M., Pentru ratacilii frati macedoneni, in “Romanul de la Pind", lll, nr. 42
(142), 19 decembrie 1905, p. 1.

51. vezi St. Lascu, Nicolae lorga §i “chestiunea aroméneasca” la inceputul secolului al XX-
lea, in “Revista istoricad”, Serie noud, tomul XIIl, nr. 1-2, ianuarie-aprilie 2002, pp. 22-46.

52. N. lorga, Istoria roménilor din Peninsula Balcanica. Editie romaneasca publicatd din
indemnul si cu cheltuiala d-lui Matei Gherrassy, Tipografia ,Cultura Neamului Romanesc’,
Bucuresti, 1919, p. 73.
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romanl. Insa influenta culturala, traditiunea veche, idei religioase confuze si
gresit concepute au dezvoltat intr'ingii 0 manie ciudata, pentru multi aproape
inexplicabila. Anume ei, tot continuand a vorbi $i a se numi romani, lupta pen-
tru cauza greaca, contribuie la exterminarea propriului lor neam, dau lovituri —
deseori foarte dureroase — ideii $i $colilor romanesti. Grecomanii, de ce sa nu
o spunem, formeaza taria §i sprijinul elenismului in Turcia, unde greci adevarali,
nu gasesti decat aproape de granitele lor (subl.n.)’33.

In aceasta chestiune, susceptibild de interpretari si evidente parti-pris-uri,
N. lorga®4 sesizeaza pertinent procesul obiectiv al pierderii constiintei de neam
de sine statator, a unui insemnat procent din randurile aromanilor, in decursul
veacurilor: “Pacea din Bucuresti (1913), cu garantile sale pentru dezvoltarea
culturala si religioasa a romanilor, n-a adus totusi un leac la o stare de lucruri
deplorabila pentru romanii balcanici, ramasi la vetrele lor in prada prigonirilor
celor mai inversunate. «N-avem tata, suntem pierduti», astfel se plangeau
aromanii parasiti la vederea fratilor lor mai fericiti din Romania. Dar gregeala de
capetenie nu este a inspectorilor si a directorilor, a consulilor gi a agentilor
romani; ea este mai indepartata (subl.n.). In clipa in care bogatia, inteligenta
«vlahilor» emigrau din Moscopole la Pesta si la Viena, in toata Europa si in
America, soarta insasi a acestor din urma era pecetluita. Acesti negustori,
acesti dascali trebuiau sa fie desnationalizati in mediul occidental unde erau
razletiti (subl.n.); si, din partea lor, simplii ciobani ramasi acasa, umilii mesteri,
pravaliasii saraci nu puteau sa progreseze fara o clasa diriguitoare formata si
ramasa in tara. Dar acei cari totusgi ajungeau carturari sau muncitori in fabrici
au intreprins o noua si ultima migratiune: cei dintai trecura in Romania, ceilalti
pana in America. Nu trebuie sa se caute aiurea — conchide, indreptéatit, N. lorga
— decat in aceasta perpetua sciziune intre elementele superioare si poporul de
jos explicatia decaderii — pe care noi o credem trecatoare — care a atins unul
din popoarele cele mai vechi si mai bine inzestrate din batrana Europ&"S.

53. Un numar de noud dintre acestea sunt descrise bibliografic, recent — Adina Berciu-
Draghicescu, Maria Pariza, Aroménii in publicatiile culturale 1880-1940 (reviste, almanahuni, ca-
lendare). Bibliografie analitic3, vol. |, Editura Sigma, Bucuresti, 2003 /224 pp./ (mai sunt reperto-
rizate i alte sase publicatii aparute in perioada interbelica).

54. vezi St. Lascu, Contributii aromanegti la spintualitatea modernd sud-est europeana:
primul ziar in dialectul aromén din Balcani (Degteptarea, Salonic, 1908-1909), in Perenitatea
viahilor in Balcani. Istorie si civilizatie aromaneasca. 25-26 August 1995 (Fundatia Cuiltural
Stiintifica-Aromana ,Andrei Saguna®), f.e., f.l. /Constanta/, f.a. /1996/, pp. 37-43.

55. N. lorga este convins ca “chestia macedonean ar fi dormit multa vreme fara Apostol
Margant. Cu insusirile si defectele sale, acest ager si indraznet aroman stiu sa capete si incre-
derea Guvemului din Bucuresti si a cercurilor din Constantinopol, si in ramura invatamantului el
facu ceva. Pe departe Insd nu ceia ce s'ar fi putut face. Avea urile lui, slabiciunile lui si, delao
bucata de vreme, aplecarea de a fi tot fara a ispravi nimic” — N. lorga, Dou3 gregeli in chestia
macedoneang, in ,Neamul romanesc’, |, nr. 30, 20 august 1906, p. 502; despre personalitatea lui
A. Margant, marele istoric emite aprecien, pertinent circumstantiate epocii, si intr-un articol publi-
cat la moartea atat de contestatului inspector al scolilor romanesti din Balcani — Idem, Un ‘“idea-
list": Apostol Marganit, in “Samanatorul”, II, nr. 42, 19 octombrie 1903, pp. 659-661.
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In dialect, dar mai ales in ,Jimba cultd”. Integrandu-se societatii romanesti
nord-dunarene, din randurile aromanilor se vor evidentia numeroase persona-
litati ale vietii economice si cultural-stiintifice (medici, arhitecti, profesori si
invatatori, ziarigti, comercianti); pana la Primul Razboi Mondial, in Romania
(respectiv — la Bucuresti, Constanta, Turnu Severin), precum si in partea euro-
peana a Turciei (la Bitolia, Veria si Salonic) vor apare circa 40 de ziare, reviste
si almanahuri, calendare, redactate de intelectuali aromani (invatatori, profe-
sori, avocati, medici, studenti, preoti, ingineri)®, in dialectul aroman sau in
limba literara, mai ales — intre care :“Frdtilia intru dreptate” (1880-1880), “Ma-
cedonia” (1888-1889), “Peninsula Balcanicad” (1893-1894, 1900-1901,1912,
1913), “Gazeta Macedoniei” (1897-1898), “Revista Pindul” (1898-1899)
“Fréatilia” (1901-1902;1903) si “Lumina” (1903-1908) — redactorii acesteia erau
constienti ca apartin unei “natiuni aparte la vasta imparatie otomana, precum si
de rolul la care suntem chemati, ca santinela inaintata a romanismului (subl.n)’
—,“Lilicea Pindului” (1910-1912), “Flambura” (1912,1914), “Revista Asociatiei
Corpului Didactic gi Bisericesc din Macedonia” (1914),"Degteptarea” (1908-
1909)57, “Dreptatea” (1911-1912), respectiv “Lumina” (1909-1910) (ultimele
trei, ziare editate in dialect, la Salonic).

Prin abnegatia si iscusinta institutorului Apostol Margarit®8, care a fost
inspectorul scolilor romanesti din Balcani timp de peste doua decenii, dupa
1878, zeci de asezari aromanesti vor beneficia de instructie si educatie natio-
nal-patriotica romaneasca, intarindu-se, prin intermediul scolii, romanismul bal-
canic, salvgardandu-se, in acest chip, comunitatii intregi de la deznationalizare,
de la grecizare mai ales. “In modul acesta gcolile se inmulteau din an in an, in
asa fel incat, dupa o activitate de 36 de ani, in 1900, macedoromanii aveau in
sudul Peninsulei Balcanice 6 scoli secundare, 113 scoli primare $i mai multe
biserici, in care serviciul divin se oficia in limba romana” — sintetizeaza eforturile
Statului Roman savantul Th. Capidan®S.

Problema oportunitatii scrierii in aromana si, mai ales, “cum sa se scrie in
acest dialect”, a preocupat pe fruntasii scrisului si publicisticii, originari din
Peninsula Balcanica, consensul — in aceasta chestiune — fiind sintetizat de
catre revista ,Lumina”, editata, la Bitolia, in primul deceniu al secolului trecut,
de catre intelectuali romani din Macedonia: “Raspunsul nostru este in randurile
urmatoare: in dialectul macedonean (sic!) nu se vor trata lucruri de eruditie, nu

56. Th. Capidan, Macedoromanii. Etnografie, istorie, limba, Fundatia Regald pentru
Literatura si Arta, Bucuresti, 1942, p. 232.

57. Indrul, Cum s3 se scrie in dialect, in ,Lumina”, IV, nr. 4 (146), 22 ianuarie 1906, p. 1.

58. Gh. Zbuchea, Nicolae Batzaria, omul politic, in xxx Caleidoscop aroman, vol. 4, Editura
Fundatiei Culturale Aromane ,Dimandarea Périnteasca’, Bucuresti, 2000, pp. 20-25.

59. vezi Idem, Romaénii gi Balcanii in epoca modemnd (1804-1918), Fundatia ,Scrisul
Romanesc”, Craiova, 2003 /164 pp./; V. Coman, Meglenoromaniila inceputul secolului XX. Evoluii
in plan politic, in , Analele stiintifice ale Universitatii «Alexandru loan Cuza» din lasi. Istorie”, Tomul
XLVI-XLVII, 2000-2001, pp. 149-160.
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se va scrie nici filozofie, nici gtiintd Tnaltd, asa incat sa fie nevoie de intre-
buintarea unui asa de bogat material lexic sau de forme si constructiuni mai
mult sau mai putin clasice. Pentru subiecte de asa natura intotdeauna si fara
exceptie ne vom adresa limbei culte (subl.n.). in dialect vom scrie povesti si in
genere vom alege subiecte cari sa provoace, sa destepte un sentiment oare-
care si pentru exprimarea notiunilor i ideilor de felul acestora, dialectul e destul
de bogat in cuvinte si in forme si in tot cazul e indestulator™60.

Din aceeasi perspectiva, relevand virtutile graiului matern in mentinerea
neamului i cultivarea traditiilor, cunoscutul lider spiritual al romanilor balcanici,
profesorul si publicistul Nicolae Bataria6! arata si el ca utilizarea exclusiva a lim-
bii materne, care ,este un dialect al limbii romane din Romania", ca instrument
de instructie, nu este posibila in mod practic, datorita a trei cauze — existenta
unui corp profesoral care a fost pregatit in limba romana; existenta in limba
romana a numeroase carti $i instrumente, a unui limbaj stiintific superior; ori-
ginea comuna cu romana nord-dunareana: “Caci noi, dupa limba, dupa nume
si dupa neamul nostru suntem frati de sange, de o mama si de un tata cu
romanii din Romania. Invafatura roméaneasca, ca iese din Roménia, din
Transilvania, din Basarabia sau din Turcia, este a tuturor romanilor (subl.n.),
este ca o0 casa la care toti au parte si pentru care toti se angajeaza sa lucreze
pentru a o infrumuseta si a o intari. De aceea, noi aromanii nu putem sa ne
despartim de acea invatatura, noi nu putem salasam casa cea mare, frumoasa
§i bogata gi s& facem separat noua colibd (subl.n.). Sa lucram pentru limba
aromaneasca asa cum o vorbim noi, sa invatam si sa scriem cu ea, dar pe de
alta parte sa nu uitam ca noi fara invatatura romaneasca a tuturor romanilor nu
putem sa progresam” .

La inceputul secolului al XX-lea, treptat, diplomatia romana incepe sa se
preocupe, tot mai sistematic, de soarta romanilor balcanici2, in contextul inter-

60. Vezi M.D. Peyfuss. Chestiunea aroméneasca. Evolutia ei de la origini p4dna la Pacea de
la Bucuregti (1913) si pozifia Austro-Ungariei. Traducerea autorizata de Nicolae-Serban Tanasoca
/col. Biblioteca Enciclopedica de Istorie a Romanieil, Editura Enciclopedica, Bucuresti, 1994 /144
pp./.; St. Lascu, Atitudinea Austro-Ungarniei §i Rusiei fatd de “chestiunea aroméneasca” in lumina
unui Raport diplomatic (1904), in C. Hlihor, (coord.), Structun politice in secolul XX (Universitatea
Bucuresti. Centrul pentru Studiul Istoriei Secolului XX) /pe coperta este inscriptionat: O via{ inchi-
nata istoriei. Constantin Buge, Editura Curtea Veche, Bucuresti, 2000, pp. 89-100.

61. Vezi, recent, K. Kygyku, Aromanii in optica albano-roméand (Versiune prescurtatd si
revazuta a lucrarii ,Aromanii din Albania in context balcanic”, Bucuresti, 1999, doua editii). Prefata:
prof. univ. dr. Stelian Brezeanu. Postfata: Prof. univ. dr. Victor Craciun, Editura Fundatiei Culturale
Aromane ,Sfanta Ana", Bucuresti, 2004 /132 pp./ (precizarea din subtitlu este si incompletd, si
eronata: lucrarea respectiva n-a aparut in limba romand — cum se indica explicit —, ci doar in
albaneza, sub titlul Arumunét e shqipénisé né kontekst ballkanik /1320 pp./; autorul cu pricina isi
atribuie, fraudulos, si titlul de academician, socotind, probabil, ca bastinasii carpato-dunareni n-au
proprietatea termenilor ca atare...).

62. Vezi, pe larg, Gh. Zbuchea, Roménia i rézboaiele balcanice 1912-1913. Pagini de isto-
rie sud-est europeana, Editura Albatros, Bucuresti, 1999 /458 pp./ (pentru aceastd valoroasa
monografie, autorului i s-a acordat Premiul ,N. lorga” al Academiei Romé&ne pe anul 1999).
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national in care statele din zona (Grecia, Serbia, Bulgaria — chit ca aceasta din
urma va deveni independenta abia in 1908) exhibau, fatd de Marile Puteri€3,
justificate interese pentru soarta conationalilor lor aflati in cadrul Turciei
Europene — Macedonia, Epir, Tracia, Albaniaé4. Fiecare din aceste state bal-
canice — cu exceptia Regatului Roman — manifesta acute tendinte, exprimate
ca atare, in acapararea, la previzibila impartire a mostenirii europene a cre-
puscularului Imperiu Otoman, a unui spatiu cat mai intins; de aceea, este de
inteles cerbicia cu care aceste state se vor bate — nu doar in planul disputelor
diplomatice, ci chiar pe campurile de lupta, in cursul razboaielor balcanice din
1912-191365 — pentru a deveni hegemoni in zona. intr-o recenta sinteza a
Balcanilor in perioada moderna, un cunoscut profesor elvetian releva legatura
de sange dintre dacoromani si aromani, subliniind ca oamenii politici romani n-au
revendicat niciodata Macedonia: “lls sont tout simplement solidaires de leurs
fréres de race, les Koutzo-Valaques ou Aromounes"66

»Tinem ca nationalitatea romanilor din Macedonia sa fie pastrata”. Singura
Romania, neavand nici un fel de pretentii si intentii teritoriale pe seama Turciei
Europene, se mentinea ca un arbitru al prevenirii unui dezechilibru geostrategic
in zona. “Actiunea noastra in Imperiul Otoman este absolut gi pur intelectuala
(subl.n.) si consista in primul loc a intretine scoalele si bisericile de limba
romana cu cunostinta si consimtamantul guvernului otoman, si, in al doilea
rand, a nu intretine aceste scoli pentru ca ele sa devina un focar de anarhie in
imperiul vecin, care este prietenul nostru, ci pentru ca sa fie un focar de ordine
utila si o garantie de existentd pentru acel imperiu” — declara primul-ministru
D.A. Sturdza, in Parlament, la 10 decembrie 1901. Aceeasi clara atitudine,
traditionala in politica balcanica a Romaniei, o va exprima si liderul conservator
Take lonescu (cu ascendenta aromana), care, in 1903, declara cat se poate de
explicit: “Nici un om politic roman nu aspira sa anexeze Macedonia, nici sa
fondeze acolo un stat roman. Tinem insd ca nationalitatea romanilor din
Macedonia sa fie pastrata (subl.n.) si ca noul regim, oricare ar fi (ce se pre-
coniza de catre Marile Puteri, a fi dat, pe calea reformelor, in partea europeana
a Imperiului Otoman - n.n.), sa dea aromanilor cel putin ceea ce poseda ei
astazi: garantia ca ei vor putea sa se cultive in limba lor in toata libertatea”.

intr-adevar, in pragul veacului al XX-lea, vorbitorii dialectului aroman — cu
alte cuvinte romanii balcanici, respectiv romanii macedoneni (ca si, in egala

64. xxx Declaratiile M.S. Regelui Carol | in chestiunea macedoneand, in “Romanul de la
Pind", V, nr. 38 (231), 14 octombrie 1907, p. 1.

65. Vezi M.D. Peyfuss, Op. cit., pp. 87-90. ‘

66. In urma cu doi ani a aparut, la Bucuresti, un roman scris de un autor roman (medic) de
origine aromanad — lonel Zeana /1912-2003/, Vulturii Pindului. Roman istoric, Editura Scara,
Bucuresti, 2002 /300 pp./; este o reconstituire literarad, cu multe nume de persoane §i elemente
istorice reale, a vietii national-culturale a romanilor macedoneni in primul deceniu al secolului al
XX-lea, a luptelor pentru pastrarea propriei individualitati etnolingvistice.
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masura si vorbitorii dialectului meglenoroman) -, nu se bucurau de
recunoasterea ca atare, politica, a nationalitatii lor, ei putand, cel mult, a avea
“libertatea sa se cultive in limba lor". Din pacate insa, nici aceasta libertate nu
se putea exercita ca atare — si nu din cauza piedicilor puse de autoritatile
otomane, tolerante, in aceste chestiuni instructiv-confesionale, ci a tot felul de
impedimente datorate clerului si institutorilor greci. Cum am aratat, deschiderea
primelor scoli romanesti in sanul comunitatilor aromanesti din Balcani a fost
intdmpinata cu manifestari de ostilitate de grecii din Turcia Europeana — desi se
aflau, atunci, intr-un numar redus; de aceea, diplomatia romana a insistat, inca
de la inceput, pe langa Sublima Poarta, ca aceasta sa exprime oficial dreptul
romanilor (aromanilor) de a infiinta scoli nationale, ocrotite ca atare de catre
autoritati, iar in chiar anul recunoasterii Independentei, Marele Vizir de atunci,
Safvet Pasa, emite, la 12 septembrie 1878, cunoscutul Ordin Viziral, in care se
spunea, intre altele: “Sublima Poarta, fiind informata ca romanii din Epir,
Tesalia, Macedonia, din sangeacul Tricala, din vilaetul lanina, din vilaetul
Scodra, doresc sa invete in propria lor limba gi sa fondeze scoli (subl.n.), nici
unul din locuitori sa nu se impotriveasca, fara pricini, la orice exercitiu al culturii
si al Tnvataturei; iar cand ar trebui, sa apere si chiar sa ajute pe invatatorii
romani”.

Pastrarea entitatii nationale din partea aromanilor ca ramura sudica a nea-
mului romanesc — nu se putea realiza insd doar prin cultivarea idiomului
matern, respectiv prin insugirea limbii literare, in conditiile in care propaganda
multipla greceasca era in plina ofensiva. De aceea, implicarea mai eficienta a
factorilor si componentelor politico-ecleziastice se impunea. Din pacate, in ceea
ce priveste recunoasterea unui mitropolit aroman — respectiv iegirea aromanilor
de sub pulpana episcopilor greci —, Turcia s-a aratat reticenta, conditionand
aceasta cerinta de evolutia relatilor cu Romania (dorea incheierea unei
aliante). La inceputul secolului al XX-lea insa, deteriorarea rapida a linistei
(aparente si pana atunci) in Turcia Europeana — va duce la o schimbare in ati-
tudinea Sublimei Porti. Dupa inabusirea rascoalei antiotomane din Macedonia,
din 1903 (de “Sf. llie") — care a culminat cu cele zece zile ale Republicii Crugevo
(3-13 august 1903), al carui Consiliu era compus din 60 de reprezentanti ai
tuturor etniilor macedonene, inclusiv aromani —, autoritatile otomane vor fi
nevoite sa accepte o serie de reforme, sub autoritatea Marilor Puteri, nefinali-
zate insa.

in cadrul noii evolutii a raporturilor geostrategice, diplomatia regelui Carol |
a perseverat, in ceea ce priveste situatia romanilor macedoneni, in a cere
Turciei satisfacerea cerintelor nationale ale lor, declarand cd Romania mani-
festa in continuare aceeasi condescendenta fatd de mentinerea integritatii
Imperiului Otoman. Astfel, Suveranul a enuntat in termeni reali continutul i
scopurile migcarii nationale a romanilor balcanici, despre care spunea ca “sunt
un element cu totul pasnic, ei — contrar atitudinei celorlalte nationalitati din
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Macedonia — n-au aspiratii politice, nu turbura pacea si sunt supusi leali ai sul-
tanului, si ei nu voiesc nimic altceva decét sa-gi poata tine slujba bisericeasca
si invata copiii lor in propria lor limba (subl.n.)"87, in timp ce ministrul de
Externe lon I.C. Bratianu, declara, la 9 decembrie 1903, in Parlament: “Voim ca
sa ajutam dezvoltarea culturala a unui neam cu care ne gasim in legétura de
simtdminte si de origine (subl.n.), dorim ca intreaga populatie crestina din
Imperiul Otoman sa aiba conditii civilizate de viata si relatii pagnice cu intregul
Orient al Europei”. Erau obiective ce le sesizau si observatorii straini — publi-
cistul german C.A. Bratter releva, in 1907, ca “scopurile pe care le urmareste
guvernul roman cu propaganda sa scolara in Turcia sunt clare. Ele sunt de
natura ideal-nationala curata. Interesul $i grija pe care o au romanii din Regat
pentru aromani se bazeaza pe inrudirea strdnsad de neam gi limba (subl.n.)";
aceeasi constatare venea si din partea omului de stiinta grec Cl. Nicolaides,
care recunostea, in 1903, ca “E dorinta lesne de inteles si indreptatita a
romanilor sa ajute pe fratii lor aromani in mentinerea caracterului lor etnic
deosebit”.

Recunoasterea, oficiala, a nationalitati romanilor din Turcia Europeana
(vlahii/faromanii) avea sa fie, in cele din urma, concretizata prin /radeaua din 9
mai 190568, prin care Sultanul permitea, practic, constituirea comunitatilor
vlahe in spatiul Imperiului Otoman, fapt ce a constituit o reala izbanda a diplo-
matiei romane. Era vorba, in fapt, de dreptul aromanilor "ca, pe temeiul drep-
turilor civile de care ei se bucura ca si ceilalti supusi musulmani, comunitatile
lor sa-si poata alege muhtari (=primari), in conformitate cu regulamentele in
vigoare, asa cum e obiceiul pentru celelalte comunitati; membrii romani sa fie
primiti in consiliile administrative; autoritatile imperiale sa inlesneasca profeso-
rilor numiti de aceste comunitati inspectarea scoalelor lor si indeplinirea for-
malitatilor prevazute de legile Imperiului pentru deschiderea de noi agezaminte
scolare”. A doua zi, la 10/23 mai 1905, un nou act al autoritatilor otomane,
guvernamental de asta data, atesta — reconfirmand si intarind, in fapt, Ordinul
Viziral din 1878 — ca “fara a schimba nimic din dependenta aromanilor fata de

67. Relatiile diplomatice cu Grecia au fost intrerupte in perioadele 1892-1896 si 1906-1911
(spusele din anul trecut ale presedintelui lon lliescu — prezent |a Atena, la deschiderea Jocurilor
Olimpice —, potrivit cirora ,Romania si Grecia nu au avut niciodata conflicte”, nu sunt, prin urmare,
decéat declaratii circumstantiale si binevoitoare, ce vizeaza viitorul eurocomunitar al celor doua
tan...); vezi, intre altele — xox Confiictul greco-roménesc, in “Telegraful roman”, LIV, nr. 80, 22
iulie/4 august 1906, pp. 345-346; Argus, Presa ateniand proslavind atrocitatile antartilor. Ziarele
grecesti contra diplomatiei elene.-Asasinatele din Macedonia glorificate.-Grecii sustindnd ca nu
trebue sa se ascunda.-Ei reclama Macedonia ca un teritoriu al lor.-Sfarsitul tragic al ofiterilor greci,
in “Romanul de la Pind", IV, nr. 21 (163), 28 mai 1906, p. 3; Asasinatele din Veria, in Ibidem, V, nr.
20 (213), 27 mai 1907, p. 3; Atacarea satului roméanesc Papadia, in Ibidem, V, nr. 39 (232), 21
octombrie 1907, pp. 2-3.

68. C. Mille, Macelul dela Corita, in ,Dimineata”, XXXVII, nr. 8.820, 3 aprilie 1914, p. 1; vezi
si, intre altele, Guvernul grec si masacrele dela Corita, in “Adevérul’, XXXVII, nr. 8.818, 1 aprilie
1914, p. 2.
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Patriarhatul Ecumenic, acestia nu trebuie sa mai fie iImpiedicati de a-gi ce_lgbra
slujba religioasa prin preotii lor proprii §i in limba lor nationala (subl.n.), nici de
a se sluji de aceasta limba in invatamant”.

_Soarta romanilor din Pind este strans legata de soarta Romaniei”. in anii
care vor veni, in ciuda acestei recunoasteri a individualitatii nationalitatii romane
pentru aromani (comunitatile acestora aveau sigilii pe care era inscriptionata
explicit calitatea de olah muhtar, adica primar roman), cateva sute dintre ei vor
suferi prigoana atacurilor nationalistilor greci6®, prilej de reactie energica din
partea Statului Roman’0, de solidaritate emotionanta a societatii din Vechiul
Regat cu fratii prigoniti si asasinati in Macedonia (terorism ce a culminat, in
primavara anului 1914, cu asasinarea, la Corcea, in Albania, a preotului
Haralambie Balamace — si a altor aromani —, simbol al romanismului balcanic,
erou-martir al aromanilor si albanezilor deopotriva’1): “Avem o datorie de cinste
fata de aromani, pe cari nimeni altul nu-i poate apara decat Romania (subl.n.).
Uciderea lor de banditii greci e un fapt nespus de dureros. Oamenii nostri de
stat trebuie sa impiedice aceste maceluri — scria N. lorga, in iunie 1906 — si sa
dea oamenilor putinta de a trai in pacea lor de buni gospodari, pe cari nu ne
gandim a-i anexa, in acelasi timp, sa aducem la noi pe cat mai multi dintre ei"72,

In 1908, pe fondul victoriei Revolutiei Junilor Turci si a restaurdrii
Constitutiei din 1876, sunt alesi in primul Parlament al Turciei si doi reprezen-
tantii “ai poporului aromanesc” — senatorul Nicolae Bataria’3, respectiv depu-
tatul dr. Filip Misea —, care vor desfasura un autentic program al impunerii indi-
vidualitatii romanilor balcanici in randurile celorlalte neamuri din sudul Dunarii.

69. N. lorga, Paraponurile grecegti, in “Neamul romanesc”, |, nr. 12, 18 iunie 1906, pp. 162-163.

70. vezi, recent, reeditatea uneia dintre lucrarile sale memorialistice — N. Batzaria, Din lumea
Islamului, Profile Publishing, Bucuresti, 2003 /190 pp./.

71. De precizat ca la campania armatei romane in Bulgaria, din iunie-iulie 1913, au partici-
pat si 250 de tineri aromani, “din toate paturile, ca voluntari spre a ne face datoria catre Tara",
repartizati Batalionului 7 Vanatori Galati, comandat de colonelul Anastasiu Pefca — aga cum avea
sd aminteasca doua decenii mai tarziu unul dintre acesti patrioti, meglenoromanul Chr. luffu (|.
Dobrogeanu, 1913 - ipostaze aroménesti, in Picurariu de la Pind", I, nr. 1, mai 1994. Supliment
al revistei ,Romania de la Mare”, lll, nr. 34, 1994, pp. IX-X).

72. Sunt pilduitoare, in acest sens, numeroasele poezii in care se exprima simtamantul
apartenentei aromanilor la natiunea si Statul Roman; iata, cu titlu de exemplu: ,Peste Balcani,
paste Carpali, chiar in Pind §i peste Prut/ Multe veacuri in durere p&n’acuma au trecut, /Sute mii
§i milioane de romani ce pnbegesc/ Despartiti unii de alfii, desi toi la fel gdndesc !(...) / Vom lupta
S&-i vedem iara langa sanul (anii strénsi/ Pe ai nogtri frafi de sdnge ce-s impragstiafi acuma/
Mergand lin fara de gnje pe al Gloriei sfént drum./ Macedonia, o fiicd demn’a Tani Roméanesti/
Este cotropita astazi iar de liftele grecesti/ Jefuind-o talhareste, ei ucide ai sai copii/ Pustiind peste
tot locul splaiun méndre i cdmpii./ Dar va triumfa dreptatea, caci soldatul roménesc/ Va invinge
§i distruge on §i ce neam pagénesc! — Const. St. Thomulescu, Roménilor de pretutindeni!, in
“Tribuna Macedoniei” , I, nr. 2 (12), 10 ianuarie 1907, p. 2. '

73. N. Basilescu, Interesul politic al Roméniei in Balcani, in “Universul”, XXX|. nr. 44 15 feb-
ruarie 1913, p. 1. ' '
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Din pacate insa, cursul Istoriei a fost divergent fata de interesele
aromanilor, cele doua razboaie balcanice (1912-1913; 1913), punand cruce, in
fapt, soartei mentinerii individualitatii etnolingvistice a lor, ce nu putea fi viabila
decat in/prin actiunea national-culturala a romanismului balcanic’4.

Dominanta opiniei publice era ca romanii balcanici sa nu fie abandonati din
motive geostrategice, in contextul international dat, relevandu-se ca este “in
interesul Romaniei libere de a pastra jur imprejurul ei viu in inima tuturor
romanilor, oriunde ar fi ei’®, sentimentul national, a-i strange pe toti in jurul ideii
nationale romanesti, a-i solidariza pe toti intr-un ideal comun, pana ce soarta ii
va putea grupa pe toti si sub un steag comun.

lata de ce — si din acest punct de vedere, soarta roménilor din Pind este
strans legata de soarta Romaniei libere i a intregului neam romanesc (subl.n.).

A-i abandona azi prada grecilor, bulgarilor si sarbilor — atrdgea atentia pro-
fesorul N. Basilescu la inceputul anului 1913 —, este a zdruncina noi ingine
ideea nationala din inima tuturor romanilor, caci ce incredere vor mai avea fratii
nostri In noi, cand ei vor vedea cu ce inima usoara noi aruncam la picioarele
dugmanilor lor seculari cei mai jurati pe cei mai buni dintre ei?"76.

Aceeasi premonitie vis-f-vis de soarta viitoare — ce se va dovedi tragica —
a romanilor din Balcani, la capatul conflictului, era exprimata si de presa de par-
tid bucuresteana, oficiosul conservator-democrat aratand raspicat, in octombrie
1912, la inceputul Primului Razboi Balcanic: “isi inchipuie oricine la ce trebuie
sa se agtepte aromanii in ipoteza izbandei statelor balcanice. Pana la una, ei
vor pierde scoalele si bisericile lor, iar daca cum e sigur ca se vor impotrivi jafu-
lui si confiscatiunilor, atunci risca sa fie masacrati. Este evident ca Turcia, zdro-
bita fiind, nu va mai putea, ca in trecut, sa le dea asistenta cuvenita.

in caz de victorie a Coalitiei, intreaga problema etnicd a romanilor din
Peninsuld va fi pusa la ordinea zilei. Procesul de deznationalizare se va
desfasura cu o salbaticie nemaipomenita (subl.n.).

Fata de aceasta trista perspectiva — enuntata cu atéta tragicad premonitie,
inca din octombrie 1912 — care ameninta pe fratii nostri cuto-vlahi, noi, cei de
dincoace de Dunare, ne gasim stapaniti de sentimente foarte dureroase.
Atentiunea noastra se indoieste, fiindca la o chestiune politica care priveste
pozitia Romaniei la Dunare, se mai adauga o chestie nationald, de rasa, care
se rasfrange asupra intregului romanism"77.

74. oo« Razboiul gi situafia aroménilor, 1n “Ordinea”, Il, nr. 232, 3 noiembrie 1912, pp. 6-7.

75. G. Murgoci, Impartirea Macedoniei. Peirea aroménilor, in ,Minerva’, V, nr. 1.645, 15 iulie
1913, p. 1.

76. VeziC. Bacalbasa, S3 ingrijim pe aromani, in “Conservatorul”, XIll, nr. 162, 27 iulie 1913,
p. 1; |. Valaori, Cum ar trebui sa se organizeze aromanii, in “Aromanul’, |, nr. 3, 15 septembrie
1913, pp. 2-3; C. Papacostea, Situafia aroménilor dupa incheierea pacii, in “Arhiva", XXIV, nr. 7-
8, septembrie-octombrie 1913, pp. 193-196; G. Murnu, Evenimentele din Balcani §i aroménii, in
“Luceafarul”, XII, nr. 21, 1 noiembrie 1913, pp. 649-653.

77. Vezi si St. Lascu, La Dobroudja de Sud dans le contexte géopolitique des Guerres balka-
niques (1912-1913). Perceptions et attitudes roumaines, in IXe Congrés International d’Etudes
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Dupa impartirea, intre statele crestine din zona, a partii europene’8 a
Imperiului Otoman - prin Tratatul de Pace de la Bucuresti (28 iulie/10 august
1913), cand diplomatia romana comite, deliberat, actul antinational de a accep-
ta designarea, in continutul acestuia, a aromanilor cu termenul de cutoviahi...
—, pentru romanii balcanici se deschidea o nou3 etap3 a istoriei lor moderne’9;
practic, scolile si bisericile romanesti din Macedonia sarbeasca sunt desfiintate,
in Albania si Bulgaria supravietuiesc cateva, iar in Grecia ceva mai multe.
Pentru a se feri de represaliile nationalistilor din statele amintite (animate, mai
ales, de agenti ai panelenismului), cativa zeci de fruntasi ai romanilor balcanici
se stabilesc, deja in vara si toamna anului 1913, in Romania (inclusiv in
judetele din asa-numitul Cadrilater, partea de sud a Dobrogei8?, recuperata prin
tratatul amintit). Era doar inceputul8! unui exod care avea s3 se finalizeze, in
anii '20-'30 ai secolului al XX-lea, prin stabilirea in Tara, a catorva mii de familii
de aromani.

Dupa Primul Razboi Mondial, la inceputul anilor '20, se inrautateste apre-
ciabil viata si siguranta social-economica a romanilor balcanici din statele
amintite — in general oameni cu stare materiala mai precara, dar care nu accep-
tau a se renunta la individualitatea etnolingvisticd romaneascad. In plus,
impartirea Macedoniei §i trasarea noilor granite vor ingreuna pendularea
traditionala a oierilor aromani, taxele vamale si alte restricti economico-finan-
ciare si civile ale statelor balcanice diminuandu-le potenta productiva,
agravand, implicit, situatia lor ca etnie distincta; de pilda, pastorii aromani din
muntii Rodopi si Rila, din spatiul Bulgariei, vara salasluiau cu turmele aici, iar
toamna coborau in campiile Traciei pana la Marea Marmara, platind taxe de
doua ori pe an, primavara si toamna. Apoi, politica de directionarea in asezarile

Sud-Est Européennes. Résumés (Association Internationale d'Etudes du Sud-Est Européen),
Tirana, 30 aolt-3 septembre, 2004 (Académie des Sciences d'Albanie), pp. 29-30.

78. |dem, Romdnii balcanici in Dobrogea (p4n3 la Primul R3zboi Mondial), in Horia
Dumitrescu (ed.), Omagiu istoricului Constantin Buge (Muzeul Vrancei), Focgani, Editura PALLAS,
2004, pp. 215-253.

79. Vezi V. Vlasidis, Consequences of the demographic and social re-arrangements on the
Viach-speaking element in Greek Macedonia (1923-1926), in .Revue des études sud-est
européennes®, Tome XXXV, N° 1-4, Janvier-Décembre 1998, pp. 155-171; titlul este inselator, caci
nu este vorba, catusi de putin, de .consecintele” respective, ci doar de relevarea - din perspecti-
va istoriografiei i a surselor documentare grecesti — a cauzelor i, parial, a continutului procesu-
lui de stabilire in ,New Dobrudja® a celor pe care autorul (care nu este la curent cu literatura des
specialitate romaneasca postbelica referitoare la chestiunea respectiva) ii numeste ,Koutsovlachs
immigrants from Macedonia”.

80. Vezi V.Th. Musi. Un deceniu de colonizare in Dobrogea-Nou3 1925-1935, Tipografia
Cartilor Bisenicesti, Bucuresti, 1935 /154 pp./; St.T. Hagigogu, Emigrarea aromdénilor §i colonizarea
Cadniaterului, Tipografile Romane Unite, Bucuresti, 1927 /40 pp/; C. Noe, Colonizarea
Cadnilaterului, in “Sociologie romaneasca”, I, nr. 4-6, aprilie-iunie 1938, pp. 119-158.

81. 0 De vorba cu un roman macedonean, in “Legionarii”, |, nr. 2, 23 ianuarie 1929, p. 1
(tittlgﬂazia;'ului din Bazargic facea tnmitere, nota bene, la soldatii legiunilor romane din Macedonia
antica...).
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din Macedonia greceasca, de catre Statul Elen, a sute de mii de greci originari
din Asia Mica, va duce si ea, rapid, la marginalizarea social-economica a
romanilor balcanici. Pentru ei se contura, astfel, 0 noua dimensiune a existentei
lor82 — in cadrul unicului stat cu care aveau afinitati national-spirituale, stat in
care existau deja, de mai multe generatii, sute si sute de familii aromanesti sau
de origine aromana.

,o0orm a ne arunca in bratele patriei mume”. La inceputul anului 1923,
aromanii din Veria (oras din partea greceasca a Macedoniei) se adreseaza
Guvernului si fruntasilor politici ai timpului, respectiv consangenilor stabiliti in
Tara, printr-un Apel detaliat (datat Veria, 31 martie 1923), al carui final este
urmatorul “Nu vedem iesirea (din situatia economica disperata — n.n.) decat in
emigrare. Si dorind a ne arunca in bratele patriei mume (subl.n.), avem onoarea
a va ruga sa binevoiti a interveni pe langa guvernul roman: sa ne admita
intrarea in Romania; sa se intervina pe langa guvernul grec pentru ca sa ni se
asigure iegirea; sa ne improprietareasca si sa ne inlesneasca pe catii va sta in
putere, transportul si instalarea in tara"83.

Initial, acest Apel nu a fost perceput la intreaga lui semnificatie, cu pro-
funde conotatii nationale si social-economice, de catre guvernanti, cei care se
arata mai sensibilizati fiind parlamentarii din opozitie. Astfel, ardeleanul Gh. Pop
efectueaza o interpelare, conducand discutia — in sedinta din 24 mai 1923 a
Adunarii Deputatilor — pe fagasul unei rezolvari practice, avansand zona
Dobrogei de Sud ca viitor spatiu pentru improprietarire: “Ma adresez deci d-lui
ministru de Externe, intreband daca nu socoteste ca este de datoria d-sale, ca
respectand bunele raporturi ce avem cu regatul Elen, sa atraga toata atenti-
unea guvernului grec asupra nedreptati ce se face poporului aroman din
Grecia, nedreptate care nu poate sa ramana fara ecou in inimile romanesti. Ma
adresez, totodata, d-lui ministru al Agriculturii, intrebandu-| daca nu crede ca ar
trebui sa studieze chestiunea colonizarii emigrantilor aromani in acele parti ale
tarii in care s-ar gasi terenuri disponibile ca in lalomita sau in Cadrilater
(subl.n.), pentru ca sa ofere harnicului si mult incercatului popor aroman un azil
pe pamantul patriei unite”.

Nepregatite, cunoscand aproximativ situatia acestor aromani aflati in peri-
col de deznationalizare si pauperizare economica, oficialitatile nu aveau, in
1923, la indemana un raspuns la intrebarile puse in legatura cu soarta lor; in
anii ce vor urma, insa, se va conceptualiza o politica de improprietarire in
judetele din Dobrogea de Sud, de care vor beneficia si romanii balcanici.

82. Apud St. Lascu, improprietarirea roménilor balcanici in Cadrilater, in ,Dosarele istoriei”,
VI, nr. 2 (65), 2002, p. 37.

83. Vezi, recent, noi importante contributi documentare in volumul (cu titlu, ins3,
anistoric/derudant/artificios/ — N. Cusa, Macedo-aromanii (sic!) in Dobrogea. The Macedo-
Aromanians in Dobrudja. Traducere autorizatad in limba englezd de Oftilia-Cristina Pacea, Ex
Ponto, Constanta, 2004 /218 pp./.
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Pe baza hotararii Guvernului, din 13 iunie 1925, in acest an circa 1.700
familii de aromani vin deja si se stabilesc in judetele Durostor si Caliacra, ei
congtientizand dificultatea intreprinderii la care se inhamau, dar avand si
credinta ca salvgardarea lor nationala i materiala nu era cu putinta decat prin
intarirea romanismului in acea parte a Regatului in care acesta era mai putin
dimensionat — in mijlocul musulmanilor si bulgarilor din Dobrogea de Sud.
“Macedoromanii vin in grupuri compacte, aducand din tinutul lor, unde si-au
pastrat aproape doua mii de ani constiinfa latinitatii, un patriotism cald, o vointa
de fier gi, mai presus de orice, un simt de solidaritate admirabil. Ei vin hotarati
de a lupta cot la cot si a-si face drumul in viata. Oare acestea nu sunt — scria,
pe buna dreptate, in 1925, C. Hentescu, decanul Baroului din Silistra, pregsedin-
tele Societatii “Actiunea Romaneasca” —, prin excelen{a, elementele romanesti
ce ne trebuie in Cadrilater?”.

Este de la sine inteles ca aromanii s-au stabilit in Tara avand limpede
constiinta apartenentei nationale; veneau, asadar, in calitate de romani (asa
cum se declarau, de altfel, si in teritoriile pe care le locuisera pana la momen-
tul parasirii lor), tinand ca aceasta apartenenta sa fie explicitata ca atare si
opiniei publice: ,Fiindu-ne imposibil traiul de acolo, din cauza persecutiunilor,
am venit aici. Dar, n-am venit ca straini gi nici ca cergetori (subl.n.). Nu! N-am
venit ca cersetori. Avem mai multa demnitate decat acei care ne considera ast-
fel. Am venit ca roméni, pe pamant romanesc (subl.n.), pamant intins, larg si
mare"84.

In atari conditiuni, agezarea in zona a unei populatii calite in migcarea de
supravietuire nationala, parea sa reprezinte una dintre solutiile intaririi autoritatii
institutiilor abilitate ale Regatului: “Prin stabilirea lor in Cadrilater se aduce inca
de pe acum un folos nepretuit Statului, care prin fericita hotarare luata isi
intareste prestigiul si autoritatea cu elemente romanesti constiente, de care se
simte mare nevoie - scria, in 1926, profesorul Mihail Pineta, in revista “Tribuna
romanilor de peste hotare". Colonistii macedoromani vor aduce cu ei ordine i
civilizatie. Statul Roman se bizuie pe activitatea si cinstea lor traditionala. In
schimb, ei igi asuma angajamentul gi rdspunderea morala de a sluji cu credinta
§i devotament la granita acestui colf de tara tulburat gi terorizat de cetele ban-
ditesti in detrimentul prestigiului autoritatii romanesti (subl.n.)" .

Este pilduitor, in sensul cunoasterii simtamintelor nationale ale acelora din-
tre aromani care se vor stabili in Cadrilater, urmatorul imn, intitulat

Marsul colonistilor
Din Pind venit-am otelii
In lupte si amar,

84. Gh.\. Bratianu, lon I.C. Brdtianu §i colonizarea aroménilor in Dobrogea de Sud. i
“Legionarii®, |, nr. 15, 27 aprilie 1929, p. 1. o8 ua.
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Din Pind venit-am ca sa fim
De straja la hotar.
Avént si suflet am avut
Si dragoste de frati
Si peste tari noi am unit
Azi Pindul de Carpati.
Am revenit sa re’naltam,
Cu drepturi de stapan,
Sfantul drapel ce-a falfait
Sub Mircea cel Batran.
Si strangi uniti sa scrim pe el
Cu litere de par3,
Deviza noastra de coloni:
Un neam, un tron si-o taras®.

Dupa 1925-1926, riposta ferma a celor improprietariti — aromani (i re-
gateni, deopotriva; din circa 20.000 de capi de familii improprietéariti, circa 6.000
erau aromani din Macedonia, Albania, Tracia®) — va duce la diminuarea
atacurilor teroriste, fara ca ele, insa, sa inceteze. Moartea unor fruntasi ai aro-
manilor, victime ale intolerantei iredentiste — asa cum a fost cazul cu verianul
Zisi Hasotti, in ianuarie 1929, “atacat miseleste in satul Ghiore, de un bulgar
turmentat de cuvantarile din ultima campanie electorald” —, fortifica si mai mult
solidaritatea romaneasca, developand simtamintele de fratietate in lupta pentru
supravietuire nationala: “Te vei duce acum in ceruri, frate Zisi, te vei Intaini
acolo cu vechii tai tovarasi cazuti in luptele din Macedonia, le vei spune ca noi
— spunea, la catafalcul celui asasinat, Sterie Hagigogu, vicepregedinte al
Congresului de la Veria, delegat al romanilor macedoneni — ne-am mutat din
vechii nostri munti si ca acum suntem in Tara muma, unde luptam alaturi de
fratii nogtri de un sadnge (subl.n.). Vei intalni acolo pe toti frati romani cazuti pe
meleagurile acestea ale Dobrogei, pe toti functionarii, toti jandarmii $i granicerii
care s-au sacrificat pentru apararea acestui colt frumos. Le vei spune lor ca
acolo unde ei au cazut, alti frati veniti din departata Macedonie, le-au luat locul
de sacrificiu”.

.0 comoara a neamului romanesc”. Adaptarea romanilor balcanici la noile
realitdti social-economice si politice a fost remarcabild, ea intrunind aprecieri
aproape unanime din partea autoritétilor si diriguitorilor opiniei publice. In 1928,
primul-ministru Vintilda 1.C. Bratianu comunica “membrilor Guvernului foarte
imbucuratoarele impresiuni cu care s-a inapoiat dintr-o calatorie facuta in
Cadrilater si in Dobrogea, unde a revazut, in gospodariile lor, pe colonistii

85. N. lorga, O comoaré a neamnului, in “Neamul romanesc”, XXX, nr. 267, 8 decembrie 1936, p. 1.
86. xxx Idei din cuvantarile d-lui prof. N. lorga catre colonigtii macedoneni. La Silistra si la
Frasari, in Ibidem, XXXVIII, nr. 128, 15 iunie 1933, p. 1.
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romani macedoneni. Domnul prim-ministru a avut cele mai bune cuvinte pentru
spiritul de ordine si pentru dragostea de munca a elementului macedo-roman
asezat in cuprinsul Regatului si a subliniat sincera dorinta a guvernului de a
consolida situatia acestor colonisti”; la randul sau, istoricul si fruntagul politic
national-liberal Gheorghe |. Bratianu avea sa invoce, in 1929, un raport oficial
ce releva ca romanii macedoneni “s-au adaptat cu o infinita suplete muncii agri-
cole, familiarizandu-se intr-un timp cu totul scurt cu noua lui indeletnicire; este
(aromanul — n.n.) foarte susceptibil de a realiza rapid progresul; este, daca nu
singurul, cel putin cel mai indicat element in stare de a romaniza rapid regiunea
(subl.n.)"87,

Aceleasi constatari erau exprimate si prin vocea autorizatd a marelui
savant si om politic Nicolae lorga, care, deseori, in anii interbelici, a avut
aprecieri dintre cele mai pertinente la adresa efortului civilizator, national si eco-
nomic, al aromanilor, considerandu-i O comoara a neamului romanesc, cum se
intitula chiar un articol, publicat in 1933: “in Frasari, in Aidemir (asezari in jud.
Durostor — n.n.), unde s-au asezat cateva sute din miile de romani macedoneni,
curati, neamestecati cu nimeni, pastrand vechiul tip iliro-roman, o curiositate si
0 mandrie a etnografiei balcanice, am vazut case mari, frumoase, larg cladite,
bine impartite, cu odai de oaspeti, mobilate ca la orase, cu incaperi deosebite
pentru copii, pentru bucatarie, cu gradina de flori si cu inceputuri de livada. Dar
mai ales i-am vazut pe dansii i pe dansele — in cursul unei scurte vizite efec-
tuate de N. lorga, cu prilejul desfasurarii, la Calaragi, a Congresului Ligii
Culturale —, represintantii unei rase care n-a fost supusa niciodata, politic si

87. O reconstituire literara, aparutad in 1996, la Bucuresgti, a vietii aromanilor improprietariti in
Dobrogea de Sud apartine unui cunoscut scriitor (istoric si cnitic literar, deopotrivd) roman con-
temporan, de origine aromana (nascut in jud. Durostor, la Babuc, dar cu antecesori In Macedonia
greceascd); cele doua volume (insumand 896 pp.!) se constituie intr-o veritabild epopee a
aromanilor balcanici din prima jumatate a veacului al XX-lea, cu binevenite excursuri istorice, deru-
lata pe canavaua amintirilor si vietii lui lancu Paticina (pseudonimul publicistic, astazi, al scriitoru-
lui); desfasurat pe multiple planuri temporale, firul narativ proiecteaza personajului central o
devenire aproape mitica, dimensiune ce exprima, condensat, virtutile traditionale ale barbatului
aroman (si familiei sale, in egald masura), caruia timpurile modeme ii conferd si framantari exis-
tentiale intr-un context social-politic si national dinamic — vezi Hristu Candroveanu, Marea sere-
nitdfii, Cartea Romaneasca, Bucuresti, 1996, vo!. |-11 /456 pp. + 440 pp./.

De asemenea, o admirabila reconstituire-evocare a vietii ,colonistilor” o regdsim in insem-
narnile memorialistice ale unei doctorite septuagenare (n. 1926), a carei familie se stabilise in
oraselul Cavarna, situat Intre capul Caliacra i Balcic, la 3 km de mare. ,Populatia (cAteva mii de
oameni) era alcatuitd din mai multe etnii. Pe lAnga aromani si romani autohtoni, erau bulgari, turci,
gagauzi, tigani. Ei locuiau in cartiere In care predomina o anumita etnie. La inceput colonisgtii
aromani au stat in case vechi, cu chine sau cumparate, dupa care o buna parte dintre ei s-au
mutat in aga-zisul «cartier nou» (Mahalalu atelu noulu). Acesta era in afara orasului (ca gi, nota
bene, in situafia, ardtat3, a satului Regina Mana, de /ang3 Balcic - n.n.) la aproximativ 1,5 km dis-
tanta de centru. Aici, in plin cdmp, au primit loc si si-au construit case cu un mic ajutor de la stat.
Casele erau rézlete, la distanta de 100-150 m una de alta si aritau dupa cAt de instariti erau pro-
pretarii” - vezi Maria Bedivan, Pe urmele unui colonist, Editura Semne, Bucuresti, 2003 /66 pp. +
20 pl. foto + 1 pl./.
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social, care, pe baza privilegiului pastrat de-a lungul secolelor, a stat drept in
fata oricui. Oameni de credinta si de vitejie, calauzi, ostasi, ctitori de orase,
strabatatori de tari si mari, creatori. I-am primit ca pe niste pribegi, cand ei sunt
invitatii nostri, si i-am tratat uneori ca pe niste miluiti, cand ei nu stiu ce inseam-
na mila nimanui. E vremea — conchidea conferentiarul — sa se inteleaga ce sunt
asezarile lor: cetatile noastre la granita cea mai primejduitd dinlduntru chiar
(subl.n.)"88,

Pe parcursul vizitei, la Frasari, N. lorga (marele savant are antecesori in
Balcani, posibil vlahi sau greci, stabiliti in Moldova, in secolul al XVllI-lea) a
indemnat pe aromani “sa pastreze alaturi de virtutile nestirbite de viforul vre-
murilor vitrege, traditile strabune”, aratand raspicat: “In tara cealalts, a stra-
mosilor d-voastra, n-ati fost robii nimanui. Ati tréit pe temeiul vechilor privilegii
de care nu s-a putut atinge nimeni. Ati fost domni in casele voastre, in orasele
pe care le-ati stiut ridica. Domni trebuie sa va simtiti $i aici (subl.n.)"89 .

~Macedoroméanii sunt super-romani! Romani absoluti!". Traiectul existential
al celor cateva mii de romani balcanici — o particica din sutele de mii de aromani
ce traiau/traiesc in statele din arealul Peninsulei Balcanice — avea sa cunoasca,
insa, noi momente de restriste, de calvar; cedarea Cadrilaterului, in anul de
cumpana 1940, ii va disloca din mijlocul de-abia infiripatelor asezari ce con-
turasera un viguros mediu romanesc®0, pentru a fi stramutati in judetele din nor-
dul Dobrogei — judetele Constanta si Tulcea (in cadrul schimbului de populatie,
circa 100.000 de romani au parasit Cadrilaterul — mai putin de o treime erau
aromani —, iar 67.000 de bulgari, cele doua judete mentionate)91.

inca de la inceputul asezarii lor in judetele nord-dobrogene, reprezentanti
ai autoritatilor au aratat, dezmintind unele zvonuri ce se colportau, ca ,nu exista
o problema a macedonenilor (sic!) colonizati in Dobrogea"92, si isi exprimau
increderea in continuarea afirmarii calitatilor lor native de patrioti, de buni
gospodari si supravietuitori ai unei istorii vitrege: ,Daca vreti sa cunoasteti pa-
rerea mea sincera despre macedoneni, parere pe care mi-am facut-o dupa ce
i-am cunoscut bine la ei, acasa, acolo in Dobrogea de Sud, iat-o: macedonenii

88. vezi Maria Magiru, Dobrogea. Studiu etnografic, vol. Il. Romanii balcanici (Aroménii).
Cuvant inainte Stoica Lascu (Muzeul de Arta Populara din Constanta), Editura T.C. Sen, Sibiu-
Constanta, 2001 /256 pp./.

89. Rep., Nu existd o problem& a macedonenilor in Dobrogea, in “Dobrogea junad”, XXXVII,
nr. 36, 29 martie 1941, p. 1.

90. I.N. /Neicu/, Recolonizarea evacuatilor din Dobrogea de Sud. O interesantd expunere a
d-lui Em. Grigorescu, Comisarul general pentru Dobrogea, in Ibidem, XXXVII, nr. 75, 23 mai 1941,
p. 1.

91. vezi xxx Carti di vrean tr4 Matilda. Carte de iubire pentru Matilda Caragiu Mariofeanu
(Societatea Culturald Aromana), Editura Sammarina, Bucuresti, 2002 /224 pp. + 16 pl. il./.

92. vezi studille despre G. Mumu, Th. Capidan, V. Papacostea — la N.-$. Tanasoca,
Balcanologi gi bizantinigti roméni, Editura Fuandatiei PRO, Bucuresti, 2002 (ample studii despre
G. Murnu, pp. 19-80; Th. Capidan, pp. 118-158; V. Papacostea, pp. 159-231.
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sunt oameni foarte de treaba, cumsecade si muncitori. In marea lor majoritate
— afirma, intr-un interviu, in mai 1941, seful Comisariatului pentru Colonizare in
Dobrogea —, ei sunt sobri si duc o viata cu obiceiuri patriarhale. Sunt un neam
de oameni admirabil i putem conta pe ei (subl.n.)™93.

Dupa Al Doilea Razboi Mondial, intr-adevar, s-a vazut ca, in continuare, s-a
putut conta si se conteaza, pe calitatile morale, gospodaresti si national-patri-
otice ale aromanilor stabiliti in Tard; emotionante sunt, in acest sens, marturiile
unor fosti detinuti politici, care, atunci cand faceau referiri la comportamentul din
sistemul concentrationar, nu aveau decat cuvinte de unanima apreciere pentru
taria morala a colegilor de suferinta de origine aromana, dupa cum sunt bine-
cunoscute aprecierile exigentului Petre Tutea, care considera ca ,mace-
doromanii nu sunt romani! Sunt super-romani! Romani absoluti — atat de loviti
si de goniti, ca au un instinct national de fiare haituite”.

S-a contat si se conteaza, pe calitatile native ale romanilor originari din
Balcani, in procesul complex de edificare economica, de dezvoltare culturala gi
devenire spirituala a Romaniei in a doua jumatate a secolului trecut, ca si
astazi, profesionalismul si seriozitatea in munca a mii de specialisti (economisti,
medici, ingineri $i tehnicieni, cadre didactice, juristi, oameni de arta, inalti
functionari de Stat, cunoscuti sportivi, intreprinzatori in conditiile economiei de
piata — dar si simpli muncitori ori agricultori), constituindu-se ca o particica din
efortul creator al ansamblului natiunii romane (amintim aci doar academicienii
Marcu Beza, Theodor Capidan, Dumitru Caracostea, Elie Carafoli, loan D.
Caragiani, Matilda Caragiu Marioteanu®4, Dimitrie Cosacovici, Athanase Joja,
Apostol Margarit, George Murnu, Anton Naum, Mihail Obedenaru, lon Pacea,
Cezar Papacostea, Serban Papacostea, Pericle Papahagi®®).

93. Vezi, in acest sens, despre preocupdrile, in ultimele doua decenii, ale aromanilordin Tara
si a celor din afara ei - H. Candroveanu, Aroménii ien gi azi. Culturd, literaturd, probleme, per-
spective, Scrisul Romanesc, Craiova, 1995 /208 pp. + 1 h./.; |. Traian, Un Coresi aroman Tibenu
Cunia, Editura Cartea Aromana. Editura Danubius, fl., 2002 /494 pp./; recent — J. Tambozi, |.
Caracotta, Efortun conjugate. In sprijinul ideilor Raportului §i a Recomandarnii 1333 (1997), formu-
late de Lluis Maria de Puig pregedintele Adunanii Parlamentare a Consiliului European pnivind pro-
tectia culturaldingvisticd a aromanilor (Societatea Academicd Moscopolitand Bucuresti. Miscarea
Europeana. Sectia Romana a Miscarii Europene), Editura Justin si George lustinian Tambozi,
Bucuresti, 2004 /206 pp./,; St. Lascu, Aroménii — nu sunt «{&nfanv on «machidoni», gi nici «comu-
nitan, ci «doar» roméni balcanici..., ITn ,Aldine". Supliment saptdmanal al ziarului ,Romania
libera®, IX, nr. 431, 27 august 2004, pp. 24.

94. Despre situatia etnogeograficd a aromanilor si meglenoromanilor (la ingemanarea sec-
olelor XX-XXI) in statele sud-est europene — vezi Th. Kahl, Ethnizitat und rAumliche Verteilung der
Aromunen in Sidosteuropa (Institut fir Geographie der Westfdlischen Wilhelms-Universitat
Munster), Munster, 1999 /162 pp./; N. Saramandu, La carte des parlers aroumnains et mégléno-
roumnains de la Péninsule Balkanique, in ,Revue des études sud-est européennes” /Bucuresti/,
Tome XXXIX, N° 14, Janvier-Décembre 2002, pp. 105-122; Irina Nicolau, Vagabondages dans les
Balkans. Une incursion subjective au pays de Aroumains. Traduit du roumain par Marianne
Mesnil, Editions de I'Aube, La Tour d'Aigues, 2003 /190 pp./.
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S-a contat si se conteaza, mai ales astazi, pe atributele de competitie pro-
fesional-economica, in care efortul individual este conjugat cu cel al grupului
respectiv — relational, economic sau social.

S-a contat si se conteaza, pe de alta parte, pe loialitatea filiala national-
statala a urmasilor celor care, in urma cu decenii, pentru a-si salva limba mater-
na si nationalitatea, si-au gasit refugiul la frati din nord, in statul-protector
Romania.

Aceasta loialitate s-a regasit, dupa 1989, si in continutul activitatii mai mul-
tor asociatii culturale aromanesti, care si-au propus revigorarea traditiilor fol-
clorice specifice, a stimularii cultivarii limbii materne (respectiv, a dialectului
aroman sau graiurilor aromanegti)® — in consens, fireste, cu exprimarea, in
spiritul adevarului istoric si stiintific pentru care au patimit si au venit in Tara
bunicii si parintii lor, a calitatii de roméni, pe langa cea de aroméni, ca parte a
poporului si nationalitatii romane.

Urmasii, astazi, sunt si riman, aici, in Roméania®’, deopotriva aromani si,
fireste, romani — nicicum minoritari.
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EUGEN DENIZE

Sfarsitul celui de-al doilea razboi mondial prin infrangerea Germaniei hi-
tleriste, in luna mai a anului 1945, nu a adus pentru omenire si pacea atat de
mult asteptata. Foarte repede, in cursul anilor 1946 si 1947, intre marile puteri
invingatoare, Statele Unite ale Americii, Marea Britanie i Uniunea Sovietica, s-a
declangat ceea ce am putea numi cel de-al treilea razboi mondial, aga-numitul
.fazboi rece”. A fost, la fel ca si razboiul recent incheiat, un razboi determinat
de motive economice, de interese teritoriale i de expansiune dar, mai ales, de
contradictia flagranta intre ideologiile marilor puteri care s-au confruntat. in timp
ce Uniunea Sovietica era promotoarea unei ideologii totalitare, care disprefuia
profund valorile democratice ale lumii libere, mai ales drepturile si libertatile indi-
viduale, si sustinea o economie centralizata si planificata, de comanda, Statele
Unite ale Americii promovau o ideologie care avea la baza un sistem politic
democrat-liberal, respectarea drepturilor omului in toate sferele de activitate si
o economie de piata, a liberei initiative i a mecanismelor de autoreglare. intre
cele doua tari i sisteme nu putea exista o coabitare de lunga durata, ci doar
momente de relaxare a incordarii, de destindere mai mult sau mai putin dura-
bila, urmate, foarte repede, de reluarea confruntarii, care a imbracat toate
formele posibile, de la confruntarea deschisa, prin intermediari, pana la cea
diplomatica, economica si a retelelor de informatii i spiona;.

In cadrul acestei lungi istorii a ,razboiului rece”, anul 1947 a avut un rol
foarte important, deoarece pe parcursul sau s-a evidentiat foarte clar tendinta
celor doua parti de a forma si promova diferite blocuri, care vor imbraca la
inceput forme economice si politico-ideologice, dar in anii urmatori vor ajunge
repede la forme militare. Fiecare dintre par{i cauta sa-gi stranga aliatii in jurul
sau, sa-si consolideze fortele, sa stie pe cine poate conta si pe cine nu poate
conta in confruntarea care se anunta invergunata si de lunga durata.

Momentul final al rupturii dintre Uniunea Sovietica si statele occidentale
consideram ca poate fi socotit conferin{a de la Moscova a ministrilor afacerilor
externe sovietic (Molotov), francez (Bidault), englez (Bevin) si american
(Marshall), desfasurata intre 10 martie si 25 aprilie 1947.1 Conferinta s-a

1. Jean Bach-Thai, Chronologie des relations internationals de 1870 f nos jours, Paris, 1957,
p. 183; André Fontaine, Istoria rdzboiului rece. De la Revolutia din Octombrie la rdzboiul din

Coreea. 1917-1950, vol. I, editie ingrijitd, traducere si note de Geogre G. Potra si Delia
Razdolescu, Bucuresti, 1992, pp. 85-88.
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incheiat cu un esec evident pentru toata lumea, orice acord dovedindu-se
imposibil atat in problema germana, cat si in ceea ce priveste incheierea unui
tratat de pace cu Austria. Era evident ca, de acum inainte, asa cum scria
ambasadorul Bedell Smith, ,....nici un efort din lume nu ne va permite sa identi-
ficdm o baza de acord cu rusii in problema germana. Germania ori era diviza-
ta, ori cadea sub dominatia economica si politica a rusilor... Trebuia ca zonele
occidentale sa fie asociate efectiv si fara intarziere puterilor vest-europene prin
acorduri economice si, poate, in viitor, prin acorduri politice”2. in acest sens,
americanii au inteles sa actioneze cu rapiditate. La 25 aprilie, la intoarcerea sa
de la Moscova, secretarul Departamentului de Stat, generalul Marshall, s-a
oprit la Berlin si a dat instructiuni generalului Clay sa accelereze constructia
bizonei, adica a zonelor de ocupatie din Germania aflate sub controlul britani-
cilor si americanilor, i sa adopte masurile necesare in vederea cresterii pro-
ductiei industriale3.

Convingerea americanilor ca reuniunea de la Moscova se va termina cu un
esec pe toata linia nu a asteptat insa, pentru a se manifesta, derularea ei com-
pleta. Chiar la 12 martie 1947, presedintele Harry S. Truman, intr-o declaratie
facuta in fata Congresului, a aratat ca, dat fiind faptul ca unui numar de tari,
cum ar fi Bulgaria, Polonia si Romania, le-au fost impuse regimuri totalitare,
Statele Unite vor trebui ca, pe viitor, prin acordarea unui anumit ajutor economic
tarilor care vor simti o astfel de nevoie si care-l vor solicita, sa impiedice expan-
siunea comunismului in lume. ,Cred ca Statele Unite — spunea presedintele
Truman - trebuie sa sustind popoarele libere care rezista tentativelor de
aservire de catre minoritati armate sau presiuni venite din exterior. Trebuie sa
ajutadm popoarele libere sa-si faureasca destinul cu propriile lor maini"4. In acest
fel a fost lansata asa-numita ,doctrind Truman”, iar Statele Unite, pentru prima
data in istoria lor, incepeau sa avanseve in afara frontierelor pe timp de pace.
Deja, in cei doi ani care trecusera de la sfarsitul razboiului, Statele Unite chel-
tuisera aproximativ 15 miliarde de dolari pentru refacerea tarilor eliberate®, dar
aceste sume se dovedisera insuficiente pentru a pune capat crizei economice
si sociale care le macina si care oferea argumente solide comunistilor pentru a-i
incuraja sa puna mana pe putere.

Primele tari care au beneficiat de un ajutor economic masiv american, aju-
tor care le-a salvat de amenintarea comunista, au fost Grecia si Turcia, ince-
pand chiar din luna aprilie 19476. La 4 si la 31 mai 1947 comunistii sunt elimi-
nati din guvernele francez si italian’, iar la 8 mai acelasi an, subsecretarul de

2. Bedell Smith, Mission f Moscou, Paris, 1950, pp. 223 si 233, apudA. Fontaine, op. cit., pp. 90-91.

3. A Fontaine, op. cit, p. 91.

4. Pascal Boniface, Relafiile Est-Vest. 1945-1991, traducere de Luminita Saruleanu, lasi,
1998, p. 13.

5. A. Fontaine, op. cit., p. 94.

6. Jean Bach-Thai, op. cit., p. 183.

7. Ibidem.
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stat, Dean Acheson, a expus in public ideile esentiale ale viitorului Plan
Marshall8. Acesta a fost lansat insd in mod oficial la 5 iunie, la universitatea
Harvard, cu ocazia zilei de inmanare a diplomelor de absolvireS. Planul
Marshall’0 a fost expresia ingrijorarii pe care conducerea politicd a Statelor
Unite o resimtea in fata situatiei economice extrem de grave cu care se con-
fruntau tarile din Europa, mai ales acelea din apusul continentului, care nu fu-
sesera ocupate de armatele sovietice, dar unde plana ameninfarea preluarnii
puterii de catre partidele comuniste locale ajutate de sovietici. La elaborarea sa
directa au participat, pe langa generalul George C. Marshall, in calitatea sa de
secretar al departamentului de Stat, si George Kenan, Dean Acheson, William
L. Clayton si Charles Bohlen1. Initial, el prevedea alocarea sumei de 30 de mi-
liarde de dolari ca ajutor nerambursabil tarilor europene care ar fi dorit sa bene-
ficieze de prevederile sale, dar in cele din urma Congresul a aprobat numai
suma de aproximatic 12,5 miliarde de dolari’2.

Planul Marshall a fost deschis, la inceput, tuturor tarilor europene, avand
ca obiectiv nu numai apararea tarilor apusene de amenintarea comunista, dar
chiar eliberarea, macar si partiala, a tarilor care fusesera cucerite de armatele
sovietice si unde fusese introdus sistemul comunist adus de aceste armate. Din
aceasta cauza, el a fost respins cu toata hotararea de catre Uniunea Sovietica,
fiind considerat o ,uneltire a fortelor imperialiste si revansarde”. in cadrul con-
ferintei de la Paris, desfasurata intre 27 iunie si 2 iulie 1947, la care au partici-
pat reprezentanti ai Frantei, Marii Britanii $i Uniunii Sovietice, ministrul sovietic
de externe, Viaceslav Molotov, a declarat, fara nici o urma de indoiala, ca
Planul Marshall era daunator pentru independenta statelor europene, pe care
le-ar fi plasat sub tutela americana. Toate tarile satelite ale Uniunii Sovietice au
fost obligate sa respecte cu strictete aceasta pozitie, iar atunci cand
Cehoslovacia a anuntat ca doreste sa accepte Planul Marshall, sovieticii nu au
ezitat sa provoace lovitura de stat de la Praga, din februarie 1948. De fapt,
raspunsul sovietic negativ la planul Marshall a fost dat definitiv in cursul lunii
septembrie 1947, atunci cand, intr-o localitate de langa Varsovia, a fost infiintat
Biroul Informativ al partidelor comuniste si muncitoresti, prescurtat Comin-

8. A. Fontaine, op. cit, p. 97.

9. Ibidem.

10. Din vasta bibliografie a problemei recomandam, printre altele, Michal Hogan, The
Marshall Plan: America, Britain and the Reconstruction of Western Europe. 1947-1952, New York,
1987; John Gimbel, The Origins of the Marshall Plan, Stanford University Press, 1976, Stanley
Hifmann, Charles Maier, The Marshall Plan. A Retrospective, Westview Press, 1984; Charles L.
Mee, The Marshall Plan. The Launching of the Pax Americana, New York, 1984 Alan S. Milward,
The Reconstruction of Western Europe. 1945-1951, California University Press, 1984: Henry
Bayard Price, The Marshall Plan and its Meaning, Comell University Press, 1955; Sallie Pisani,
The CIA and the Marshall Plan, University Press of Kansas, 1991.

11. James E. Dougherty, Robert L. Pfaltzgraff jr., American Foreign Policy. FDR to Reagan
New York, 1986, p. 62. '

12. Ibidem.
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formul. Indiferent insa de opozitia Uniunii Sovietice, Planul Marshall a reprezen-
tat, intre 1948 si 1952, un ajutor insumand 1,2% din produsul intern brut al
Statelor Unite13, care a permis dezvoltarea economica a tarilor care I-au accep-
tat, depasirea crizei economice si a saraciei generale specifice primilor ani post-
belici pe intregul continent european.

Pentru fortele democratice din Romania, pentru marea majoritate a poporu-
lui roman, lansarea Planului Marshall a insemnat una dintre ultimele ocazii de
a-si recapata libertatea, de a scapa de sub dominatia comunista si, cel putin
partial, si de sub dominatia sovietica. Planul Marshall ar fi oferit tarii noastre, pe
langa un ajutor economic important, si un nou statut in relatiile internationale,
i-ar fi deschis perspectiva unei ,finlandizari", care, fara sa o scoata definitiv din
sfera de influenta sovietica, sa-i permita sa aiba o dezvoltare proprie, in con-
formitate cu propriile traditii $i cu propriul trecut istoric. Aceste sperante pe care
le nutrea poporul roman, la fel ca si toate celelalte popoare din tarile satelite ale
Uniunii Sovietice, explica indarjirea cu care aceasta s-a opus Planului Marshall,
vazut ca un instrument de lupta de temut impotriva propriei dominatii in Europa
centrala si de sud-est. Constientd de forta economica superioara a Statelor
Unite, Uniunea Sovietica a incercat sa-i opuna forta bruta a armelor, cu ajutorul
careia sa-si mentina imperiul, dominatia asupra unor tari unde stia ca nu era
dorita si care incercau sa scape de aceasta.

in Romania, primele care au luat act de invitatia adresata tarii noastre de a
participa la conferinta de la Paris, unde trebuiau sa fie discutate propunerile
cuprinse in Planul Marshall, au fost fortele de opozitie, mai precis Partidul
National-Taranesc. Punctul de vedere al acestui partid a fost adus la cunostinta
opiniei publice prin intermediul articolului S& mergem la Paris, publicat in ziarul
,Dreptatea” din 9-10 iunie 194714, Aici se arata ci la conferinta de la Paris, care
trebuia sa inceapa la 12 iulie, fusesera invitate 24 de state, conferinta fiind o
urmare a discursului secretarului de Stat, George C. Marshall, dar si, credeau
taranistii, ,...a reunirii celor Patru Mari"15. Ei nu doreau sa scoata in evidenta
neintelegerile dintre fostii aliati din timpul razboiului, ci dimpotriva, sa asigure
opinia publica din tara noastra ca intre acestia continua sa existe o stransa
cooperare, ceea ce, evident, era o exagerare. Taranistii atrageau atentia ca,
datorita putinelor mijloace de informatii de care dispuneau, nu puteau sa se pro-
nunte asupra fondului problemei, dar ca, in acelasi timp, nimeni nu avea drep-
tul ,....in numele poporului roman sa respinga de plano o rodnica participare la
discutii, participare de pe urma careia ne-am alege cel putin cu drept de cetate
recunoscut in concertul european”16. Subliniind, in continuare, colaborarea

13. P. Boniface, op. cit, p. 14.

14. “Dreptatea’, nr. 214 din 9-10 iunie 1947. A se vedea si Stelian Neagoe, /storia politica a
Romaéniei intre anii 1944-1947. Crestomatia tranzitiei intre doud dictaturi, Bucuresti, 1996, p. 462.

15. “Dreptatea” din 9-10 iunie 1947.

16. Ibidem.
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existenta intre marile puteri, ,bunavointa” cu care Statele Unite intelegeau sa
pastreze toate contactele si tinuta democratica” a U.R.S.S.-ului care, in ciuda
diferentelor de opinie in problema Planului Marshall, tinea, totusi, sa participe
la conferinta de la Paris, articolul din ,Dreptatea” se incheia cu urmatoarle
cuvinte: ,Tara Romaneasca are prilejul sa dovedeasca spiritul ei european,
intelegerea fata de problemele ceasului si in acelasi timp chibzuinta in admi-
nistrarea afcerilor ei proprii. S& mergem deci la Paris"17. Taranistii isi ficeau
insa iluzii degarte in legatura cu ,problemele ceasului” i cu buna intelegere
dintre aliati. Aceasta disparuse definitiv i fusese inlocuita cu o politica de forta,
prin care fiecare dintre parti cauta sa-si consolideze propriile pozitii i, in aces-
te conditii, guvernul de la Bucuresti, impus de sovietici, nu a considerat nece-
sar sa acorde nici o atentie pozitiei politice a principalului partid de opozitie.
Deoarece data la care urma sa inceapa conferinta de la Paris, 12 iulie
1947, se apropia, iar guvernul lui Petru Groza nu dadea nici un semn ca ar fi
interesat de o eventuala participare, cel de-al doilea mare partid de opozitie al
tarii, Partidul National-Liberal, prin presedintele sau, C.I.C. Bratianu, a adresat,
la 5 iulie, o scrisoare presedintelui Consiliului de Ministri, in care solicita expli-
catii in legatura cu pozitia Romanieil8. Dupa ce arata ca guvernul roman primi-
se invitatia, din partea guvernelor Marii Britanii si Frantei, de a participa la con-
ferinta de la Paris, la data de 4 iulie, Bratianu scria urmatoarele: ,Dupa un sir
de ani de suferinta si lipsuri, consecinte ale razboiului si ale imprejurarilor care
i-au urmat, Romania are astfel prilejul, impreuna cu alte tari, de a-si vedea
tamaduite ranile cu un ceas mai devreme si de a putea coopera si ea la refa-
cerea economica a Europei. Raspunsul Guvernului roman va trebui sa tina
seama de sentimentul opiniei publice, cand e vorba de hotarari cu asa de
insemnate consecinte pentru viitorul tarii"1S. Liderul liberal atragea atentia si
asupra catorva probleme deosebit de grave pentru Romania, care nu puteau fi
rezolvate decat cu ajutorul unei cooperari internationale sustinute si eficiente.
Astfel, el arata ca situatia economica a tari era deosebit de grea si, pentru
iegirea din criza, era absolut necesara colaborarea cu tari straine, capabile sa
aduca mijloacele financiare, tehnice si materiile prime care lipseau Romaniei.
Aratand ca Partidul National-Liberal a militat mereu pentru independenta si
suveranitatea Romaniei, Bratianu sustinea insa ca ,...suveranitatea nationala
nu a insemnat niciodatd pentru el izolarea partiald sau totald. intreaga dez-
voltare a Romaniei dovedeste ca ea a trait intotdeauna in cea mai stransa
colaborare cu economia celorlalte tari, de care o apropie si o leaga marile cai
de comunicatie europene ce ii strabat teritoriul. De altfel, neatarnarea tarii nu
se poate asigura temeinic decat prin prosperitatea $i bunastarea poporului

17. Ibidem.

18. “Liberalul®, nr. 418 din 5 iulie 1947. A se vedea si Stelian Neagoe, op. cit., pp. 471-472.
19. “Liberalul”, nr. 418 din 5 iulie 1947.
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roman, ajuns astazi si cerseasca hrana sa zilnica in toate partile lumii"20,
Deoarece invitatia celor doua guverne occidentale continea asigurari ferme ca
nu se urmarea nici un fel de interventie in treburile interne ale tarii, liderul libe-
ral considera ca raspunsul guvernului roman la aceasta nu putea sa fie decat
afirmativ: ,In concluzie, Partidul National Liberal socoteste ca raspunsul
Guvernului roman la invitatia Guvernelor din Londra si Paris nu poate fi decat
afirmativ. El trebuie s& cumpaneasca cu toata grija raspunderea covarsitoare
pe care o implica hotararea sa, nu numai fata de natiunea romana, dar de
marea initiativa a cooperarii internationale in ale carei realizari poporul nostru
isi agseaza intreaga nadejde"2!.

Evident insa ca toate aceste indemnuri $i consideratii ale opozitiei politice
nu aveau nici o sansa de a influenta intr-un sens pozitiv deciziile guvernului
roman, guvern format de Moscova si subordonat complet vointei acesteia.
Deoarece liderii de la Kremlin respinsesera cu hotarare Planul Marshall, in care
vedeau o incercare a Statelor Unite de a le submina dominatia asupra tarilor
din Europa centrala si de sud-est, guvernantii de la Bucuresti nu puteau sa pro-
cedeze nici ei altfel, nu puteau decat sa respinga cu indignare invitatia de a par-
ticipa la conferinta de la Paris, unde s-ar fi discutat modalitatile concrete de apli-
care ale acestui plan.

Clarificarile necesare in aceasta directie, cerute atat de national-taranisti,
cat si de national-liberali, au primit replica edificatoare a guvernului, la 9 iulie,
atunci cand ministrul afacerilor externe, Gheorghe Tatarescu, a raspuns invi-
tatiei anglo-franceze din 4 iulie si nicidecum intrebarilor $i sugestiilor opozitiei
politice din tard, pe care, evident, o trata cu un dispret suveran22. Dup4 o intro-
ducere politicoasa, in care arata ca guvernul roman a examinat cu toata atentia
invitatia ce-i fusese adresata, Gheorghe Tatarescu arata ca se ajunsese la con-
cluzia ca Europa ,...nu poate fi considerata astfel cum o face planul franco-bri-
tanic drept o unitate economica putand fi obligata sa se ajute ea insasi prin
reglementarea si dezvoltarea productiilor ei fundamentale si facandu-se
abstractie de interesele particulare ale tarilor de pe continent si de nazuintele
lor economice specifice”23. In continuare, ministrul roman al afacerilor externe
considera ca programul propus nu ar putea contribui eficace la redresarea eco-
nomica a Romaniei, deoarece nu continea precizari referitoare la declansarea
actiunii de ajutorare, precum si la proportiile acestei actiuni. Pe de alta parte, el
arata ca acest program de ajutorare ar insemna o imixtiune in afacerile interne
ale tarilor care-l vor accepta si, implicit, o stirbire a independentei lor. in sfarsit,
argumentul suprem al refuzului Romaniei de a participa la conferinta de la Paris

20. Ibidem.

21. Ibidem.

22 Arhivele Nationale Istorice Centrale, fond Pregsedinfia Consiliuluide Minigtri, Stenograme,
dosarul nr. 7/1947, f. 49, apud Stelian Neagoe, op. cit., pp. 472-473.

23. Stelian Neagoe, op. cit., p. 472.
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era acela ca ,...orice plan de redresare economica europeana nu-si poate
atinge telurile decat daca se sprijina pe colaborarea tuturor tarilor de pe conti-
nent si daca se sprijina in primul rand pe colaborarea Uniunii Sovietice.
Uniunea Sovietica, prin bogatia resurselor sale naturale, prin volumul productiei
sale agricole si industriale, prin puterea organizarii sale tehnice si prin disciplina
muncii popoarelor ce o alcatuiesc constituie elementul de baza, elementul
indispensabil al oricarei organizari pentru reconstructia economica a Europei.
Dar Uniunea Sovietica fiind absenta, organizarea la care Romania e invitata sa
participe este lipsita de colaborarea factorului esential care ar putea sa-i asi-
gure realizarea. in consecinta, organizarea vestului cu izolarea estului conti-
nentului nu poate fi o creatie fericitd nici pentru redresarea economica a
Europei si nici pentru statornicirea increderii $i pentru consolidarea pacii lumii.
lata de ce Guvernul roman declara ca nu poate sa colaboreze la o actiune pe
care o considera neeficienta pe plan economic si primejdioasa pe planul politic
si totodata isi exprima regretele de a nu putea accepta invitatia ce a avut
onoarea sa primeascd4. In acest fel, Romania se adancea si mai mult in sfera
de influenta si de dominatie sovietica, fapt care va avea consecinte economice
dezastruoase, tara devenind o colonie a sovieticilor pe care acestia o vor
expioata fara mila si careia ii vor impune un sistem economic falimentar, care
va condamna poporul roman la saracie si la o viata dominata in permanenta de
precaritate. Pozitia sovieticilor in ceea ce priveste Planul Marshall a avut ca
principalda urmare divizarea economica a Europei, condamnand partile sale
centrale, sud-estice si rasaritene la subdezvoltare, la saracie si, ceva mai tar-
ziu, la ratarea revolutiei informationale, ceea ce va constitui una din principalele
cauze ale prabusirii intregului sistem totalitar construit de Lenin si Stalin.

Nu putem incheia insa acest studiu fara a aduce in atentia cititorilor si anu-
mite detalii ale pozitiei sovietice fata de Planul Marshall aga cum s-au reflectat
ele in propaganda radiofonica a regimului vasal de la Bucuresti.

Emisiunile difuzate de Radiodifuziunea romana impotriva lumii libere, inspi-
rate din arsenalul propagandistic sovietic, prin caracterul lor i prin tematica
aleasa, erau adresate cu precadere consumului intern si mult mai putin celui
extern, daca avem in vedere si faptul ca tara noastra nu dispunea in acele mo-
mente de tehnologia necesara unor transmisiuni pe unde scurte, care sa poata
ajunge la mari distante. In acelasi timp, un aspect foarte important al razboiului
undelor, care se desfagura intre blocul sovietic si lumea libera, il constituia, fara
nici o indoiald, capacitatea de a-ti convinge proprii ascultatori ca tu esti cel care
are dreptate si ca adversarul este cel care minte. Acest simplu adevar a fost
respectat cu foarte multa atentie de Radiodifuziunea romana, toate emisiunile

24 |bidem, p. 473.
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sale fiind subordonate factorului ideologic si propagandistic, puterii politice de
la Bucuresti si, implicit, puterii de la Moscova.

in ceea ce priveste Planul Marshall, prin care tarile din Europa occidental&
erau ajutate de americani sa-si refaca economiile distruse de razboi, sa ridice
nivelul de trai al populatiei i, pe aceasta cale, sa inlature pericolul comunist, el
a fost atacat in emisiunile Radiodifuziunii romane cu toata duritatea posibila.

Astfel, la 25 septembrie 1947, in comentariul radiofonic al lui Horia Liman,
acest plan nu era altceva decat ,...un pas inainte executat de imperialismul
american ajuns la maturitate"25.Cu ajutorul siu, se spunea mai departe, nu se
urmarea ajutorarea Europei, ci a insasi Statelor Unite. El viza doua obiective, si
anume, constituirea unui bloc economic european, care sa fie legat de dolar, si
crearea unui front unitar, politic si militar, care sa fie indreptat impotriva
,democratiilor” din estul si sud-estul Europei26. in continuare, Horia Liman expli-
ca ascultatorilor ce considera el ca intelegea generalul Marshall, initiatorul pla-
nului, prin democratie, conditia esentiala a aplicarii lui: mentinerea concernelor
germane legate de capitalul american si transformarea Germaniei in baza eco-
nomica a blocului de vest?7. In acest fel: ,Cele 16 state care au cazut in cap-
cana generozitatii americane, se vad in fata unei situatii paradoxale: ele, tarile
ravasite si devastate de agresorii hitleristi, trebuie sa sprijine cu alimente,
materii prime si mijloace de transport refacerea Germaniei"28. Planul Marshall
putea fi identificat, in opinia lui Horia Liman, cu un asalt impotriva suveranitatii
acelor tari care s-au lasat prinse in mrejele ajutorului american. Pilonii lui de
rezistenta erau ,,...lupta impotriva independentei politice si economice a celor-
lalte tari, lupta impotriva formelor democratice care-i tulbura activitatea"2S.
Horia Liman isi incheia conferinta prezicand esecul total al Planului Marshall,
deoarece considera ca el va intra in contradictie cu independenta nationala a
statelor care-l vor accepta0. Inutil s& mai spunem ca aceasta analiza era com-
plet falsa si ca prezicerea, la fel ca multe altele, se va dovedi nefondata. Tarile
asa-numit ,marshallizate” vor cunoaste o dezvoltare economica rapida, o
crestere semnificativa a nivelului de trai, depasind rapid, la aceste capitole,
toate tarile din sfera de influenta sovietica, dominate de saracie, birocratie,
teroare si de o economie planificata foarte greoaie si ineficienta.

Aceste realitati nu au oprit insa propaganda impotriva Planului Marshall, la
fel ca si aceea impotriva lumii libere in general. Astfel, Mihail Florescu consi-

25. Horia Liman, Ce este planul Marshall?, conferintd difuzatd la 25 septembrie 1947, in
Arhivele Societatii Romane de Radiodifuziune, dosar emisiuni diverse, 16-30 septembrie 1947, f. 1.

26. Ibidem.

27. Ibidem, f. 2.

28. Ibidem.

29. Ibidem, f. 3.

30. /bidem, f. 4.
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dera, la 6 iunie 1948, in cadrul Comentariului evenimentelor exteme, ca
.... Tarile care au apelat la asa-zisul ajutor american se vad din ce in ce mai muit
antrenate in cea mai dezastruoasa situatie economica pe care au cunoscut-o
vreodata si in cea mai rusinoasa pozitie politica de abandonare a suveranitatii
si independentei nationale, ca sa serveasca exclusiv expansiunii imperialismu-
lui american. Acesta este izvorul adancirii contradictiilor dintre statele imperia-
liste, insotite de masuri din ce in ce mai draconice impotriva migcarii munci-
toresti revolutionare si a tuturor fortelor care doresc un regim democratic in ade-
varatul inteles al cuvantului*31. Pentru acelasi Mihail Florescu, razboaiele din
Palestina si Grecia erau rezultatul adancirii contradictiilor dintre puterile imperi-
aliste: ,Conflictul din Palestina si razboiul civil din Grecia arata care este soar-
ta tarilor supuse influentei controlului lagarului imperialist. Cuprinse in vartejul
contradictiilor dintre statele imperialiste, a intereselor lor economice sau mili-
tare, ele ajung mai devreme sau mai tarziu teatrul unor razboaie nimicitoare”32,
Exemplele alese si demonstratia facuta de Mihail Florescu nu erau tocmai cele
mai fericite pentru a-i acuza pe ,imperialistii anglo-americani”. In Palestina se
desfasura un razboi din care se va naste statul Israel, care trebuia sa infranga
opozitia lumii arabe, iar in Grecia, guvernul legitim al tarii si populatia luptau
impotriva unei gherile comuniste stipendiatd de Moscova, care incerca sa
supuna tara unui regim totalitar.

Silviu Brucan realiza si el o imagine de infern a tarilor care aderasera la
Planul Marshall, o imagine plina de minciuni. El spunea ascultatorilor
Radiodifuziunii romane ca: ,Nu exista macar o singura tara din cele 16 tari
europene cazute in plasa aurita a planului Marshall, in care productia sa fi
inregistrat fenomene de crestere de cand au fost blagoslovite cu faimosul aju-
tor american. Veti gasi in schimb, in aceste tari, nenumarate fabrici inchise, mi-
lioane de someri, inflatie nestavilita, foamete, mizerie si teroare, lanturi si asasi-
nate. Acolo se afla burghezia la putere si popoarele respective sufera din plin
de pe urma acestui privilegiu. Ele luptd cu indarjire sub conducerea comu-
nistilor, ficand sa trosneasca din incheieturi sandramaua capitalisti"33. Silviu
Brucan isi permitea sa minta pentru simplul fapt ca autoritatile comuniste avu-
sesera grija sa inchida ermetic granitele tarii, astfel incat nimeni nu putea pleca
sa vada ,infernul” din Occident.

in schimb, acelasi Brucan prezenta situatia din Romania in culorile cele mai
atragatoare: ,Din fericire, la noi, burghezia a fost doborata de la putere si in

31. Mihail Florescu, Comentariul evenimentelor externe, difuzat la 6 iunie 1948, in ibidem,
dosar emisiuni diverse, 1-15 iunie 1948, f. 5.
32. Ibidem, f. 2.

33. Silviu Brucan, Cronica evenimentelor interne, emisiune difuzata la 4 septembrie 1948, in
ibidem, dosar emisiuni diverse, 1-15 septembrie 1948, f. 5.
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mare parte impiedicatd de a-si mai face mendrele. Forta conducatoare in stat
este clasa muncitoare si Partidul ei. Romania a refuzat jugul aurit al dolarului.
Cu sprijinul puternicei economii socialiste a U.R.S.S. noi suntem feriti de crize,
somaj si mizerie. Aceasta politica este garantia mersului nostru inainte"34. Orice
comentariu credem ca este inutil pe marginea acestor informatii.

La randul sau, Mircea Balanescu, in Comentariul evenimentelor externe
din 5 septembrie 1948, insista asupra aspectelor luptei pentru libertate — asa
cum o numea el — dusa de catre popoarele din Apus. El sustinea ca aceasta
luptd este determinata de expansionismul american supraexploatator. Acest
expansionism se manifesta, in primul rand, prin faptul ca tarile care aderasera
la Planul Marshall erau obligate sa devina cumparatoare exclusive ale mar-
furilor americane. Comisiile mixte industriale formate din consilieri americani si
cei ai diferitelor tari semnatare supravegheau productia industriala a tarilor
apusene. Astfel, productia industriala europeana era limitata in favoarea expor-
turilor americane35. Pentru Mircea Balanescu era limpede faptul ca se incerca
transformarea tarilor marshallizate” ,...intr-un vast debuseu pentru industria
americana si un furnizor de materii prime pentru aceiasi stapani, ceea ce ar
insemna intoarcerea Apusului european la stadiul in care se gasea acum vreo
150 de ani"36. Aceasta perspectiva, a transformarii tarilor din Europa apuseana
in colonii ale ,imperialismului american” — considera el — a dus la intetirea luptei
popoarelor ,marshallizate™. ,Ele sunt increzatoare in rezultatul victorios al aces-
tei lupte pentru ca stiu ca in fruntea ei se gaseste marea tara a socialismului —
Uniunea Sovietica. Ele mai stiu ca au alaturi tarile de democratie populara, pre-
cum si lupta popoarelor din colonii. Acest urias si de neinvins front unic antiim-
perialist este capabil nu numai sa zadarniceasca planurile de cotropire si
expansiune ale imperialigtilor americani, dar si sa nimiceasca uneltirile lor de a
provoca un nou razboi. Aceasta imperialigtii 0 simt aproape in fiecare zi, pe pro-
pria lor piele"37. Mircea Balanescu-nu numai ca descria ,relele imperialismului”,
mai ales ale celui american, dar ii prevedea si prabusgirea datoria luptei unite a
intregii lumi. Aceasta lupta a fortelor antiimperialiste de pretutindeni, oprimate
si exploatate, impreuna cu lupta pentru pace dadeau insa o ecuatie imposibuil
de rezolvat si a carei dezlegare va ramane un mister al propagandei sovietice
si al vasalilor sai pana la sfarsit. Cum sa invingi niste imperialisti feroci daca vrei
sa pastrezi pacea si cum sa pastrezi pacea daca iti propui sa salvezi omenirea
de imperialism. O gandire propagandistica sovietica inspirata, probabil, din sub-

34. Ibidem.

35. Mircea Balanescu, Comentariul evenimentelor extemme, emisiune difuzata la 5 septem-
brie 1948, in ibidem, f. 3.

36. Ibidem, f. 4.

37. Ibidem, f. 4-5.
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tilitatile culturii asiatice. Cat priveste prabusirea din interior a regimurilor imperi-
aliste, aceasta era o utopie si cel mai bine o stiau chiar sovieticii.

Aceste dileme erau insa trecute cu vederea de propaganda radiofonica din
Romania comunista, supusa in totalitate vointei puterii sovietice. Ea continua
sa-si faca datoria, alaturi de sovietici, acuzand Occidentul de toate relele de pe
pamant si, uneori, prezicandu-i chiar sfarsitul.

Uneori Planul Marshall era prezentat chiar prin metafore cum ar fi: ,Mana
de gheata a planului Marshall, a imperialismului american cotropitor, s-a aster-
nut peste tarile Occidentului european in urma tradarii ruginoase a conducato-
rilor acestor tari. Unde ea s-a asternut, a adus suferinte, nevoi, foame pentru
masele populare, moarte pentru viata economica, robie politica, pierderea inde-
pendentei nationale"38. Alteori el era prezentat cu cifre ce pareau exacte si care
trebuiau s& demonstreze nenorocirile provocate. in aceasta ordine de idei,
Radiojurnalul din 26 mai 1949, de la orele 20, aducea la cunostina ascultato-
rilor luarea de cuvant a reprezentantului sovietic in Comisia economica a
Organizatiei Natiunilor Unite, Arutiunian. Acesta aratase ca, drept urmare a
aplicarii Planului Marshall, indicele productiei industriale in Marea Britanie
scazuse de la 121 la 109, in Franta de la 108 la 100, in Belgia de la 115 la 93
si aga mai departe. in numeroase tari din Europa occidentalad productia indus-
triald nu atinsese inca nivelul antebelic din 193739. ,in timp ce tarile din Europa
Rasariteana — spunea Arutiunian - au gasit posibilitatea sa-si refaca si sa-si
dezvolte economia devastata de razboi, cercurile conducatoare ale tarilor din
Europa Occidentala au aservit interesele nationale ale tarilor lor, cercurilor
monopoliste ale Statelor Unite™0. in continuare, delegatul sovietic venea cu
alte date si cifre concrete, pe care le prezenta ca adevarate, cum ar fi. numai in
cursul unui an de aplicare a Planului Marshall, somajul crescuse in tarile
Europei occidentale cu 26%, iar numarul somerilor crescuse cu un milion. Nu
conta faptul ca Occidentul nu putea avea numai 4 milioane de angajati, astfel
incat 26% sa reprezinte un milion, conta doar ca miciunile sa fie spuse, caci
putini oameni, credeau sovieticii, ar fi facut astfel de calcule. Arutiunian mai
spunea ca in acelasi interval de timp profiturile societatilor anonime din Marea
Britanie crescusera cu 25%, profiturile capitalistilor din Franta crescusera si ele
cu 42,5%, in timp ce deficitul intregii Europe Occidentale atinsese 3 miliarde de
dolari4'. Evident, tot acest potop de cifre, date si procente puteau sa-l faca pe

38. "**Cronica evenimentelor externe, emisiune difuzats la 11 iulie 1948, in ibidem, dosar
emisiuni diverse, 1-15 iulie 1948, f. 3-4.

39. Radiojurnalul din 26 mai 1949, orele 20, in ibidem, dosar radiojurnale, 22-26 mai 1949,
f.6.

40. /bidem, f. 7.

41 Ibidem.
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ascultatorul neavizat din Romania sa creada ca Occidentul se afla in pragul
dezastrului final, ceea ce nu era cazul. Dimpotriva, Occidentul se dezvolta sub
toate aspectele, in timp ce asa-numitul lagar socialist se confrunta cu
numeroase dificultati economice, nivelul de viata fiind cu muilt in urma celui din
Apus, iar reconstructia industriala si mai departe. Deasupra Europei centrale si
rasaritene se abatuse noaptea totalitara, care va rupe popoarele de aici, inclu-
siv poporul roman, de izvoarele istorice ale dezvoltarii lor, consecintele tragice
ale acestei evolutii facandu-se simtite din plin pana in zilele noastre.

Romania and the Marshall Plan
Abstract

In this study, the author analyses one of the most important moments that
marked the break between the free world and the Soviet block, after WW II.
After presenting, briefly, the evolution of the events that led to the adoption of
the Marshall Plan by the United States of America and the negative reaction of
the Soviet Union, the present study brings into discussion the position of the dif-
ferent political forces in Romania towards this American initiative. If the opposi-
tion parties considered the Marshall Plan a possibility, for Romania, of detach-
ing, al least partially, from the political sphere of influence of the Soviets, and of
remaking its economy, the Government led by Petru Groza and imposed by the
Soviets firmly rejected it, beeing forced to respect the decisions adopted, in
what concerns this matter, by Moscow. In the last part of the study, the author
presents the way in which the radio propaganda of the communist regime in
Bucharest, echo of the Soviet propaganda, understood to informe the public
opinion in our country about the importance of the Marshall Plan.
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EUROPA IN CAUTAREA UNEI IDENTITATI REALE
IN DOMENIILE SECURITATII S| APARARII.
RAPORTUL DINTRE COMUNITAR SI NATIONAL
IN ACESTE DOMENII

ION GANEA

in actualul context geopolitic si geostrategic, cand lumea se afla in plin pro-
ces de integrare si globalizare, edificarea in timp a unei noi identitati europene,
adaugata si nu opusa conflictual identitatilor nationale sau la nivel continental,
este un proces firesc dar si o ecuatie cu multe necunoscute. Configuratia finala
a lumii globalizate, ca si a Europei Unite se afla inca sub semnul incertitudinii.
Exceptie face abordarea problematicii noii ordini internationale, in care este tot
mai acerba lupta marilor actori geopolitici pentru a ajunge in topul puterii glo-
bale.

Ceea ce ramane esential si in mod categoric relevant este ca procesul
european s-a consolidat si se dezvolta. Proiectul Europei Unite este un proiect
strategic, pe termen lung, care va cunoaste si in viitor urcusuri si coborasuri,
fluxuri i refluxuri, succese si deceptii, elanuri si impotriviri. Aprecierea de mai
sus se intemeiaza pe realitatea curenta. Constructia europeana, cautarea celei
mai adecvate formule de organizare si functionalitate unitara este si trebuie sa
fie profund ancorata in aceasta realitate, in care statul national continua sa ra-
mana si sa se manifeste ca principal dinamizator al dezvoltaii europene.

O elocventa dovada in sensul celor mai sus aratate sunt dificultatile care
au marcat si marcheaza inca negocierile privind adoptarea unei politici euro-
pene de securitate si aparare, crearea unei forte militare comune, care nu poate
fi decat consecinta unui complex si dificil proces de cedare/transferare a unor
atribute ale suveranitatii nationale. Un lucru este insa cert: proiectul a fost anga-
jat si nu exista cale de intoarcere.

Problema care se pune cu acuitate este cea legata de domeniile pe care
trebuie centrate eforturile. Evident, acestea se centreaza pe acele domenii care
reprezinta principalii vectori ai globalizarii. intre acestia trebuie sa se afle neaparat
securitatea si apararea. Analiza actualului mediu de securitate la nivel regional,
continental si planetar, a amenintarilor si riscurilor acestui inceput de secol si de
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mileniu, arata cu claritate ca provocarile la care este supusa securitatea mon-
diala nu pot gasi rezolvari doar de ansamblu. Ele impun si capata solutionari la
niveluri continentale si regionale, in functie de factorii geopolitici $i geostrategici
implicati. Din aceasta perspectiva, se poate aprecia fara teama de a gresi, ca
preocuparea pentru o politica europeana comuna de securitate si aparare,
cautarea identitatii europene reale si in aceste domenii, trebuie sa reprezinte o
permanenta, o conditie sine qua non a constructiei $i existentei Uniunii
Europene.

Opinia conform careia constructia europeana ar trebui sa aiba o compo-
nenta de securitate si aparare nu este noua. Ea are adanci radacini istorice pre-
cum si puternice argumente de sustinere. Fara o asemenea componenta
majora Europa Unita nu se va putea afirma ca pol de putere cu vocatie univer-
sala, nu va reusi sa asigure protectia oportuna si eficienta a membrilor sai,
sa-si salvgardeze interesele in oricare parte de lume in care acestea ar fi
amenintate.

Realizarea componentei comune de securitate si aparare solicitd capa-
citati, forte si resurse, la nivelul standardelor actuale, operationalizate perma-
nent. Drumul céatre aceasta, dupa cum se va vedea, s-a dovedit lung si ane-
voios. Desi agreata, ideea starneste, inca, temeri si retineri. Dintre propunerile
facute, cea mai rezonabila pare a fi cea a grupului de experti condus de comi-
sarul european pentru politici regionale, Michel Barnier, care aprecia ca forta
militara ce urmeaza a fi creata trebuie sa fie “solidara si independenta fata de
Statele Unite si care sa poata fi desfasurata atat sub umbrela NATO, cat si in
afara acesteia”.

Unul din primele acte care vizeaza apararea si securitatea comuna este
Tratatul semnat la Bruxelles, la 17 martie 1948, tratat in care se gasesc orig-
inile Uniunii Europei accidentale (UEO). Preambulul Tratatului formuleaza drept
scop garantarea reciproca a securitatii statelor semnatare, iar art. 5 stipula
obligatia acestora de a acorda tot ajutorul militar i toata asistenta ce le sta in
putere, oricarui stat membru care ar face obiectul unui atac armat in Europa.

Este de observat ca, desi, prin tratatul de la Bruxelles, UEO ii erau acor-
date competente relativ largi in aceste domenii, la scurt timp insa, principalele
activitati privind securitatea si apararea au fost incredintate altor organizatii.
Astfel, imediat dupa ce la 4 aprilie 1949, reprezentanti a 12 state (Anglia,
Belgia, Canada, Danemarca, Franta, Islanda, Italia, Luxemburg, Olanda, Nor-
vegia, Portugalia si SUA au semnat la Washington Tratatul Atlanticului de Nord
(NATO), responsabilitatile UE au cunoscut diminuari importante. in anul 1951,
structurile operationale si Statul Major al fortelor UEO de la Fontainebleau si
Versailles au fost transferate Aliantei. Continutul modificat al Tratatului de la
Bruxelles, confirma optiunea statelor Europei occidentale pentru apropierea
decisiva de NATO.
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Deposedata de dreptul de a-si dezvolta orice fel de structuri militare pentru
o lunga perioada de timp, UEO nu s-a putut manifesta pe scena europeana ca
atare.Totusi, preocuparile in sensul cautarii unei identitati europene in domeni-
ile securitatii si apararii nu inceteaza.

La 11 august 1950, in cadrul celei de a cincea sesiuni a Adunarii Con-
sultative a Consiliului Europei (creat in mai 1949), Winston Churchil a propus
crearea imediata a unei Armate Europene Unite, sub control democratic euro-
pean si care sa actioneze in colaborare deplina cu SUA si Canada, iar la 24
octombrie acelasi an, presedintele Consiliului la acea data, primul ministru
francez Hene Pleven, a lansat Planul pentru o Comunitate Europeana pentru
Aparare(CEA), prezentand acest plan Adunarii Nationale a Frantei. Tratatul de
constituire a CEA (o armata europeana unita condusa de un ministru european
al apararii, cu un buget comun, sub controlul Adunarii Parlamentare Europene)
si protocoalele privind cooperarea acestui organism cu NATO au fost semnate
la Paris, la 25 mai 1952. Ca urmare, incepand din iulie 1953, prin Actul de
Securitate Reciprocd, jumatate din ajutoarele militare americane destinate
Europei au fost alocate viitoarei CEA.

Desi pana in august 1954 Tratatul privind crearea CEA a fost ratificat de
cinci state membre (ltalia, Germania, Belgia, Luxemburg si Tarile de Jos),
proiectul a cazut datorita Frantei. Printr-un vot prealabil fara a lua in discutie
continutul, Adunarea Nationald a Frantei a respins intregul proiect, fapt ce a
reprezentat sfarsitul CEA. Dupa aprecierea unor analigti, acest prim esec al
procesului european de cooperare la nivelul politicilor de securitate si de
aparare comuna marcheaza inceputul adaptarii comunitatii la problemele
interne ale statelor, in special la cele politice si cele internationale, marcate de
crize si conflicte in contextul divizarii Europei in blocuri opuse-socialist si capi-
talist.

Au fost insa si lideri occidentali care au inteles mai bine legatura existenta
intre pozitia Comunitati Economice Europene (CEE) ca actor international si
necesitatea unei politici comune de securitate si aparare. Unul dintre acestia a
fost presedintele francez, Generalul De Gaulle, care, impreuna cu cancelarul
german Konrad Adenauer, a propus anumite masuri in aceasta privinta, intam-
pinand insa o puternica opozitie din partea statelor mici ale CEE si a celor
favorabile NATO. .

Mai tarziu, in anii '60 problematica securitatii i apararii europene nu a putut
fi abordata fara existenta unei dimensiuni de politica externa a Comunitatii
Europene. Din aceasta perspectiva, la intalnirea ministrilor de externe ai celor
sase, din iulie 1969, cancelarul german Willy Brandt a solicitat acestora sa
creeze si sa dezvolte strategii pentru o cooperare politica mai profunda.

in forma sa organizata, cooperarea in domeniul politicii externe (cunoscuta
sub numele de "cooperare politica") dateaza din decembrie 1969. La reuniunea
de varf a CEE de la Haga s-a decis intocmirea unui raport asupra posibilitatilor
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de cooperare in domeniul afacerilor externe. Un comitet format din oficiali de
rang inalt si prezidat de Etienne Davignon (inalt functionar in ministerul de
externe al Belgiei) a intocmit un raport in care recomanda crearea unui "sistem
de armonizare a punctelor de vedere, de conjugare a pozitiilor si, atunci cand
este posibil, de adoptare a unor poziti comune". Raportul Davignon, cu unele
modificari, a fost adoptat la 28 octombrie 1970, la Luxemburg. El a reprezentat
cadrul de baza al "cooperarii politice" intre tarile membre UE in anii '70-'80.

Cooperarea politica europeana nu era insa insotita de o politica de aparare
si securitate comuna, desi aceasta devenise o cerinta, asa cum se sublinia n
Raportul premierului belgian Leo Tindemans, raport care ii poarta numele.
Potrivit acestuia Uniunea ramane incompleta atata timp cat nu va avea o plitica
de aparare comuna. Concluzia care se imunea era aceea ca toate obstacolele
care stateau in calea realizarii acestei cerinte trebuie inlaturate cat mai curand
posibil. Problemele care priveau securitatea se limitau insa la aspectele politice
si economice, ele neincluzand si domeniul apararii.

Cand, la 7 martie 1976, Franta s-a retras din structurile militare NATO, ca
urmare a constatarilor presedintelui De Gaulle ca "repartitia lumii in doua
blocuri militare raspunde din ce in ce mai putin situatiei reale", necesitatea unei
politici externe comune bazata pe cooperarea statelor s-a accentuat.

Dupa cum se stie, incheierea "razboiului rece" a produs schimbari esentiale
in mediul de securitate. in aceste conditii a fost readusa in atentie si problema
securitati europene prin evolutia catre o Politica Externa si de Securitate
Comuna (PESC). in aprilie 1990, un document comun al presedintelui francez
Mitterrand si al cancelarului german Khol solicita Consiliului de la Dublin (28
aprilie 1990) "sa initieze propuneri pentru un Consiliu Interguvernamental
avand la baza o uniune politica" si "sa initieze si sa implementeze o politica
externad de securitate comuna". in un al doilea document semnat de Kohl si
Mitterrand dat publicitatii la 6 decembrie 1990, se spunea ca “Politica externa
si de securitate comuna se vor extinde asupra tuturor domeniilor de activitate"
iar "uniunea politica ar trebui sa includa o adevarata politicd de securitate
comuna ce va duce in final la o aparare comuna".

Amplificarea parteneriatului franco-german face ca la 14 decembrie 1991,
Kohl si Mitterrand sa propuna crearea unei prime forte europene ce urma sa fie
constituita in afara brigazii franco-germane (infiintata in ianuarie 1983) si care
urma sa cuprinda 4.200 de oameni), devenind primul Eurocorp. Administratia
americana nu a fost deosebit de favorabila acestei initiative. Problematica
nivelului si realului securitatii europene a inceput sa devinad o preocupare tot
mai importanta a europenilor.

in acest context a fost creata |dentitatea Europeana de Securitate a Uniunii
(PEOAS). Desi intre cele doua concepte exista anumite diferente, ele exprima
eforturile UE de a-si consacra o politica de securitate si aparare proprie. IESA
a fost creata special pentru NATO, ca un mod de intarire a cooperarii in cadrul
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"apararii comune", pe cand PECAS exprima intentia de autonomizare a UE in
domeniu.

Deteriorarea situatiei din Kosovo a intarit si mai mult dorinta UE de a avea
o politica de aparare si securitate comuna. Astfel,in urma intelegerii franco-bri-
tano-germane din 1998, a luat nastere Declaratia de la St. Malo, prin care s-a
cerut ca prevederile Tratatului de la Amsterdam (16-18 iunie 1997) sa fie puse
in aplicare, ceea ce ar fi insemnat ca UE sa "posede capacitatea de a actiona
autonom, de a avea o forta militara credibild, ceea ce ii va permite sa decida
cand sa se implice si sa fie gata sa actioneze". Termenul de "autonomie" a fost
explicat ulterior prin urmatoarele: "Pentru ca Uniunea Europeana sa ia decizii si
sa decida sa desfasoare actiuni militare acolo unde Alianta nu este in intregime
implicata Uniunea trebuie sa detina structurile si institutiile specifice pentru
analiza situatiilor, a surselor de informatii, pentru a fi capabila sa elaboreze pla-
nuri strategice tinand cont de capacitatile detinute de UEO precum si de
evolutia relatiilor eicu UE". Din aceasta perspectiva, UE va trebui sa aiba acces
la capacitati militare adecvate (capacitati europene apartinand pilonului eu-
ropean din cadrul NATO sau capacitati europene in afara NATO). Practic, la
StMalo s-a finalizat o etapa importanta in statuarea securitatii europene ca
domeniu fundamental al constructiei Uniunii. $i de data aceasta, administratia
americana a manifestat o serie de rezerve.

Un pas important in statuarea Politici Comune Externe de Securitate si
Aparare a UE |-a constituit Consiliul European de la Cologne, din 3-4 iunie
1999. in prima anexa a concluziilor Consiliului, denumitad "Declaratie a Con-
siliului European de intarire a politicii europene comune de securitate si apa-
rare" se statua faptul ca UE va trebui sa-si joace rolul pe scena internationala.
Acest summit a intarit decizia luata la St.Malo prin care UE trebuie sa aiba
"capacitatea de actiune autonoma, sustinuta de forte militare credibile, posibili-
tatea de a decide utilizarea lor si capacitatea de a le utiliza pentru a raspunde
crizelor internationale". Totodata, a fost acreditata ideea ca trebuie intensificate
eforturile Tn directia serviciilor secrete, transporturilor strategice, comenzii si
controlului.

Consiliul European de la Cologne a recunoscut necesitatea de a sustine
eforturile de intarire a bazei industriale si tehnologice de aparare”, care se
dorea sa fie competitiva si dinamica. Acesta si-a exprimat sustinerea restruc-
turarii industrilor de aparare in statele europene implicate. Legat de acest
aspect, Romano Prodi, presedintele de atunci al Comisiei Europene, abordand
problematica unor institutii in domeniu, aprecia ca statele trebuie sa faca totce
le va sta in putinta in domeniul apararii, efort bazat pe un model gradual si pro-
gresiv, agsa cum a fost cazul uniunii monetare". Totodata, el aprecia ca "o
aparare comuna trebuie sa fie baza pentru mentinerea pacii i stabilitatii”.

Consiliul European, subliniind nevoia de intarire a politicii comune de secu-
ritate si aparare, a recomandat ca accentul sa fie pus pe reliefarea faptului ca
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"Uniunea Europeana dispune de capacitatile (inclusiv militare) si structurile
necesare pentru o decizie efectiva in cadrul manageamentului crizelor in con-
formitate cu sarcinile Petersberg".

in raportul Presedentiei referitor la intarirea politicii europene comune de
securitate i aparare” se aprecia ca UE are nevoie de “o structura pentru ana-
liza situatiilor, surselor de informatii, precum si pentru o planificare strategica".
in acest sens, raportul mai recomanda: realizarea de intalniri periodice sau ad-
hoc ale Consiliului General al Afacerilor; crearea unui Comitet Politic si de
Securitate format din reprezentanti cu experienta politica si militara; constituirea
unui Comitet Militar al UE format din reprezentanti militari care sa faca reco-
mandari Comitetului Politic $i de Securitate; realizarea altor structuri cum ar fi
Centrul de Sateliti pentru Supraveghere. Raportul mai preciza ca, in particular,
mai este nevoie de: precizarea posibilitatilor, atat pentru statele membre ale
UE,cat si pentru cele nemembre, de a participa pe picior de egalitate la ope-
ratile UE; realizarea de aranjamente satisfacatoare pentru statele membre
NATO, care nu sunt membre ale UE, pentru a le asigura implicarea deplina in
operatiile conduse de UE; asigurarea de consultari, de cooperare si trans-
parenta, intre NATO si UE s.a.

Evenimentele ce au avut loc in Europa, in ultimii ani ai deceniului noua si,in
special operatia din Serbia (20 martie-10 iunie 1999) au evidentiat prapastia
tehnologica in domeniul militar existenta intre SUA si aliatii sai europeni,precum
si faptul ca UE are nevoie de capabilitdti comparabile pentru a-si putea juca in
mod eficient rolul sau si a-si sustine propria politica de securitate si aparare.
S-a facut observatia ca desi economiile europene si cea americana sunt com-
parabile din punctul de vedere al dimensiunilor, SUA cheltuiau cca 267 mid
dolari pentru aparare, in timp ce europenii se limitau doar la 166 mid dolari,
adica la cca 60% din bugetul apararii SUA. In acest sens este revelator urma-
torul tabel extras din revista "Lumea magazin":

Nr. Detalii SUA EUROPA EUROPA EUROPA (in 27)
crt. Domeniu (in 15) (in 27) +Turcia
1 Populafie 272639608 374324512 479779201 545378407
(loc)
2 PIB 8,511 8,053 8,747 9,172
(in dol.) bil bil bil bil
3 PIB/ioc 31500 20927 15061 14759
(in dol.)
4 Chelt mil 267,2mid  166,3mid 221,6 mid 228,4mld
{(in dol.)
5 Chelt mil 3,4% 1,84% 1,97% 2,06%

(in %din PIB)
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6 Exportun 0,905 2,032 2,146 2,147
(in dolan bil bil bil bil

7 Exportuni 16,5% 37,0% 39,9% 40,7%
(in % din
tot mond)

8 Importun 0,757 2,028 2,146 2,147
(in dol.) bil bil bil bil
Importuri

9 (in % din 13,5 % 36,0% 38,1% 38,9%
tot mond)

Asemenea aspecte ca si multe altele,contina sa fie discutate si analizate la
nivelul UE. Este insa evident ca UE si-a conturat ferm intentiile privind politica
europeana comuna de aparare $i securitate, precum si structurile ce o sustin.
Extinderea UE, cresterea rolului sau de pol de putere la nivel planetar au con-
dus deja si vor conduce si in viitor, nu numai la aparitia unor noi initiative, ci mai
ales la perfectionarea continua a institutiilor si organizarii acesteia’.

Consiliul European de la Helsinki, din 10-11 decembrie 1999 a proiectat
dimensiunile cantitativa si calitativa ale domeniilor securitatii si apararii eu-
ropene. Consiliul a exprimat inca odata hotararea de a-si dezvolta "o capacitate
autonoma in luarea deciziilor”, iar acolo unde NATO “nu este implicat in totali-
tate”, UE sa "lanseze si sa conduca operatiuni militare ca raspuns la crizele
internationale". in Declaratia de la Helsinki au fost cuprinse méasuri concrete de
dimensionare a politici europene comune de securitate si aparare, astfel:
constituirea pana in 2003 a unei Forte de Reactie Rapida, compusa din 50-
60000 de oameni (15 brigazi), in termen de 60 zile din momentul cand se impu-
ne interventia si sustinerea acesteia in zona de operatii cel putin un an de zile,
in scopul realizarii unor sarcini ce se inscriu in lista celor stabilite la Petersberg.
in vederea atingerii acestui obiectiv, expertii militari europeni au apreciat ca
este necesara alcatuirea unei rezerve de cca 100.000 de oameni, pentru a
putea raspunde unor posibile si diferite scenarii de interventie. Tinand seama si
de efectivele de inlocuire, totalul efectivelor umane implicate s-ar ridica la
240.000 de oameni. Expertii militari ai UE au evaluat totodata un necesar de
300-350 de avioane de lupta si 80 de nave necesare constituirii fortei.

Pentru Forta Europeana de Reactie Rapida au fost stabilite trei scenarii
misiune usoara de tip umanitar, ce se executa dupa o catastrofa naturala sau
constand in evacuarea locuitorilor dintr-o zona de criza; misiune grea, de resta-
bilire, pe cale militara, a pacii, de genul celei din Kosovo; misiune de mentinere
a pacii, pentru evitarea declansarii unei crize. in Declaratie se solicitd ca Forta
de Reactie Rapida “sa fie sustinutd" din punct de vedere militar cu mijloacele
necesare privind comanda, controlul, capacitatile de informare, logistica, pre-
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cum si alte servicii de combatere, iar daca este cazul sa apeleze la fortele aeri-
ene si navale.

Implicatiile acestei parti a Declaratiei sunt profunde, deoarece aceasta pre-
supunea ca statele membre UE sa detina toate resursele necesare pentru a
sustine operatii militare, ceea ce reprezinta suportul unei politici comune reale
de aparare. Pe langa implicatiile militare directe, aceasta presupunea crearea
unor structuri care sa coordoneze operatiile Uniunii.

Ca urmare a celor decise la summitul de la Helsinki a fost clarificata pro-
blema structurilor politico-militare legate de politica europeana comuna de
securitate si aparare:Comitetul Politic si de Securitate, Comitetul Militar al UE si
Statul Major al UE. S-a prevazut ca intr-o situatie de criza, Comitetul Politic si
de Securitate sa asigure conducerea politico-strategica a operatiunilor sub
autoritatea Consiliului European. Comitetul Militar urma sa ofere consultanta si
sa faca recomandari Comitetului Politic si de Securitate si sa directioneze din
punct de vedere militar Statul Major. Acestuia din urma i s-a atribuit menirea de
a oferi suportul si expertiza militara pentru stabilirea strategiei in domeniul
Politicii Europene Comune de Securitate si Aparare, precum si pentru mana-
geamentul operational al situatiilor de criza. De asemenea, Statul Major a fost
insarcinat cu avertizarea timpurie, cu evidenta capacitatilor si cu planificarea
strategica in vedera indeplinirii misiunilor de tip Petersberg.

Reuniunea Consiliului European de la Santa Maria de Feira din 19-20 iunie
2001 a alocat un timp considerabil discutarii problemelor Politicii Europene
Comune de Securitate si Aparare, evidentiindu-se importante directii de acti-
une: desfasurarea in noiembrie a unei conferinte pentru a furniza substanta
militara principalelor obiective stabilite la Helsinki; realizarea unui cadru adec-
vat pentru a asigura participarea Rusiei, Ucrainei si altor tari la operatiile con-
duse de UE; stabilirea a patru "grupuri de lucru ad-hoc" intre UE si NATO avand
ca problematica de lucru-probleme de securitate, obiective strategice, modali-
tati care sa permita accesul fortelor UE la capacitatile NATO s.a.

Proiectul Tratatului referitor la o Constitutie pentru Europa, semnat la
Roma, la 24 octombrie 2004 de catre sefii de state si guverne ale tarilor mem-
bre si candidate, precum si Strategia de Securitatea Europeana, elaborata de
Javier Solana si adoptata de Consiliul European in decembrie 2003, impreuna
cu Tratatul de la Maastricht, constituind fundamentele normative ale Politicii
Europene de Securitate si Aparare, aduc noi precizari in domeniu.

Proiectul Constitutiei Europene introduce un nou concept, Politica de
Securitate si Aparare Comuna, menit sa includa articularea progresiva a unei
politici comune de aparare a Uniunii, care va conduce la o aparare comuna
atunci cand Consiliul European va decide aceasta in unanimitate.

Politica de Securitate si Aparare Comuna trebuie sa nu afecteze particu-
laritatile politicilor de securitate si aparare ale statelor membre, sa respecte
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obligatiile impuse anumitor state membre de apartenenta la NATO si sa asigure
compatibilitatea sa cu politica de securitate si aparare a Aliantei Atlantice.

Concomitent cu modificarile la care am facut referire, Proiectul Constitutiei
Europene aduce si cinci importante elemente de noutate in sfera Politicii de
Securitate si Aparare Comuna: extinderea masurilor Petersberg; decizia infi-
intarii unei Agentii Europene in domeniul Armamentelor, Cercetarii si
Capacitatilor Militare (EDA); aplicarea cooperarii structurate la misiunile inter-
nationale; posibilitatea cooperarii mai stranse a statelor Uniunii in sfera apararii
reciproce; introducerea unei clauze de solidaritate pentru cazurile producerii
unor atacuri teroriste si a unor dezastre naturale sau produse de om.

Strategia Europeana de Securitate, intitulatd "O Europa sigura intr-o lume
mai buna" este primul document de acest fel elaborat la nivel UE. El pleaca de
la premisa ca Uniunea este un actor global si, in consecinta,ar trebui sa fie gata
sa isi asume responsabilitati in domeniul securitatii globale. Potrivit documen-
tului,crearea si dezvoltarea UE au constituit i vor constitui elemente centrale in
dinamizarea noului mediu de securitate.

Apreciind ca Europa continua sa se confrunte cu o serie de provocari la
adresa securitatii, Strategia identifica principalele amenintari intre care: teroris-
mul, continentul european fiind {inta si baza unei asemenea amenintari; prolif-
erarea armelor de distrugere in masa; conflictele regionale din imediata vecina-
tate (Orientul Mijlociu, nordul Africii, Caucaz,Transnistria) dar si cele din zone
indepartate; instabilitatea statala (proasta guvernare, coruptia, abuzul de put-
ere, institutile slabe, lipsa de raspundere, conflictele civile); crima organizata.
in acest context UE isi defineste o serie de obiective strategice intre care:
reactie la amenintari si combaterea acestora; construirea securitatii in veci-
natatea apropiata; fundamentarea ordinii internationale pe multilateralism s.a.

Fata de cele prezentate, se poate aprecia ca Politica Europeana de Secu-
ritate si Aparare Comuna a reprezentat si reprezinta rezultatul unui indelungat
si complex proces de evolutie, stabilit in urma unor negocieri ample desfasurate
de-a lungul timpului de catre reprezentantii statelor membre ale UE. Concluzia
evidentiaza cat de anevoios este procesul cedarii/transferului de suverani-
tate,deoarece practic, aceasta politica europeana este consecinta fireasca a
unui asemenea fenomen.
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in lumea contemporand noud, importanta relatiilor economice internatio-
nale este mai pregnanta, deoarece economiile statelor de pe glob sunt incom-
parabil mai legate intre ele decat in trecut, prin largul schimb de bunuri fizice,
de servicii, de informatii si fluxuri financiare multilaterale, prin numeroasele
intreprinderi cu caracter international. Datorita cresterii gradului de integrare
mondiala a devenit esential pentru oricare stat sa-si gandeasca politica eco-
nomica internationala in raport de mutatiile produse in mediul international. "La
fel ca celelalte concepte - scrie Zygmunt Bauman - ideea de universalitate a
fost inventata in perioada de glorie a ingeniozitatii puterilor moderne si a ambiti-
ilor intelectului modern"!. Incercéarile autarhice la nivel national, din diferite
perioade ale istoriei, s-au lovit de penalizarea obiectiva care le-a fost aplicata
de trecerea timpului, sub forma recesiunilor economice pe termen lung. Re-
latiile economice internationale contemporane, rezultat al unui indelungat si sin-
uos proces, adeseori contradictoriu, se prezinta ca un complex de legaturi si
activitati. comenrtul cu marfuri tangibile, cel cu servicii, raporturi financiare si
monetare, actiuni promotionale etc.2 Altfel spus, relatile economice interna-
tionale cuprind totalitatea legaturilor, schimburilor i tranzactiilor economice din-
tre tarile lumii si dintre firmele apartinand acestor tari. Totodata, relatiile eco-
nomice interstatale cuprind atat sfera circulatiei internationale de marfuri i ser-
vicii, relatii de credit si financiare, cat si sfera productiei si a cercetarii stiintifice
(cooperarea si specializarea, construirea de obiective economice comune,
investitii etc.). Rezulta deci ca "Lumea zilelor noastre este alcatuita din natiuni
care au contacte reciproce si care pe baza diviziunii internationale a muncii sunt
legate intre ele prin relatile economice mondiale3.

1. Zygmunt, Globalizarea si efectele sociale, Editura ANTET, Filipestii de Targ, Prahova, fa., p.60.

2. Alexandru Puiu si colectiv, Conducerea tehnica i eficientd a comertului exterior, Editura
Stiintificd si Enciclopedic3, Bucuresti, 1989, p. 12.

3. Alexandru Puiu si colectiv, op. cit., p. 17.
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Privite istoric, relatile economice internationale au aparut si au evoluat ca
urmare a dezvoltarii fortelor de productie ale societatii omenesti, a formarii si
adancirii diviziunii mondiale a muncii. Intrarea in relatii de schimb a diferitelor
entitati statale s-a realizat neintrerupt de-a lungul secolelor in stransa unire cu
dezvoltarea productiei materiale. Totodata, intrarea in relatii de schimb repre-
zinta o consecinta a actiunii factorilor obiectivi $i subiectivi. Rezulta deci ca dez-
voltarea economica interna ca si intrarea in relatii economice interstatale, iar de
la un moment dat mondial, este un fenomen care are un temei cauzal. Evolutia
mai accentuata sau mai lenta a societatii omenesti, ca proces obiectiv si ire-
versibil, este un fenomen perpetuu in toate zonele lumii. inceputul acestui tip de
relatii se pierde in timpurile antice, cand schimbul de bunuri ce prisoseau la o
anumita populatie s-a realizat, multa vreme, dupa regulile trocului - produs con-
tra produs - pana cand apar banii, dar in forme diferite, schimbul marfa contra
marfa s-a practicat permanent in anumite proportii, aga cum se mai practica si
in zilele noastre.

In afara de latura lor obiectiva, relatile economice interstatale sunt influ-
entate de o serie de conditii precum: resursele naturale, agezare cu acces la
mare, la fluvii, in apropierea unor drumuri comerciale, existenta mijloacelor de
transport. Cum era firesc, pe masura ce dezvoltarea economica lua proportii a
crescut volumul produselor care puteau fi disponibilizate pentru schimb pe plan
intern si in relatiile cu alte popoare, ajungand la uriagele dimensiuni contempo-
rane. Ca urmare, in lumea de astazi se poate vorbi de o strategie internationala
a dezvoltarii, care "...este conditionata, pe de o parte, de existenta si dezvol-
tarea statelor nationale, ca celule de baza ale economiei mondiale, ale vietii
economice $i politice internationale iar, pe de alta parte, de multiplicarea si
adancirea interdependentelor universale dintre economiile nationale, dintre fac-
torii economici, politici, sociali si de altd natura"4. Cu toate traumele produse in
unele momente ale istoriei, mai ales razboaie, crize economice, blocade econo-
mice etc, care au obstaculat evolutia lor, relatiile economice si-au urmat cursul
implacabil pe o traiectorie ascendenta.

Productia de marfuri cunoaste o mare dezvoltare incepand cu epoca mo-
derna, cu deosebire sub impulsul revolutiei engleze din secolul al XVll-lea si al
marii revolutii franceze din secolul al XVlll-lea, evenimente de cotitura in istoria
universala, cu benefice urmari pentru comunitatea mondiala. La inchegarea si
afirmarea ca sistem a relatiilor internationale o consistenta contributie au adus-o
marile descoperiri geografice, incepand cu secolul al XV-lea, revolutia euro-
peana din diferite tari europene si sporirea continua a volumului de marfuri,
dezvoltarea mijloacelor de transport, formarea pietelor nationale, toate acestea
constituind semnificative momente de acumulare in vastul si complexul proces

4. George Marin, Noua strategie intermationald a dezvoltdrii, Editura Stiintificad si
Enciclopedica, Bucuresti, 1982, p. 16.
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al universalitatii si convergentei relatiilor economice interstatale. "Incepand din
secolul al XVl-lea, dezvoltarea comer{ului influenteaza tendintele productiei pe
un spatiu din ce Tn ce mai intins, care nu mai cuprinde doar Anglia, ci si coloni-
ile ei, precum si restul Europei"S. In acelasi volum se subliniaza ca “Avantul
industrial al Angliei este legat de dezvoltarea unui capitalism manufacturier care
concentreaza surplusul acumulat anterior de productia de masa de noi marfuri.
Acestea sunt destinate unei piete care va depasi foarte repede posibilitatile de
absorbtie ale spatiului national si va implica necesitatea de a exporta adesea la
distante foarte mari"6. Desigur, nu exista tari exclusiv exportatoare de produse
sau tari exclusiv importatoare. Fiecare stat importa si exporta in proportii
diferite, Tn functie de anumiti factori.

Ca o dominanta a procesului istoric de afirmare a relatiilor economice inter-
statale o constituie tocmai obiectivul lor final - convergenta - chiar daca aceste
relatii sunt obstructionate de contradictii de interese, de o concurenta, deseori
durd, de protectionism vamal si tarifar, precum si de alti factori. intrucat "Nu
exista nici o {ara, de exemplu, care sa nu-si protejeze agricultura sau anumite
activitati care participa la o eco-diversitate necesara evolutiei sale"’. Asadar,
convulsiile de orice fel au perturbat mai mult sau mai putin relatiile economice
dintre state, insa nu au putut opri evolutia lor.

Drumul parcurs in istorie de relatile economice demonstreaza ca reali-
zarea convergentei este o cerinta obiectiva ca si universalizarea avand in ve-
dere ca o tara nu poate exista izolata, ca popoarele, statele se cauta unul pe
altul pentru a intra in relati economice, evidentiind interactiunea factorilor
obiectivi $i subiectivi, a factorilor interni si externi, permanenti si conjuncturali.
Experienta atesta ca nivelul de dezvoltare al unei tari, gradul de diversificare a
productiei, determina in mod hotarator proportiile participarii acesteia la circui-
tul economic mondial.®

Unei tari i se cer o serie de conditii pentru participarea eficienta la circuitul
economic continental si mondial, mai cu seama in zilele noastre, pentru a nu fi
o simpla exportatoare de materii prime sau cu o dezvoltare unilaterala, pentru
a avea o balanta comerciala echilibrata daca nu excedentara, intre care: pro-
dusele sa raspunda cerintelor exportatorilor, cumparatorilor, sa fie de calitate si
sa fie livrate in termenele si in conditiile convenite, la preturi acceptabile, sa dis-
puna de mijloace de transport intern si international si, indeosebi, de un aparat
competent de management - marketing de afaceri economice internationale. in
acest scop, trebuie sa practice tehnologii avansate pentru a realiza o mare pro-
ductivitate, obtinand deci mai mult, mai bun i mai ieftin, intr-un timp mai mic,

5. Jean Paul Fitoussi, Pierre Rosanvallon, Noua epocd a inegalitdtilor, Institutul European
lasi, 1999, p.33.

6. Jean Paul Fitoussi, Pierre Rosanvallon, op.cit. , p.33.

7. Jean Paul Fitoussi, Pierre Rosanvallon, op.cit., p.19.

8. Alexandru Puiu si colectiv, op.cit.,, p.19.
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sa valorifice superior resursele de care dispune. De asemenea, se cere
prospectarea permanenta a pietei externe, o buna cunoastere a concurentilor
potentiali si reali, precum si o mare capacitate de adaptabilitate la schimbarile
ce au loc, ce igi gasesc expresia, intre altele, in dinamica structurii marfurilor
produse pentru a fi exportate.

Fara a intra in detalii, cu privire la geneza relatilor economice dintre state,
intrucat spatiul nu ne permite, reamintim doar ca intre tarile unde civilizatia lumii
antice a cunoscut o mare inflorire economica si culturala, mai cu seama la
propasirea relatilor economice interstatale, s-au remarcat China, India, Fenicia,
Grecia, Roma.

in China, in secolele V-VIII i.e.n., de exemplu, s-a intensificat schimbul in
interior si o data cu acesta si legaturile comerciale cu triburi invecinate din Nord
si din Vest, de la care negustorii chinezi cumparau cai, vite cornute mari, ovine,
piei si lana, de la cei din Sud fildes, vopsele, metale pretioase, perleS. Mai tar-
ziu, extinderea legaturilor economice i comerciale, precum $i dezvoltarea cir-
culatiei monetare, dar deosebirile dintre monede, masuri i greutati, la care se
adauga existenta multor bariere vamale, au constituit un obstacol in calea dez-
voltarii comertului. In acea perioada, "negustorii incepura sa joace rol de seama
in viata economica, iar apoi si in viata politica..."10. Comertul exterior practicat
de China cu diferite tari din Indochina, Arhipelagul Malaez, Asia mijlocie, iar prin
intermediul acestora cu persii $i arabii, s-a extins. Din China se exportau in prin-
cipal tesaturi, portelanuri, hartie, ceai, articole din metal, si importa fildeg, miro-
denii, plante medicinale. China a stabilit legaturi economice comerciale cu
Imperiul roman pe calea drumului de sud spre Vietnamul de Nord - India: "Un
comert intens se ducea si pe «Marele drum al matasii»"1!. Daca negustorii
chinezi duceau spre apus matase, ceramica, obiecte de fier etc, "Negustorii
straini furnizau Chinei catari, cai, camile, confectii de lana, covoare, piei, sticla,
pietre pretioase si obiecte de arta, struguri, rodii, sefran, lucerna"12,

in India secolelor VI-Il i.e.n., agricultura se afla in plind afirmare, dar i
mestesugurile se dezvoltau: "incepand cu aceastd perioada, ca si in epocile
urmatoare din antichitate si evul mediu, India a fost pentru celelalte tari, in
primul rand o furnizoare de produse mestesugaresti, mai cu seama tesaturi de
bumbac de calitate”13. Corabii din Africa si din diferite regiuni ale Asiei veneau
in India dupa tesaturi fine, giuvaeruri, plante aromate, mirodenii, indigo, obiecte
de fildes etc. Cea mai obisnuitd marfa a Indiei ere sare'4. Treptat, !ndia a dez-
voltat comertul cu Mesopotamia, Egiptul, Ceylonul si Asia de sud-est, Iran, Asia

9. Istoria universala, vol. Il, Editura Stiintifica, Bucuresti, 1959, p. 446.
10. Istoria universala, vol.ll, Editura Sftiintifica, Bucuregti, 1959, p.446
11. Istoria universald, vol.ll, Editura Stiintifica, Bucuresti, 1959, p.509.
12. Istoria universala, vol.ll, Editura Stiintifica, Bucuresti, 1959, p.509.
13. Istoria universala, vol.ll, Editura Stiintifica, Bucuresti, 1959, p.535.
14. Istoria universala, vol.ll, Editura Stiintifica, Bucuresti, 1959, p.536.
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Centrald?S. In secolele IV-V e.n., India a imbogatit multe tari invecinate cu o
serie de culturi, in special cu cea atat de importanta. bumbacul. Totodata, cu
ajutorul corabiilor, negustorii indieni plecau in lungi calatorii pentru a-si vinde
marfurile. Ei intemeiau colonii comerciale in Indochina si pe insulele din Arhi-
pelagul Malaez; in acelasi timp, se practica un intens comert prin caravane.

Fenicia, favorizata de pozitia ei geografica privilegiata, pe coasta Marii
Mediterane, desfasura, in secolele V -IV i.e.n., o insemnata activitate comer-
ciala. Bogatele si infloritoarele centre mestesugaresti si comerciale: Tyr, Sidon,
Arvat si altele, erau puternic legate economic de doua regiuni, intre care faceau
comert de tranzit, cu tarile din bazinul mediteranian si din Asia Anterioara?®.
Statul persan le garanta intrarea neintrerupta a marfurilor si navigatorilor greci,
care la erau rivali. Orasele feniciene se bucurau de o mare autonomie eco-
nomica si isi bateau moneda proprie. Fenicienii se aflau in legaturi economice
permanente cu lumea cretano-miceniana, intemeiaza numeroase colonii in
Cipru, Sicilia, Sardinia, Peninsula |berica, Insulele Baleare si Africa de Nord17.
Ca urmare, "Oragsele feniciene faceau negot nu numai cu marfuri locale, dar si
cu acelea care se exportau din Asia Mica, din Cipru, din Creta, din regiunea cul-
turii myceniene din Grecia si din tinuturile situate in partea de apus a Marii
Mediterane. Orasele feniciene au devenit de timpuriu centre de tranzit in lumea
contemporana lor"18,

in Grecia homerica, in secolele VII-VI i.e.n., erau dezvoltate agricultura,
mestesugurile, care prelucrau fierul, cuprul, realizau produse ceramice, tesa-
turi, vin, ulei, untdelemnul grecesc fiind un important articol de export, existau
legaturi intense intre insule, cu populatii din Asia Mica, Egipt si altele. Navigatia
maritima dezvoltata asigura transportul, facilita realizarea contractelor. In seco-
lul VIl i.e.n., de exemplu, se constata ca ,,O data cu extinderea negotului i a
relatiilor comerciale, ia 0 amploare deosebita si navigatia pe mare; in urma unor
perfectionari tehnice, rastimpul in care se putea naviga sporeste mult. Daca in
secolul VIl i.e.n. corabierii puteau naviga doar doua luni gi ceva pe an, in seco-
lul VI durata navigatiei ajunge pana la sapte-opt luni"1S. In razboaiele cu persii
secolul Vi.e.n. (razboaiele medice), orasele grecesti mai avansate ce pasisera
inca demult pe calea promovarii mestegugurilor $i negotului pe mare si care, in
perioada amintita aveau o productie de marfuri relativ dezvoltata, erau intere-
sate in continuarea luptei contra persilor. Pentru ele era important nu numai sa
obtina victorii militare impotriva inamicului, dar $i sa-l elimine cu totul de pe tarm
urile Asiei Mici, Traciei i, in special, de pe malurile Hellespontului, pe unde se
efectuau operatiile comerciale ale multor orase grecesti cu tarile de pe litoralul

15. Istoria universala, vol.ll, Editura $tiintifica, Bucuresti, 1959, p.536.
16. Istonia universala, vol.l, Editura Stiintifica, Bucuresti, 1958, p.385.
17. Istona universal3, vol.l, Editura Stiintifica, Bucuresti, 1958, p.386.
18. Istona universald, vol.l, Editura Stiintifica, Bucuresti, 1958, p.387.
19. Grecia antic3, Editura stiintifica, Bucuresti, 1958, p.204.
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Marii Negre20. Cel mai mare obstacol in calea comertului grecesc consta in fap-
tul ca punctele cheie in aceasta zona erau detinute de persi.

Conditile economico-sociale ale Atenei in secolul V i.e.n., secol in care
traieste si marele istoric al antichitatii Tucidide (460-396), le regasim in opera
sa alaturi de aprecieri valoroase mai ales privind dezvoltarea comertului maritim
si a mestesugurilor2!. In acest sens, masurile intreprinse de Solon (cca 640-
558) au avut o importanta deosebita, intrucat au pus accentul pe dezvoltarea
mestesugurilor, ceea ce a dus si la cresterea comertului maritim. Astfel, in a
doua jumatate a secolului al Vl-lea i.e.n., in Atica a crescut productia vitei de
vie si a vinului, incat maslinele si vinul au continuat sa reprezinte articole prin-
cipale ale comertului atenian si in secolele urmatoare22,

Prin colonizarea coastei Asiei Mici si a insulelor din Marea Egee, grecii au
infiintat numeroase orase, care se dezvolta chiar mai rapid decat Grecia conti-
nental&. in jurul anilor 750 i.e.n. incepe marea colonizare greaca in Hellespont
si Pontul Euxin, Italia si Sicilia, Egipt si Cyrenaica. Prin "Pacea lui Callias" din
anul 449 i.e.n. se incheie razboaiele medice. Fiind invinsa, Persia recunoaste
autonomia oraselor grecesti din Asia Mica. Caile maritime erau libere acum
pentru greci in Marea Egee si Marea Neagra si aceste noi conditii au fost
exploatate de toate statele puternice din zona.

Roma, in secolul |I-1 i.e.n. a stiut sa exploateze starea de decadere eco-
nomica a statelor elenistice si a inceput ofensiva in Mediterana. Schimbarile in
situatia economica din aceste secole, cand Roma se intari se foarte mult, se
rezuma in fond la deplasarea centrelor de dezvoltare economica si a cailor
comerciale. S-au extins legaturile de schimb dintre tinuturile situate in partea de
apus a bazinului Méarii Mediterane si tarile rasaritene. In apus au aparut centre
noi care exportau produsele lor in toate tarile din bazinul Mediteranei. Regiunile
prin care se facea comert de tranzit (orasele din Fenicia si insula Delos) treceau
printr-o perioada de avant, incepand sa joace un rol important in relatiile eco-
nomice dintre state. Toate aceste regiuni devenisera in mod inevitabil depen-
dente de Roma, care s-a impus ca unul dintre cei mai importanti factori ai
intregii dezvoltari de atunci23.

Dupa razboaiele punice (dintre Roma si Cartagina), incheiate cu victoria
romanilor la Zama Rigia in anul 202 i.e.n. si inlaturarea Cartaginei, care o con-
cura puternic, Roma republicana devine cel mai puternic stat al Mediteranei
accidentale. In perioada puteri maxime a Imperiului roman, o deosebita
amploare a luat-o comertul cu tarile din Orient-Arabia, India, China. $i in pro-
vinciile apusene au aparut companii mari, care faceau negot cu ulei $i vin din

20. Grecia antica, Editura stiintifica, Bucuresti, 1958, p.206.

21. Tucidide, Editura Academiei R.P.Romane, 1956, p.5.

22. Tucidide, Editura Academiei R.P.Romane, 1956, p.5-6.

23. Istoria universala, vol.ll, Editura Stiintifica, Bucuresti, 1959, p.333.

87

https://biblioteca-digitala.ro



CONSTANTIN OLTEANU

Spania, panzeturi si ceramica din Galia, aceastad ceramica inlaturand-o treptat
pe cea italica. latd un elocvent exemplu, embrionar ce e drept, de concurenta
in plan economic?4.

in Evul Mediu, cu toate pértile lui umbroase, relatiile economice dintre state
au evoluat, cunoscand un nivel mai ridicat in ultima fazd a acestei oranduiri
sociale. Au avut loc schimbari in dezvoltarea mestesugurilor, precum si in per-
fectionarea metodelor de munca ale mestesugarilor. Cresterea fortelor de pro-
ductie si extinderea diviziunii sociale a muncii, intr-o anumita perioada de dez-
voltare a societatii feudale in Europa a avut ca rezultat aparitia oraselor ca cen-
tre ale meseriilor si comer{ului. Oragele au devenit treptat centre principale ale
productiei de marfuri si ale circulatiei marfurilor in plina afirmare?29.

in sensul celor mentionate, ne vom referi la cateva exemple. Astfel, pos-
tavurile engleze, in perioada de inceput, erau grosolane, nevopsite, erau totusi
foarte mult cerute in Flandra si Italia, unde erau fini sate in marile ateliere ale
acestor tari. Dar, in secolul al XV-lea, Anglia a inceput sa produca si postavuri
de calitate superioara pe care le desfacea in muite tari din Europa. Uneori,
negustorii straini din Flandra, din Italia si din orasele hanseatice cumparau
postavurile chiar din Anglia. Liga hanseatica facea comert cu postav englezesc
in tarile baltice si la Novgorod. Dar, la comertul pe mare participau activ si
negustorii englezi. in a doua jumatate a secolului al XIV-lea, s-au emis primele
acte de navigatie care impuneau negustori lor englezi sa inchirieze pentru
transportul marfurilor numai vase engleze, cum a fost de pilda "Charta marcan-
toria" din anul 1303 a regelui Eduard 126,

In Germania secolelor XIV si XV, dezvoltarea fortelor de productie si a
diviziunii muncii, in diferite parti ale Europei si Asiei au avut ca rezultat largirea
relatilor comerciale mondiale. Asa de pilda, in nordul Europei se facea un co-
mert intens intre tarile situate pe tarmul Marii Baltice si al Marii Nordului, in care
rolul principal revenea Novgorodului in Est, oraselor scandinave in Nord,
Londrei, oragelor renane la Sud si celor din Tarile de Jos in Vest. Un comernt
intens se practica intre Vestul Europei si tarile Orientului prin Marea Medi-
terand?’. Pe aceste drumuri comerciale, orasele germane ocupau o pozitie
extrem de avantajoasa. Profitdnd de aceasta, orasele germane situate in cen-
trul drumurilor comerciale in Nord, de exemplu, s-au straduit s monopolizeze
intregul comert de tranzit intre Rusia, tarile scandinave, Anglia si Tarile de Jos.
In acest scop, ele au constituit in secolul al XIV-lea asa-numita Ligad Hanseatica
(Hansa), care si-a intemeiat reprezentantele comerciale la Novgorod, Kaunas,
Bergen, Stockholm, Bruges, Londra si alte orase. In altd ordine de idei, re-
giunea nordica a comerfului si marile centre comerciale din Marea Mediterana

24, |storia universal3, vol.ll, Editura Stiintifica, Bucuresti, 1959, p.336-337.
25. Istoria universala, vol.lll, Editura Stiintifica, Bucuresti, 1960, p.6.

26. Istoria lumii in date. Editura Enciclopedica, Bucuresti, 1969, p. 181.
27. Istonia universald, vol. |ll, Editura Stiintifica, Bucuresti, 1960, p.678.
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- Venetia si Genova - erau legate de drumul comercial care trecea prin trecato-
rile Alpilor si pe Rin, deci si prin Germania. "Orasele renane si cele din Ger-
mania de sud au stiut sa foloseasca pozitia centrala pe care o aveau fata de
caile comerciale mondiale, participand la comertul dintre Europa Occidentala si
tarile Orientului”?8. Tn acelasi timp, negustorii germani erau singurii negustori
straini care aveau la Venetia cartierul lor si carora oragele din Italia de nord le-au
recunoscut dreptul de navigatie libera pe Marea Mediterana. Pozitia avanta-
joasa a Germaniei pe drumurile comertului international a avut o mare impor-
tanta pentru dezvoltarea productiei industriale in acest spatiu2S.

Triumful revolutiilor modemne, cu deosebire cele din Anglia si Franta, desfi-
intarea relatiilor nobiliare, a breslelor, a barierelor vamale interne si formarea
pietei nationale, adoptarea unei legislatii corespunzatoare au determinat un
mare avant economic, care s-a manifestat cu eficienta si vigoare si pe plan
extern.

Universalitatea relatiilor economice internationale este un fenomen nein-
trerupt, evoluand de la cele mai simple forme, cum se infatisau ele in lumea
antica, la forme complexe in epoca moderna si contemporanad, aflate si ele in
continua si permanenta perfectionare. Elementul fundamental, care a dat si da
substanta si dinamism acestui amplu proces, pe ale carui coordonate se imbina
armonios factorii obiectivi si subiectivi, care determina racordarea economiilor
nationale la fluxul celei mondiale, il constituie nivelul de dezvoltare a economiei
fiecarei tari, marcandu-se in acest fel si contributia ei la progresul universal.
Numai acest izvor - resursele naturale, capacitatile productive, volumul pro-
duselor industriale si agricole, celelalte bunuri asigura fiecarui popor prosperi-
tatea si, totodata, marcheaza aportul sau la propasirea comunitatii mondiale.
"Economiile nationale, ca entitati de sine statatoare, reprezinta cadrul optim de
verificare a efortului propriu al fiecarui popor, de realizare deplina a valentelor
sale specifice, iar procesul obiectiv de adancire a interdependentelor dintre
economiile nationale se infaptuieste prin existenta satelor nationale indepen-
dente, suverane si egale in drepturi, ceea ce evidentiaza ca progresul, pros-
peritatea fiecarei natiuni influenteaza progresul si prosperitatea intregii lumi"30,
Aceste consideratii sunt completate cu o alta apreciere, potrivit careia "Contrar
unei idei preconcepute, exportul avand o baza nationala continua sa fie primul
vector al internationalizarii..."31.

Tabloul cuprinzator al relatiilor internationale, fara sa se inteleaga prin
aceasta ceva dat odata pentru totdeauna, ceva imuabil, se plaseaza in epoca
moderna. El coincide cu formarea si extinderea pietelor nationale, a caror tota-

28. Istoria universala, vo.lll, Editura Stiintifica, Bucuresti, 1960, p.678.

29. Istoria universald, vol. lll, Editura Stiintifica, Bucuregti, 1960, p.678

30. Gerge Main, op.cit, p.16.

31. Mondializarea dincolo de mituri, volum coordonat de Serge Cordellier, Editura Trei,
Bucuresti, 2001, p.23.
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litate, prin legaturile care se realizeaza, formeaza piata mondiala, cu saltul
cunoscut in cresterea productiei de bunuri. Aspectul intamplator, limitat al relati-
ilor interstatale a fost depasit treptat, ceea ce a contribuit la extinderea con-
tactelor, apoi la permanentizarea si dezvoltarea acestora, pana la forma supe-
rioard internationalizarea lor continua. in prezent, toate tarile sunt interesate
intr-o sprijinire a miscarii de mondializare "Caci problemele nu vin din faptul ca
aceasta mondializare se produse - apreciaza Jean Paul Fitoussi si Pierre
Rosanvellon - ci din cauza ca ea nu este insotita de nici un mecanism de coo-
perare internationala care sa-i accentueze efectele benefice. Ar mai trebui -
indeamna autorii citati - nu sa franam, ci sa sustinem mai bine aceasta
migcare™?2.

Un fenomen deosebit, cu un puternic impact asupra universalitatii $i con-
vergentei relatilor economice in lunga si anevoioasa lor cale, I-au construit ma-
rile descoperiri geografice. Protagonistii acestui istoric act au fost cum se stie,
portughezii si spaniolii, care dispuneau la acea vreme de o insemnata flota, ele-
ment indispensabil pentru o asemenea actiune; spatiul cronologic al princi-
palelor descoperiri geografi ce este cuprins, cum se cunoaste, intre secolele XV
-XVII. Ele au dat dimensiunile lumii terestre, au facut sa se cunoasca noi spatii,
noi popoare, noi civilizatii umane; s-a trezit la viata un imens potential uman, au
permis punerea in valoare a unor mari rezerve de materii prime, metale
pretioase etc, transformandu-se intru-un puternic factor de dezvoltare pentru
unele tari din Europa apuseana precum Anglia, Portugalia, Franta, Olanda,
Belgia si mai tarziu Gemania; s-au creat mari posibilitati de desfacere, indeo-
sebi a marfurilor industriale in colonii. Alaturi de Europa, acum se aliniau si Asia,
Africa, America Latina si America de Nord, apoi Australia, Noua Zeelanda,
Canada, fenomen care s-a constituit intr-un moment important in procesul inter-
nationalizarii relatilor economice; statele detinatoare de colonii, beneficiind de
un puternic suport economic, demografic, ca resurse si debuseuri, au reusit sa
reziste mai usor concurentei care, pe masura trecerii timpului a devenit mai
acerba, mai subtila, precum si altor forme de confruntare economica sau mili-
tara. Pentru asigurarea legaturilor cu spatiile geografi ce descoperite si pentru
racordarea lor treptata la fluxul economiei internationale, un rol deosebit de
important I-au avut, si il au si acum, transporturile de toate felurile, dar mai ales
cele maritime, care multa vreme au detinut primatul. Perfectionarea continua a
mijloacelor de transport a dus la cresterea volumului si vitezei de circulatie a
uriagelor cantitati de produse pe tot globul.

Odata cu marile descoperiri geografice a inceput sa se afirme un alt
fenomen, derivat din primul, formarea imperiilor coloniale care, pana cand au
fost abolite, dupa al doilea razboi mondial, au cunoscut permanente fluctuatii.

32. Jean Paul Fittoussi, Pierre Rosanvallon, Noua epoca a inegalitati lor, Institutul European
lasi, 1999, p-140
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Pentru a stapani legaturile cu coloniile s-au creat o serie de companii, in
diferite zone, indeosebi portugheze, spaniole, engleze, olandeze, franceze,
care s-au dovedit a fi instrumente importante in extinderea relatiilor economice
interstatale si pentru dominarea posesiunilor. Din interese economice si militar-
strategice intre tarile posesoare de colonii au avut loc numeroase si frecvente
infruntari in plan economic si militar. Facand o evaluare a sistemului colonial la
sfarsitul celui de al doilea razboi mondial, Serge Berstein si Pierre Milza, afir-
mau ca: "trebuie spus ca fostele puteri coloniale de pe batranul continent sunt
ele insele confruntate de la sfarsitul razboiului cu grave dificultati aparute in
imperiile lor. Razboiul mondial a provocat peste tot, in ciuda victoriei aliatilor, o
zdruncinare serioasa a sistemului colonial. in timpul conflictului, metropolele au
pierdut mult din prestigiul de care se bucurau”33,

incepand cu a doua jumatate a secolului al XIX-lea, in conditiile extinderii
rapide a relatiilor economice internationale au fost create o serie de organe si
de organisme interstatale care, la randul lor, au facilitat dezvoltarea acestor
relatii, cum au fost: 1865, Uniunea Internationala a Telecomunicatiilor care, din
1947, a devenit institutie specializatd O.N.U34; 1874, Uniunea Postala Uni-
versala, din 1947 institutie specializata O.N.U3%; 1875, Biroul International de
Masuri si Greutatid®; 1885, Asociatia Internationalda a Congresului Cailor
Ferate37; 1890, Uniunea Internationald pentru publicarea tarifelor vamale38;
1895, Asociatia Cooperatista Internationald, uniune a organizatiilor nationale
ale cooperativei de consum39; 1907, Conventia Internationald de la Haga si
crearea Curtii permanente de Arbitraj40. in primele decenii ale secolului XX, Tn
perioada interbelica si, cu deosebire dupa cel de-al doilea razboi mondial
numarul acestor organizatii $i organisme a sporit, s-au diversificat ca scop, pro-
fil etc, multe dintre acestea aflandu-se sub egida O.N.U.

Exista o serie de factori care determina, favorizeaza, influenteaza sau obs-
taculeaza inchegarea si evolutia relatiilor economice internationale. in vederea
punerii cu mai multa usurinta in evidenta a unora dintre acesti factori, ne vom
referi, cu deosebire la epocile moderna si contemporana, folosind ca exemple
tari din Europa, Asia, America de Nord, care si-au adus, si-si aduc, o importan-
ta contributie la formarea si extinderea relatilor economice internationale, si
implicit, la afirmarea celor doua trasaturi fundamentale ale acestora - univer-
salizarea i convergenta.

33. George Berstein, Pierre Milza, Istoria Europei, vol. 5, Institutul Euporean lasi, 1998, p.236
34. Dictionar Diplomatic, Editura Politica, Bucuresti, 1979, p.921

35. Dictionar Diplomatic, Editura Politica, Bucuresti, 1979, p.924-925

36. Dictionar Diplomatic, Editura Politica, Bucuresti, 1979, p.145

37. Dictionar Diplomatic, Editura Politica, Bucuresti, 1979, p.110

38. Dictionar Diplomatic, Editura Politica, Bucuresti, 1979, p.923

39. Dictionar Diplomatic, Editura Politica, Bucuresti, 1979, p.112

40. Dictionar Diplomatic, Editura Politica, Bucuresti, 1979, p.286
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Pentru a ajunge insa la internationalizarea relatiilor economice, fiecare
entitate statala trebuie sa se dezvolte si, pe aceasta baza, sa participe la
realizarea si intretinerea de legaturi economice cu alte state, fenomen per-
petuu, care se desfasoara de la simplu la complex. Interconditionarea acestui
proces igi gaseste expresia in aceea ca partea determina dezvoltarea intregu-
lui, iar Intregul influenteaza dezvoltarea partilor. Ca urmare a dezvoltarii com-
plexe se ajunge la fenomenul slobalizarii, care are fazele lui. Dupa ce afirma ca
"Globalizarea divide si uneste in egald masura"4! Zygmunt Bauman, referindu-se
la Europa postbelica, face observatia ca "Vreme de aproape cincizeci de ani si
pana in urma cu cativa, peste aceasta lume parcelata de state suverane s-au
suprapus doua blocuri de putere. Putin cate putin, dar implacabil, a fost avansat
noul principiu de integrare supra-statala, mai rapid in practica decat teoria
politicd"42. Privind retrospectiv, rezultd ca dezvoltarea economicd nu are loc
rectiliniu. Datorita mai multor factori, exista mari deosebiri de la o tara la alta,
de unde cuantumul diferit al fiecarui stat la economia mondiald, ponderea dife-
rita ce-o detine fiecare in ansamblul relatilor economice internationale. Cateva
exemple, consideram ca sunt edificatoare.

Anglia de pilda, care multa vreme a fost cea mai industrializata, pana in
secolul al XIV -lea, lana, principalul produs al ei, era exportata in Flandra, care
o transforma in postav, intrucat englezii nu stapaneau atunci subtilitatile me-
seriei. Ca urmare, multi mestesugari din Flandra veneau si lucrau in Anglia. In
anul 1337, regele Angliei, Eduard al lll-lea, interzice atat importul de postav
strain cat si exportul de 1ana, acesta insemnand ruinarea Flandrei, nemaiavand
de unde sa importe lana. Atunci cand nu se mai poate mentine embargoul
sever, Eduard re curge la un alt procedeu, introducand un tarif protectionist.
Taxele percepute asupra tesaturilor exportate din Anglia, erau de numai 2%, pe
cand asupra lanii se ridicau pana la 33%. Desi s-au incercat unele cai pentru a
ocoli regimul tarifar impus, planul lui Eduard a reusit, productia de postav dom-
ina industria engleza43. Din acest exemplu rezultd o imbinare a factorului intern
cu cel extern, @ mai multor factori subiectivi precum: interventia statului, pro-
tectionism vamal, stimularea dezvoltarii autohtone a comertului, inlesnind biru-
inta factorului cauzal - dezvoltarea economica in general. Patru secole mai tar-
ziu, in plina revolutie industriala, orientarea spre intreprinderea mare de tip ca-
pitalist in Anglia s-a accelerat, astfel ca din secolele XVIII - XIX, Anglia"...devine
principala putere industriala a lumii i, totodata, din epoca reginei Victoria (1837
1901), prima putere coloniald a lumii"44 a crescut numarul de consumatori, a
avut loc extinderea pietelor, in primul rand pe seama coloniilor americare si a
Canadei.

41. Zygmunt Bauman, op.cit., p.6

42. Zygmunt Bauman, op.cit.,, p.63

43. Andre Maurois, Istoria Angliei, vol,|, Editura Politica, Bucuresti, 1970, p.224

44 Statele lumii, Mica Enciclopedie, Editia a V -a, Editura ROMBA Y, Bucuresti, 1993, p.227
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O deosebita influenta au avut-o inventiile mecanice, rod si expresie a re-
volutiei tehnice intre care, in industria textila, razboiul mecanic, suveica zbura-
toare inventata in 1733, au marit productia de tesaturi i nevoia de fire; marele
salt I-a reprezentat insa masina cu aburi. Aburul, acest zeu al industriei care a
dominat mai bine de un secol, in unele tari si mai mult, a marit considerabil pro-
ductia si productivitatea, a reprezentat o adevarata revolutie si in transport, cu
deosebire in cel maritim si feroviar45. Urmarind evolutia economica a Angliei in
ultimele trei decenii ale secolului al XIX-lea, se poate observa cu usurinta ca
pana in anul 1870, isi pastra inca intacta situatia privilegiata monopolista, pe
piata mondiala. in perioada 1870-1880, situatia a inceput sa se schimbe. De
exemplu, marfurile germane, americane si belgiene au inceput sa concureze
ingrijorator marfurile engleze pe piata europeana si mondiala. Dezvoltarea in-
dustriei in alte tari a dus la eliminarea treptata a monopolului marfurilor engleze
de pe piata lor interna. Insa cu toate ca in perioada la care ne referim ramasese
in urma cu ritmul dezvoltérii industriale, industria Angliei continua sa ocupe
primul loc in lume.

Uriasul comert exterior al Angliei a contribuit si la mentinerea primatului
acestei tari in domeniul navigatiei pe mari. Astfel, in 1890 Anglia detinea 48%,
in 1913, in ajunul primului razboi mondial, 40% din tonajul total al flotei comer-
ciale mondiale, conferindu-i primul loc in lume. Totodata, existenta intinselor
colonii ale ei, atat de bogate, a permis exportul timpuriu de capital, care s-a
extins fara incetare, ocupand locul intai pana la primul rdzboi mondial46. Ur-
marind evolutia Marii Britanii in continuare, se va observa ca la inceputul seco-
lului al XX-lea, aceasta pierde in favoarea SUA si a Germaniei locul de prima
putere industriala a lumii4’. Acum, Anglia nu mai detine la nimic unul din primele
trei locuri in economia mondiala.

in perioada interbelica, folosind marele potential de care dispunea, are loc
o rapida refacere a economiei britanice, chiar o inflorire a acesteia, fapt ce a
surprins pe cei mai buni specialisti ai vremii. Printre metodele folosite de guver-
nul acestei tari cu cea mai mare experienta economica, financiara si comer-
ciala, in anii 1931-1935 de exemplu, se remarca: renuntarea la folosirea valorii
- aur a lirei; ca efect, printre altele, cursul ei a scazut in Franta de la 125 la 75
de franci; preturile engleze au scazut mai mult decat acelea ale blocului - aur,
favorizand exportul. Tarile scandinave, America de Sud si intr-o anumita
masura, America de Nord, urmeaza fluctuatiile lirei, in interiorul careia piata
Londrei putea sasi continue rolul sau de centru bancar. Sistemul liberului
schimb a fost abandonat48.

45, Andre Maurois, Istoria Angliei, vol,l, Editura Politica, Bucuresti, 1970, p.187-188

46. Statele lumii, Mica Enciclopedie, Editia a V -a, Editura ROMBAY, Bucuresti, 1993, p.227
47. Statele lumii, Mica Enciclopedie, Editia a V -a, Editura ROMBAY, Bucuresti, 1993, p.227
48. Dictionar de Economie Politica, Editura Politica, Bucuresti, | 974, p.255
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Si Germania a cunoscut importante mutatii in dezvoltarea economica, i in
participarea sa la circuitul economic mondial, indeosebi incepand cu cea de-a
doua jumatate a secolului XIX. Gasim semnificative in acest sens cateva
fenomene si exemple in domeniul economico-financiar, acre s-au petrecut in
aceasta tara. Astfel, la scurt timp dupa criza economica din 1873, reprezentantii
industriei grele germane au cerut renuntarea la principiile liberei concurente. In
aceasta ramura, procesul de concentrare ajunsese asa de ridicat, incat sca-
pand de concurenta straind, gratie protectionismului taxelor vamale, marii
industriagi puteau sa stabileasca preturi ridicate pe piata interna. Apare un nou
mijloc de lupta pe pietele externe, si anume, dumping-ul, folosit permanent de
tarile dezvoltate pentru inlaturarea concurentei, pentru cucerirea sau mentine-
rea pietelor externe. "bupa cucerirea pietei, preturile sunt urcate in agsa masura
incat sa se compenseze pierderile avute anterior si s se obtina profituri..."45.
Marii industriasi germani Tsi faceau loc pe piata externa cu ajutorul preturilor
reduse, de dumping, compensand cu preturile mai ridicate pe piata interna.
Taxele vamale practicate erau avantajoase, de exemplu pentru proprietarii de
filaturi, dar amenintau sa aduca pagube proprietarilor de tesatorii. Acestia din
urma, Tmpreuna cu alte ramuri ale industriei ugoare si cu marile firme exporta-
toare, mai ales din Hamburg si Bremen, au ramas credincioasi liberei con-
curente. Adeptii trecerii la protectionism s-au grupat in jurul unei organizatii pu-
ternice - Uniunea industriagilor germani, sprijinitd $i de Otto Bismark. Dupa
1871, Germania a eliminat Franta de pe unele piete si, in acelasi timp, negus-
torii germani exportau in Franta produse industriale cu mari consecinte in-
deosebi pentru micii industriasi francezi. "Avantul economic de la sfarsitul seco-
lului 19 face din Germania prima putere industriala a Europei si dupa SUA, a
doua pe glob"20.

Evolutia industriala a Frantei intre 1871 si 1902 a imbracat forme specifice,
alaturi de marile intreprinderi mentinandu-se mica industrie. in general, dez-
voltarea industriala a Frantei a ramas mult in urma SUA, Germaniei, Angliei,
insa aceasta era in mare masura cea care dicta moda pe piata mondiala.
Franta are un rol important in comertul cu obiecte de lux, articole de parfumerie
si galanterie, precum si cu tesaturi scumpe de matase. Franta se aflase multa
vreme dupa Anglia, mai ales in urma razboiului de 100 de ani (1337-1453). A
avut loc o inflorire a industriei $i comertului dupa razboiul de 30 de ani (1618-
1648) si razboaiele franco-spaniole, asigurand afirmarea, pentru un timp, a
hegemoniei franceze in Europa®!. Treptat, Franta ramane mult in urma Angliei,
apoi si a Germaniei, fara sa mai vorbim de noua putere industriala mondiala
SUA, in plina afirmare.

49. Statele lumii, Micd Enciclopedie, Editia a V-a, Editura ROMBAY, Bucuresti, 1993, p.227
50. Enciclopedia statelor lumii, Editura $tiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1981 ,p. 144
51. Statele lumii, Mica Enciclopedie, Editia a V-a, Editura ROMBAY, Bucuresti, 1993, p. 134
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SUA s-au dezvoltat in ritm rapid dupa razboiul de independenta din 1775-
1783. Dupa razboiul de secesiune din 1861-1865, SUA cunosc un puternic
avant, astfel ca la sfarsitul secolului al XIX-lea devin prima putere industriala a
lumii®2, Totusi, in sudul preponderent agricol, care dispunea doar de o modesta
industrie casnica, a luat mare dezvoltare cultura bumbacului; cea mai mare
parte din productia de bumbac pleaca peste ocean spre Anglia si Franta. De
exemplu, in 1850, Sudul a exportat bumbac in valoare de 100 milioane dolari,
suma ce reprezintd mai mult de jumatate din exportul tarii. Cu ajutorul bum-
bacului american, Anglia imbraca omenirea cu stamba ieftina si, totodata, con-
cura si distrugea industria casnica din India, China si Japonia. In sustinerea
acestui fenomen, in volumul "Mondializarea dincolo de mituri" se subliniaza:
"Sa ne amintim de analizele lui Marx: puterea extraordinara a manufacturi lor
textile engleze, asociata cu exploatarea unei maini de lucru industriale in for-
mare, a condus la ruinarea productiei traditionale a Indiei"53. Prin dezvoltarea
economica, mai ales industrialda a SUA, in a doua jumatate a secolului al
XIX-lea, s-au pus bazele depasirii economice a Frantei, Germaniei si Angliei. in
acelasi timp, dupa 1850, cerealele americane se impuneau tot mai mult pe
piata europeand, dezlantuind o grava criza in toate tarile agrare exportatoare
de cereale: Rusia, Austro-Ungaria, Romania.

O alta tara care a cunoscut mari prefaceri economice incepand cu ultimele
decenii ale secolului al XIX-lea si cu o notabila contributie la dezvoltarea relati-
ilor economice mondiale a fost Japonia. Epoca "Meiji" (luminoasa), 1868-1912,
a insemnat o perioada de profunde transformari in viata acestei tari. inlaturarea
radicala a structurilor feudale, rapida dezvoltare a capitalismului, modernizarea
dupa modelul european si nord-american a vietii economice, sociale si politice,
fac din Japonia, la inceputul secolului al XX-lea una din marile puteri economice
si militare mondiale34.

Influenta Japoniei creste in urma victoriei in razboiul cu Rusia din 1904-
1905; apoi, dupa primul razboi mondial, Japonia, care fusese in tabara
Antantei, primeste fostele posesiuni germane din Extremul Orient, posesiuni in
China si protectoratul asupra Coreei, pe care o domina din 1890. Pana la al
doilea razboi mondial, Japonia se dezvolta in ritm sustinut, iar in deceniul al
patrulea isi largeste si isi intareste dominatia asupra unor zone din China si a
altor teritorii, numite apoi intr-un mod mai elegant, linigtitor, “Zona de copros-
peritate”. Se accentueaza ponderea economiei japoneze in ansambliul
economiei mondialedS. Dupa al doilea razboi mondial, Japonia, ca tara invinsa

52, Statele lumii, Micd Enciclopedie, Editia a V-a, Editura ROMBAY, Bucuresti, 1993, p.134

53. Mondializarea dincolo de mitun, volum coordonat de Serge Cordellier, Editura Trei,
Bucuresti, 200 1, p.33

54. Statele lumii, Mica Enciclopedie, Editia a V-a, Editura ROMBAY, Bucuresti, 1993, p.188

55. Constantin Bruse, Zorin Zamfir, Japonia, un secol de istone 1853-1945, Editura
Humanitas, Bucuresti, 1990, p.121
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din punct de vedere militar, pierde posesiunile. Japonia pune accentul, in strate-
gia sa economicd, pe dezvoltarea echilibrata, eficientd, pe calitate, pe dez-
voltarea unor ramuri moderne, pe cresterea productivitati muncii, practicarea
dumping-ului pentru invingerea concurentei, invadand piata mondiala cu pro-
dusele ei, ocupand pe tacute noi debuseuri, surse de materii prime, mai cu
seama in Asia si in zona Pacificului.

In alta ordine de idei, trebuie subliniat ca in a doua jumatate a secolului al
XIX-lea se extinde reteaua cailor ferate, iar inlocuirea vaselor cu panze cu
vapoare cu elice din otel, intre 1870-1890, da un mare impuls transporturilor
maritime; deschiderea canalului de Suez in 1869, care a scurtat considerabil
drumul pe apa din Europa spre Asia si Asutralia a avut o mare importanta extin-
derea legaturilor economice mondiale. Dezvoltarea industriei, cresterea
potentialului economic al statelor s-a transformat intr-un puternic factor stimu-
lativ, intr-o baza a largirii relatiilor economice mondiale, a carei expresie a fost
cresterea volumului comertului exterior si diversificarea continua a structurii
acestuia.

Un important grup de factori subiectivi, care au insotit relatile economice
interstatale pe tot itinerariul lor, il reprezinta actiunile intreprinse pentru apa-
rarea intereselor proprii, mai ales impotriva concurentei straine, de catre mo-
narhi, sefi de stat, parlamente, guverne; s-au emis elemente doctrinare, ca
parte integranta a strategiei economice generale, vizand, in principal, inles-
nirea, apararea i promovarea politici economice nationale, ocuparea sau
mentinerea debuseurilor, crearea si mentinerea de facilitati comerciale si finan-
ciare. Aceste forme de actiune s-au perfectionat in timp, ajungandu-se la un
inalt rafinament in folosirea protectionismului in diverse ipostaze, a sistemelor
tarifare, dumpingului, embargoului, razboaielor vamale, acordarea sau nu a
clauzei natiunii celei mai favorizate, acordarea de prime de export etc. De pilda,
in volumul "Mondializarea dincolo de mituri", referindu-se la o latura a protec-
tionismului in conditile globalizarii, se afirma ca "ldeea de tehnoglobalism,
adica fuziunea dintre inovatii $i tehnologii emanate din numeroase teritorii intr-o
singura competenta tehnologica, este si mai puternic dezmintitd. Nu numai ca
tarile protejeaza in mod diferit drepturile de proprietate intelectuala - sustin
autorii -, dar marile firme continud sa considere ca inovatia constituie sursa
competitivitatii lor si ca de aceea nu trebuie desiminata in spatii geografice si-
tuate Tn afara propriului control, direct sau indirect, via statul natiunii lor de ori-
gine"6.

In perioada postbelica, in evolutia relatilor economice internationale au
avut loc importante mutatii. incheierea celui de-al doilea razboi mondial cu vic-
toria coalitiei antifasciste asupra fortelor Axei, reuni te in jurul Germaniei, Italiei

56. Mondializarea dincolo de mituri, volum coordonat de Serge Cordellier, Editura Trei,
Bucuresti, 200 1, p.23
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si Japoniei, a determinat importante modificari ale hartii politice a lumii, indeo-
sebi a continentului european. Din pacate, dupa terminarea razboiului, statele
coalitiei antifasciste n-au continuat sa mearga pe calea intelegerii $i colaborarii.
Lumea s-a divizat pentru aproape cinci decenii in blocuri economice si aliante
politico-militare opuse, rivale, cu uriage consecinte globale. Asadar, fostii aliati
devin adversari, fostii adversari devin aliati.

La inceputul deceniului al saselea, Stalin a declarat ca pe o realizare
epocala faptul ca lumea este scindata in doua mari sisteme politico-economice
mondiale - sistemul mondial capitalist si sistemul mondial socialist, opuse,
aflate intr-o continua lupta, cu organisme economice proprii - cele doua piete
economice, apreciate tot mondiale, proclamandu-se autoizolarea pentru o
vreme a statelor din orbita sovietica. O apreciere metaforica a impartirii artifi-
ciale a lumii a fost formulata de W. Churchill in discursul sau, devenit celebru,
din 5 martie 1946, de la Fulton in SUA, in prezenta presedintelui H. Truman:
"De la Stettin pana in Triest, pe litoralul Marii Adriatice, o cortina de fier s-a lasat
pe continent">7. Divizarea lumii in doua sisteme mondiale potrivnice a contribuit
la adancirea si permanentizarea scindarii Europei, cu un puternic impact asupra
desfasurarii normale a relatiilor economice mondiale si continentale. Dar, cum
se stie, chiar in acei ani "cortina de fier" a fost penetrata si dintr-o parte si din
cealalta. Indiferent de perceperea politica, filosofica, istorica, economica etc. a
acestor fenomene, ele au constituit realitati timp de o jumatate de secol si au
dominat viata mondiala in acest spatiu cronologic, iar consecintele se cunosc.
Referindu-se la acest tablou al lumii postbelice, Serge Berstein si Pierre Milza,
in lucrarea lor "Istoria Europei", vol.5, scriu: "In 1945, tarile europene incetasera
sa mai fie actorii principali ai istoriei si nu vor mai reprezenta decat o miza in
infruntarea dintre marile puteri invingatoare si dintre regimurile pe care acestea
le sustin"S8.

Se considera totusi ca incepand cu mijlocul anilor 60 au intervenit prefaceri
majore, in sensul depasirii frontierelor si al accentudrii internationalizarii®S.
Sustinand aceasta idee, in lucrarea citatd se mentioneaza ca "In primul rand,
comertul international a continuat sa creasca mai repede decat productiile
nationale (5,3% pe an fata de 1,9% din 1984 pana in 1994) pentru intreaga
Organizatie pentru cooperare si dezvoltare economica..., desi incetinirea
cresterii ar fi trebuit sau ar fi putut stimula o concentrare asupra pietei nationale,
asa cum s-a intamplat intre cele doué rézboaie mondiale60. in pofida politicilor
protectioniste, "... economia mondialda nu s-a fragmentat in zone rivale.

57. G.F.Vorontov, Coalitii militare si razboaie de coalitie, Moscova, 1976, p.37

58. Serge Berstein, Pierre Milza, Istoria Europei, vol.V, Institutul European, lasi, 1998, p.6

59. Mondializarea dincolo de mituri, volum coordonat de Serge Cordellier, Editura Trei,
Bucuresti, 200 1, p.19

60. Mondializarea dincolo de mituri, volum coordonat de Serge Cordellier, Editura Trei,
Bucuresti, 2001, p.19
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Fenomenul a fost si mai spectaculos intre 1990 si 1994: exporturile mondiale
de marfuri au continuat sa creasca in ritm sustinut, de 50%, pe cand productia
mondiala practic stagna (0,5%) ...Dinamismul exporturilor contrasteaza atat de
mult cu anatomia pietelor nationale, incat este de inteles dorinta de a cuprinde
de acest fenomen cu ajutorul unei noi vocabule: globalizare"s'. Autorii volumu-
lui citat se refera si la unele aspecte cu caracter social. Astfel ei afirma ca
"Pietele se mondializeaza, nu numai cantitativ, dar si calitativ: se contureaza o
anumita organizare a stil uri lor de viata, cel putin in sanul claselor mijlocii $i
pentru anumite comportamente ale consumului, ca urmare a unei faze a
raspandirii modului de viatd american"2,

In zilele noastre, universalizarea si convergenta relatiilor economice au
atins cote inalte si se exprima curent in globalizare, proces asupra caruia nu
exista o conceptie monista. Desi sunt diferite curente de opinii, atat in plan con-
ceptual, cat si in cel actiona!, fenomenul globalizérii, a devenit dominant. In timp
au fost create structuri i organisme interstatale pentru a stimula gi armoniza
relatile economice la nivel continental si mondial.

Universalitatea $i convergenta relatilor economice internationale constitu-
ie doua laturi inseparabile ale aceluiagi proces istoric obiectiv, proces care a
cunoscut, in dinamica sa, accelerari si incetiniri, parti luminoase $i umbroase,
determinate de diferiti factori obiectivi si subiectivi. In vederea aparérii intere-
selor lor economice generale, comerciale, financiare, pe o anumita treapta a
evolutiei relatilor economice internationale, unele state s-au constituit in gru-
pari, uniuni economice, iar intr-un anumit stadiu, aceste coalitii, pentru a-si spori
si mai mult forta si influenta politico-economica, trec la integrare. Structurile
economice interstatale contemporane dau tabloul relatiilor economice mondi-
ale, atat de diversificat i, totodata, pun in lumina serioase deosebiri de interese
dintre statele componente, pe de o parte, dintre diferite grupari economice mul-
tistatale, pe de alta parte.

Romania s-a integrat organic, de-a lungul secolelor, in proportii $i moduri
diferite in efortul comunitatii continentale si mondiale pentru prosperitatea relati-
ilor internationale economice, contribuind la extinderea permanenta a acestora.
in prezent, tara noastra se pregateste cu asiduitate pentru a Tntruni conditiile
integrarii ei in Uniunea Europeana.

61. Mondializarea dincolo de mituri, volum coordonat de Serge Cordellier, Editura Trei,

Bucuresti, 200 1, p.19
62. Mondializarea dincolo de mituri, volum coordonat de Serge Cordellier, Editura Trei,

Bucuresti, 200 1, p.19

https://biblioteca-digitala.ro



ROMANIA iN CIRCUITUL ECONOMIC EUROPEEAN
S| MONDIAL iN SECOLELE XIX-XX

DR. STEFANIA-VIRGINIA $SCHEIANU

Datorita dezvoltarii economice mai tarzie si anevoioasa, determinata de
numerosi factori interni i externi spatiul romanesc s-a racordat intr-un ritm mai
lent la circuitul economic extern. Este de remarcat, totusi, ca populatia existen-
ta pe teritoriul tarii noastre a intrat in relatii economice cu alte populatii, in buna
parte, schimburile fiind facilitate de fluviul Dunare si de Marea Neagra. in acele
vremuri, produsele destinate schimbului erau cele provenite din agricultura. De
pilda, in secolele VII-VIII, "Granele, indeosebi graul si meiul, vitele — cu produse
derivate, pieile si articolele de pielarie -, mierea si ceara, intrau astfel intr-un cir-
cuit economic mai larg, atat intre comunitatile locale, cat si prin stabilirea unor
legaturi cu centre de productie mai indepartate".! in schimbul acestor produse,
in zona carpato-dunareana patrundeau marfuri, precum: ceramica, mai ales
amfore, podoabe din aur si din argint, tesaturi, arome, obiecte de cult etc.2

in secolele urmatoare, relatiile populatiei locale cu alte populatii s-au inten-
sificat, un rol important avandu-I, in acest sens, coloniile de negustori genovezi
asezate la gurile Dunarii. Acest fenomen este remarcat si de B.P. Hagdeu, care
sublinia rolul Munteniei in comertul de tranzit spre occident, in secolele al Xll|
si al XIV-lea. "...Germania se aproviziona atunci cu perle si cu cele mai alese
stofe de matasa anume din Muntenia, caci le capata de la gurile Dunarii, de
unde ele se urcau pe crestetul fluviului departe ... in fundul Bavariei".3 In con-
tinuare, B.P.Hasdeu scria ca servind drept mijlocitoare intre Apus i Rasarit,
Muntenia primea la randul ei matasuri, perle i alte marfuri intai de la greci, apoi
de la venetieni, genovezi, florentini. Totodata, el mentiona ca " ...italienii au
inlocuit pe greci, stabilind intr-adins un insemnat factoriu la Chilia, de unde Tsi
intindeau apoi o dominatiune fluviala aproape exclusiva pana la Giurgiu si chiar
pana la Calafat".4

1. Academia Romana, Istoria Roménilor, vol. lll, Editura Enciclopedica, Bucuresti, 2001, p. 62
2, Ibidem, p. 62

3. B.P.Hasdeu, Istonia criticd a roménilor, Editura Minerva, Bucuresti, 1984, p. 145

4. |bidem, p. 146
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Economia statelor medievale romanesti s-a integrat mai rapid in economia
europeeana din secolul al XIV-lea. Aflat la intretaierea marilor axe comerciale
ce legau Europa de Asia si Marea Baltica de Marea Mediterana, spatiul roma-
nesc a cunoscut in secolele XllI-XV o intensa activitate comerciala pana la
cucerirea Constantinopolului de catre otomani in 1453, in urma careia acestia
vor controla marele comert in Mediterana orientala. Eliminarea negustorilor ita-
lieni din traficul comercial desfasurat prin capitala otomana si Marea Neagra,
care devine "lac turcesc" odata cu cucerirea cetatilor moldovene Chilia si
Cetatea Alb3, in 1484, va determina Europa Occidentala sa caute un nou drum
catre resursele economice ale Extremului Orient, lansandu-se in marea aven-
tura maritima cunoscuta sub numele de Marile descoperiri geografice.

Demarate din ratiuni economice, precum gasirea unor noi surse de metale
pretioase care sa compenseze insuficienta celor din Europa ca si de necesi-
tatea identificarii unei noi cai a mirodeniilor, Marile descoperiri geografice deli-
miteaza in plan economic lumea medievala de cea moderna. Prin urmarile lor,
se declangeaza procesul de mondializare a comertului si, totodata, de ascen-
siune a capitalismului in economia din vestul Europei.

Europa in secolul XVI cunoaste, din punct de vedere economic, odata cu
deplasarea axei comerciale continentale in Atlantic, trei zone economice: 1) o
zona centu In apusul Europei; 2) o semi periferie in zona centrala; 3) o periferie
in Europa estica si sud estica.® |1zolarea economicd a zonei sud-est europeene
este consecinta expansiunii politice, militare si economice a Imperiului otoman.
Ocuparea unor puncte importante de pe Dunare — Chilia, Cetatea Alba, Braila
— de catre turci, a impiedicat Tara Romaneasca si Moldova sa aiba acces liber
la traficul comertului international. "Dunarea a fost transformata intr-un ade-
varat fluviu turcesc, cu toate consecintele ce decurg din asemenea stare.
Genovezii au fost alungati de la gurile Dunarii. Stamtorile Marii Negre au fost
inchise, iar comenrtul, atat de infloritor, a stagnat".® Treptat, otomanii au impus
Tarii Romanesti si Moldovei un regim preferential de vanzare a produselor
necesare Portii, precum si interdictiile exportului lor in alte tari. Insa, cu toate
pierderile determinate de dominatia otomana, in a doua jumatate a secolului al
XV-lea, productia de marfuri se dezvolta si, o data cu ea, si comertul, "...sub
cele trei aspecte principale ale sale: interior, exterior si de tranzit".”

Monopolul comercial otoman asupra comertului exterior romanesc se fina-
lizeaza la mijlocul secolului al XVI-lea dupa restaurarea dominatiei Portii asupra
Ungariei $i Transilvaniei, precum si asupra celui mai important port muntean —
Braila (1539-1540). Controland marile artere comerciale reprezentate de Du-

5. Wallerstein, Immanuel, Sistemulmondial modem, vol. | - IV, Editura Meridiane, Bucuresti,
1993, p. 53

6. Paul Gogeanu, Dundrea in relatiile internationale, Editura Politica, Bucuresti, 1970, p. 20

7. Istona medie a Romanier, secolele X-XVI, Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti,
1966, p. 123
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nare, Nistru si Marea Neagra si comertul inter-romanesc, Imperiul otoman, pro-
fitand de reorientarea catre Atlantic a schimburilor din Europa centrala, va reusi
vreme de cateva secole si-si subordoneze economia romaneasca. intreaga
productie romaneasca de export era absorbita de piata otomana fiind destinata,
in principal, aprovizionarii Constantinopolului. In esentd, monopolul turcesc
asupra Tarii Romanesti si Moldovei, consta in faptul ca schimbul de produse
trebuia sa se efectueze in favoarea Imperiului otoman, intrucat marfurile
romanesti erau achizitionate la preturile stabilite de turci.8

Pana in anul 1829, directia principala de derulare a comertului va fi catre
Imperiul otoman. Monopolul otoman se manifesta prin dreptul de preemtiune
asupra produselor romanesti, iar preturile nu se negociau, ci erau impuse de
Poarta otomana.

in procesul de tranzitie al comertului Principatelor spre economia euro-
peana, tratatul de pace de la Kuciuk-Kainardji din 10/21 iulie 1774 are o impor-
tanta covarsitoare deoarece produce prima bresa in monopolul comercial
otoman si permite comercializarea unei parti a productiei de cereale pe piata
europeana. Conform tratatului, Rusia dobandea dreptul de a interveni in
favoarea principatelor. De asemenea, in septembrie acelasi an, prin hatigeriful
Portii,au fost confirmate vechile privilegii ale celor doua Principate si limitarea
monopolului otoman.® Cometul romanesc reintra in circuitul international,
negustorii vest-europeni revin in Marea Neagra si in zona gurilor Dunarii, pro-
ductia de cereale se mareste prin marirea suprafetelor cultivate.

Un alt moment important I-a constituit Tratatul de la Adrianopol din 1829
prin care se inlatura monopolul comercial otoman asupra comertului exterior
romanesc reprezinta inceputul emanciparii politice $i economice a romanilor de
sub tutela unui imperiu care, timp de mai multe secole, le influentase negativ
evolutia politico-economica.Se creau astfel premisele obiective ale modernizarii
politice si economice in Moldova si Tara Romaneasca. Tratatul prevedea in
domeniul comercial suprimarea monopolului turcesc si reintegrarea raialelor-
porturi de la Dunare (Turnu, Giurgiu si Braila) in granitele Tarii Romanesti,
acesta emancipandu-se de sub tutela otomana.

Comertul este principala ramura economica, care se dezvolta in primii ani
dupa 1829, beneficiind de eliminarea monopolului otoman de scutirea de
impozite catre Poarta. Relansarea comertului romanesc are loc intr-un context
international favorabil, caracterizat prin interesul marilor puteri pentru zona
Marii Negre si a gurilor Dunarii. "Capitalismul apusean — in primul rand cel
englez - si-a croit drum dupa 1829 in Tara Romaneasca si Moldova si le-a scos
lent, cu multe dificultati si nu pe de-a-ntregul, din inapoierea la care le con-

8. Ibidem, p. 310
9. Istoria Roméniei in date, Editura Enciclopedicd Romana, Bucuresti, 1971, p. 155
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damnase dominatia otomana".10 Acest aspect rezulta cu claritate din aceea ca
volumul comertului Tarii Romanesti si Moldovei este de 39,1 milioane de lei in
1832, de 75,4 in 1850 si de 178 in 1860, marcand o crestere de peste 4 oriin
mai putin de trei decenii. Volumul total al marfurilor importate dinAnglia, Franta
si Germania il depaseste in 1850 pe cel al marfurilor importate din Austria si
Turcia.

in anul 1831, comertul exterior al Tarii Romanesti se ridica la 14 milioane
de lei pentru ca in 1855 s& ajunga la 283 milioane de lei.’! in anii 1836 si 1837
marile porturi de la Dunarea maritima, Braila si Galati, obtin statutul de porto-
franco, iar Tarile Romane au dreptul de a vea un pavilion propriu, masuri care
constituie un pas hotarator pe cale integrarii comertului romanesc in circuitul
continental si international.

Intensificarea activitatii comerciale in porturile dunarene, in intervalul 1830-
1848, consolideaza pozitile economice ale negustorilor romani si dezvolta
creditul comercial. Fiscalitatea ridicatda a nemultumit pe negustorii pamanteni,
care au cerut in programele revolutiei din 1848 reducerea impozitelor,
infinntarea unei banci de scont, pentru ca este "sufletul comertului® ii intensifi-
carea activitatii comerciale prin portul Galati.

O cauza a dificultatilor de ordin financiar o reprezinta lipsa unei monede
proprii, ceea ce facea ca sa fie utilizata moneda austriaca, ducatul imperial de
aur, iar leul sa fie numai o moneda de calculatie (in raportul un ducat = 31 lei).
Datorita cheltuielilor ridicate impuse de modernizare ducatul a crescut ca val-
oare ajungand in 1848 sa fie cotat cu 48 lei, tendinta ce s-a mentinut si in
perioada urmatoare. Refuzul autoritatilor otomane de a accepta o moneda pro-
prie in Principate a constituit una din cauzele principale ale dificultatilor finan-
ciare care au persistat pe toata perioada domniilor regulamentare.

Tratatul de la Paris din 30 martie 1856 care a prevazut extinderea princi-
piului libertatii de navigatie pe fluviile mari europene instituit la Viena in 1815 si
asupra Dunarii si a creat Comisia Europeana a Dunarii, cu sediul la Galati, for-
mata din reprezentantii Frantei, Marii Britanii, Rusiei, Austriei, Prusiei, Sardiniei
si Imperiului otoman a marcat inceputul unei noi etape in efortul de integrare a
economiei romanesti in cea europeana. in plan politic, comisia a insemnat o
prezenta constanta a puterilor occidentale la gurile Dunarii, determinand inpe-
rile dunarene sa tina seama de interesele lor. O alta decizie a marilor puteri,
care a schimbat echilibrul politic in zona Dunarii a fost crearea, cu sprijinul deci-
siv al Frantei, a statului roman.

Noile conditii de dupa 1856 impuneau in domeniul economic masuri care
s3a asigure o dezvoltare economica capabila sa integreze, in timp, noua entitate

10. Florin Constantiniu, O istorie sincerd a poporului roman, Editura Univers Enciclopedic,
Bucuresti, 1997, p. 211

11. Costin C. Kiritescu, Sistemul banesc al leului §i precursorului lui, Editura Enciclopedica,
Bucuresti, 1997, p. 115
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statala in economia moderna europeana. Daca Tratatul de la Adrianopol con-
tribuise "la statornicirea unor intinse relati comerciale intre Principate si
burghezia apuseana", in urma razboiului Crimeii “intraseram de-a binelea in
sfera de interese a capitalismului apusean"12, considera Stefan Zeletin. in ceea
ce priveste situatia din Principatele romane, trebuie mentionat ca "Pana la 1859
nu exista un sistem vamal de stat: singurul element la trecerea marfurilor peste
granitd era taxa vamala, egald cu aceea a Imperiului Otoman. indatd dupa
unire, se pun bazele sistemului modern al comertului exterior; acesta este con-
siderat a fi de interes national si, in consecinta, statul preia vamile de la parti-
culari, organizeaza administratia vamala, introduce un regim vamal printr-o lege
a vamilor si un regulament de functionare a lor;taxele vamale de import si cele
de export se modifica, dar nu depasesc plafonul tarifului otoman de 7,5%,
Romania fiind inca dependenta de Turcia".13

Crearea statului roman modern, condus de Alexandru loan Cuza, care era
un obiectiv politic al natiunii romane inca din perioada premergatoare revolutiei
de la 1848 trebuia obligatoriu completata cu reforme care sa-i asigure viabili-
tatea intr-o zona geopolitica extrem de sensibila a Europei. Asadar, "Procesul
de dezvoltare a comertului extern, initiat odata cu Tratatul de la Adrianopol, a
cunoscut o crestere spectaculoasa, accentuata dupa razboiul Crimeii si consti-
tuirea statului national. Internetionalizarea navigatiei pe Dunare si apoi con-
struirea cailor ferate in interior $i succesiva lor racordare la liniile ferate din tarile
vecine au contribuit intr-o masura simtitoare la aceasta crestere. intre 1840 si
1875, comertul exterior al Principatelor <<s-a impartit>>, trecandu-se de la un
export de 35.413.299 lei in 1840 la unul in valoare de 144.962.079 lei in 1875
si de la un import de 19.673.176 lei la unul de 100.834.169 lei... "4

In perioada dupa formarea statului modern, Principatele romane exportau
in principal in Imperiul otoman, apoi in Austria, Anglia, Franta, Rusia s.a. De
exemplu, in anii 1861 — 1864, valoarea exportului in Imperiul Otoman a fost de
526.329.139 lei, in Austria de 253.916.442 lei, in Franta de 192.190.343 lei si
in Anglia de 132.482.407 lei.1®

Dupa anul 1862 au fost promulgate: legea Curtii de Conturi si legea
Consiliului de Stat, in domeniul economic: legea contabilitatii publice, legea
camerelor de comert si industrie, legea introducerii sistemului de masuri $i
greutati metrice, iar in domeniul juridic: Codul civil, Codul penal, Codul de pro-
cedura penala, masuri legislative prin care s-a urmarit modernizarea legislatiei

12. $tefan Zeletin, Burghezia romand, originea §i rolul ei istoric, Editia a ll-a, Editura
Humanitas, Bucuresti, 1991, p. 61

13. Victor Axenciuc, Introducere in istoria economicd a Roméniei, Editura Fundatiei
"Romania de Maine", Bucuresti, 1997, p. 176

14. Academia Romana, Istoria Romaénilor, vol. VII, tom |, Editura Enciclopedica, Bucuresri,
2003, p. 611

15. Ibidem, p. 611
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in sens european, care sa stranga legaturile economice cu tarile din apusul
Europei.

Aceasta orientare se impunea pentru ca in perioada domniei lui Alexandru
loan Cuza, principalii perteneri ai Romaniei erau Austria, ce detinea 46% din
importuri, urmata la mare distantd de Anglia cu 16,2% si Franta cu 12%.16
Exporturile romanesti, orientate indeosebi catre piata Europei Centrale si cea
otomana, constau in cereale, animale si produse lemnoase, denotand pozitia
Romaniei de furnizoare de materii prime pentru piata europeana. O conditie a
accelerarii procesului de integrare a economiei romanesti in cea europeana era
rezolvarea problemelor monetare. Acestea au reprezentat o preocupare per-
manenta a lui Alexandru loan Cuza, care, in 1959, mostenise o situatie finan-
ciara precara, consecinta a anilor de razboi dar $i a crizei economice europene
din 1857. Apreciind acest moment, Constantin C. Giurescu scria ca "situatia
grea financiara va fi o caracteristica a intregii domnii a lui Cuza de la inceput
pana la sfarsit'. Referindu-se la criza financiara din Principate, un functionar al
Consulatului francez din Bucuresti scria la 10/22 martie 1859 ca negustorii nu
gasesc bani sa imprumute nici cu 36%, iar particularii nici cu 100%.17

In Principate, piata capitalurilor era incipientd, acestea imbracand forma
capitalului camataresc aflat in posesia unor bancheri, zarafi, negustori, aren-
dasi, clerici $i mari proprietari. Valoarea evaluata de Gheorghe Zane este de
600-700 milioane lei, ceea ce aducea detinatorilor o dobanda de 80-100 mili-
oane lei.'8 Depéasind cu mult incasérile bugetare ale statului, capitalul cama-
taresc este ostil crearii unei monede nationale, unui sistem bancar de credite $i
investitilor de tip modern, capitalist. Pentru a contracara aceasta situatie,
Alexandru loan Cuza, s-a orientat spre capitalul extern, insa acesta nu ras-
punde apelului sau, intrucat nu avea in Romania interese deosebite. O dovada
in acest sens este refuzul bancilor franceze de a sprijini actiunea domnitorului
de instituire a unei monede nationale.

Tranzactile se efectuau cu utilizarea de semne monetare austriece, tur-
cesti, rusesti, fiind in circulatie si monede italiene, franceze, engleze sau de alte
origini.Dupa 1848 si mai ales in perioada razboiului Crimeii, moneda austriaca
s-a depreciat considerabil, ajungand la valoarea de 55 lei. Ca moneda infe-
rioard circula mai ales paraua turceascd, un leu valorand 40 de parale. In prin-
cipiu, monedele cu cea mai intensa circulatie in Principate proveneau din
economiile cu care romanii aveau cele mai intense schimburi comerciale.

In conditiile circulatiei ~roncomitente a diverse monede stréine, din nevoia
de a le aduce la un numitor comun, populatia face toate calculele in lei. Fara a
exista fizic, leul a fost oficializat ca monedd de calcul prin prevederile

16. Nicolae Suta (coordonator), Istoria comertului exterior romanesc, Editura Eficient,
Bucuresti, 1996, p. 80

17. C.C.Giurescu, Viafa §i opera lui Cuza voda, Editura Curtea veche, Bucuresti, 2003, p. 337
18. Gheorghe Zane, Studii, Editura Eminescu, Bucuresti, 1980, p. 181
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Regulamentelor Organice, care stabilesc cursurile tututror monedelor fata de
moneda etalon aur (guldenul olandez echivalat cu 31,5 lei), respectiv fata de
moneda etalon argint (zwanzig-ul austriac echivalat cu 2,25 lei). Astfel, este
instituit un sistem bimetalist, in care monedele in circulatie sunt raportate la
monede etalon, a caror valoare in lei este stabilita de catre stat, prin visterie.
Sistemul era greoi, impropriu unei economii moderne, motiva preocuparea
guvernantilor Principatelor unite dupa 24 ianuarie 1859 de aconstitui un sistem
monetar modern.

Problemele monetare s-au aflat in permanenta in atentia guvernului roman
si in doua randuri, 1860 si 1865, a proiectat sa instituie ca moneda a tarii
romanatul cu greutate de 5 grame de argint, similar francului francez. Se pre-
conizeaza, astfel, iegirea de sub tutela numeroaselor monede straine de aur,
argint si arama, care incomoda schimbul intern i extern si necesita numeroase
calcule si transformari datorita paritatii lor diferite. Aceste monede erau supuse
unor permanente fluctuatii ce determinau disparitia de pe piata a monedelor de
aur care se tezaurizau, concomitent cu deprecierea monedelor de valoare mai
scazuta.1®

Dupa venirea la domnie a lui Carol |, guvernele Romaniei au continuat efor-
turile de a convinge autoritatile otomane pentru a accepta instituirea monedei
nationale. Demersurile vor fi incununate de succes in 1867, cand Turcia este
de acord cu introducerea sistemului monetar national. Intrucat leul era similar
ca valoare francului francez, iar Romania a permis circulatia pe teritoriul sau a
monedelor Uniunii monetare latine, a constituit un nou pas in integrarea
economiei romanesti in cea europeana.

Cucerirea independentei a creat un nou statut international Romaniei ce a
favorizat dezvoltarea relatiilor sale externe. Prin integrarea Dobrogei, Romania
a obtinut o larga iesire la Marea Neagra si un port maritim de valoare euro-
peand, Constanta. Favorizat de noile evolutii din cometul mediteraneean de
dupa 1869, aflat pe o rutd comerciala favorabila ce lega Europa Centrala de
Stramtori i de Canalul Suez, Constanta va deveni, in scurt tirnp, prin masurile
eficiente adoptate de autoritatile romane, care i-au asigurat modernizarea Si
legatura feroviara cu Europa Centrala, un mare port ce va concura cu succes
in Marea Neagra principalul port rusesc, Odesa.

O retea feroviara judicios gandita care avea o legatura moderna peste
Dunare — gratie lui Anghel Saligny — cu portul Constanta supus unui amplu pro-
ces de modernizare, cu porturile dunarene si cu sistemele feroviare din Austro-
Ungaria, Rusia gi Balcani, au constituit etape succesive ale unui plan menit sa
dezvolte schimburile economice interne si internationale. "Dezvoltarea vietii
economice, prin intensificarea relatiunilor de schimb — scrie Virgil N. Madgearu

19. Gheorghe Zane, op. cit.,, p. 282
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-, face din ce in ce mai necesara existenta unui sistem cat mai complet de
mijloce de transport".20 o

Pe plan intern, independenta a consolidat pozitile politice ale Partldulql
National Liberal, adept al modernizérii economice prin stimularea industriei,
creditului comertului si transporturilor. Promovand politica "prin noi insine", li-
derii liberali urmareau sa consolideze pozitile burgheziei romane si ale capi-
talului autohton in relatiile cu capital extern. Independenta a facut posibila pro-
movarea unei politici economice care sa aiba in vedere in primul rand interesul
national consolidand, totodatd, pozitia tarii noastre in relatiile comerciale
externe. De pild&, orientarea geografica si structura comertului exterior, in anii
1881-1885, prezenta urmatorul tablou: Anglia — 36,62%, Austro-Ungaria —
33,74%, Franta — 8,53%, Turcia - 5,17%, Germania — 1,39%.21

in ansamblul economiei romanesti din epoca moderna relatile comerciale
au avut un rol deosebit de important. Politica comerciala a tarii noastre din a
doua jumatate a secolului al XIX-lea si inceputul secolului al XX-lea este mar-
cata de importante decizii ce urmareau integrarea exportului romanesc intr-o
mai mare masura in circuitul international. Faptul ca statul roman avea o agri-
cultura a carei productie era in mare masura destinata exportului si care depin-
dea direct de evolutia preturilor pe piete sigure si, in acelasi timp, apropiate
pentru a avea costuri mici de transport.

Semnarea de catre Romania la 10/22 iunie 1875 a Conventiei comerciale
cu Imperiul Austro-Ungar, de catre guvernul conservator condus de Lascar
Catargiu, corespundea in mare masura acestor interese favorizand pe marii
proprietari exportatori de cereale dar afecta grav politica de industrializare
deoarece iasa fara aparare produsele industriale autohtone in fata concurentei
produselor austriece. Pozitiv era faptul ca ea integra in mai mare masura
Romania (pe baza principiului liberului schimb) in dinamica relatiilor comerciale
din Europa Centrala.

Prin textul Conventiei, care cuprinde 32 articole, 3 tarife vamale, un act
aditional si un protocol final, statul roman se obliga sa scuteasca de taxe
vamale importul de masimi, carbuni, minereu de fier, otel brut, produse chimice;
sa accepte un tarif fix pentru importul de zahar, tesaturi, articole de sticla, din
piele, mobila etc.;sa nu impuna taxe de export la sare, tutun, vin, petrol brut si
rafinat etc. Economia romaneasca era dezavantajata de decizia de a scuti de
taxe importul de faina si produse derivate din monarhia habsburgica, iar pro-
dusele similare autohtone vor face cu greu fata concurentei produselor austro-
ungare.

20. Virgil N. Madgearu, Curs de economie politica, Institutul de Cercetari Economice,
Executata de atelierele "Ramuri”, Craiova, 1944, p. 231

21. Academia Romana, Istonia Roménilor, vol. VII, tom Il, Editura Enciclopedica, Bucuresti,
2003, p. 132
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In aceste conditii, Romania putea sa exporte in Austro-Ungaria, fara taxe
vamele, cereale, in timp ce exportul de animale era supus unei taxe pe teritori-
ul austro-ungar. Pentru marfurile care nu erau specificate in Conventie se
prevedea un tarif de 7,5% ad valorem, iar tranzitarea teritoriului celor doua state
de marfurile celor doua parti contractante era scutiti de taxe. 22

Conventia a dezavantajat tara noastra deoarece aceasta exporta produse
agricole si animaliere ce aveau preturi mici pe piata internationala si importa
produse de lux si produse industriale cu un grad inalt de prelucrare ce aveau
un pret de piata ridicat. Exportul romanesc in Austro-Ungaria a intanpinat
numeroase dificultati ca urmare a presiunilor exercitate asupra autoritatilor de
marii proprietari agrari, si ei afectati de criza agrara. Privita sub alt aspect,
Conventia comerciala incheiata cu Austr-Ungaria, apreciaza Costin Murgescu,
"...avea insa o semnificatie mult mai importanta din punct de vedere politic,
deoarece anticipa si pregatea mersul spre independenta nationala". Istoricii
economiei — continua el — au definit-o corect drept <<prima conventie inter-
nationala pe care o incheiau Principatele Unite Romane, lucrand ca tara inde-
pendentd economic, cu o mare putere si pe picior de egalitate>>.23 Dupa
castigarea independentei nationale, Conventia comerciala cu Austro-Ungaria
si-a pierdut semnificatia.

incheierea in urmatorii ani a unor conventii, in conditii asemanétoare, cu
Rusia, Germania, Anglia, Franta, Italia, au aratat ca marile puteri erau intere-
sate de dezvoltarea relatiilor cu Romania, favorizand actiunile acesteia de
emancipare fatad de Imperiul otoman. in ansamblu ins4, intrarea in vigoare a
acestor conventii a condus la o balanta de plati negativa ce se va accentua in
directa relatie cu criza agrara din Europa pana la sfarsitul secolului.

Diferitele manifestati ale crizei agricole care au lovit si statul roman in a
doua jumatate a secolului trecut au demonstrat faptul ca un stst ale carui
resurse financiare se obtin numai din agricultura, nu are o incasare stabila a
veniturilor caci orice criza agricola este de natura sa dezechilibreze balanta
comerciala externa a statului. Consecintele negative ale acestei stari de fapt
puteau fi atenuate prin sustinerea de catre statul roman a unor programe coe-
rente de dezvoltare a industriei autohtone, ca si prin promovarea de catre
Romania a unei politici vamale protectioniste.

Adoptarea de catre guvernul liberal, in primii ani dupa obtinerea indepen-
dentei, a unor masuri limitate de promovare a industriei in spiritul politicii “prin
noi ingine", demonstreaza ca burghezia romana urmarea sa-si consolideze
pozitile detinute in economie.

22. Maria Muresan, D. Muresan, Istoria economiei, Editura Economica, Bucuresti, 2003, p.
155-156

23. Costin Murgescu, Mersul ideilor economice la roméni, Editura Enciclopedica, Bucuresti,
1990, p. 608
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In domeniul comertului exetrior, primele indicii ale unei posibile schimbari
apar in 1882-1883, cand Romania se opune pretentiilor Austro-Ungariei de a
controla comertul si navigatia pe Dunare si de a detine o pozitie dominanta in
Comisia Europeana a Dundrii. Cautand sa-si protejeze interesele, in 1883
Romania anuleaza statutul porto-franco al porturilor Galati si Braila, limitand
astfel tranzitul comercial dunarean al Austro-Ungariei, decizie ce poate fi con-
siderata ca reprezentand prologul viitorului r&zboi vamal. intre 1880-1890, cu
sprijinul capitalului german, Romania ca moderniza portul Constanta, care
devine astfel principala poartd comerciala a Romaniei.

La 17/29 mai 1886 Romania trece la o politica comeriala protectionista prin
intrarea in vigoare a unui tarif vamal prin care 592 de produse de import erau
supuse unor taxe care, in medie, se ridicau la 30%. in august 1886, Conventia
comerciala semnatd cu Austro-Ungaria a fost denuntata, determinand
autoritatile austro-ungare sa interzica importurile din Romania, declansand un
razboi vamal ce va dura pana in 1893. Politica protectionista a statului urmarea
sa franeze patrunderea marfurilor straine concurente, dar si sa favorizeze diver-
sificarea productiei de marfuri interneprin atragerea unor investitii de capital
extern.24

in urma razboiului vamal, Austro-Ungaria pierde rolul dominant pe care-l
avea in comeriul extrerior romanesc in favoarea Germaniei, care face din
Romania o tara de tranzit a comertului german catre Orientul Apropiat. De alt-
fel, dezvoltarea economica si modernizarea Romaniei in ultimele decenii ale
secolului al XX-lea se datoreza, in buna masura, relatiilor comerciale cu
Germania.

Politica si programul liberal in domeniul comercial au fost combatute de
catre conservatori care considerau ca Romaia trebuie sa se integreze sistemu-
lui economic european, iar acest lucru (in opinia conservatorilor) se putea rea-
liza numai prin cointeresarea statelor puternice europene in economia
romaneasca.

Balanta comerciala externa a Romaniei a continuat sa fie negativa pana la
1990. Acest fapt era determinat de natura comertului nostru exterior (produse
agricole si materii prime contra produselor industriale cu grad inalt de prelu-
crare), dar mai ales faptului ca produsele romanesti dupa 1870 s-au vazut con-
curate pe piata europeana de produsele rusesti si de cele din afara Europei,
indeosebi americane, care au invadat piata europeand, ducand la scaderea
dramatica a preturilor la produsele agricole.

Dupa 1900, Romania echilibraza balanta de plati externe datorita infiintarii
unor banci cu capital strain (german si austro-ungar 66%, francez 30%, terte
tari 4%), fapt ce va pune capat lipsei cronice de capital de pe piata romaneasca.

24 Maria Muresan, D. Muresan, op. cit., p. 157
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Nivelul general al investitiilor straine a fost destul de important i cu ajutorul lor
s-au intemeiat majoritatea industriilor romanesti.

Rentabilizarea balantei comerciale externe a fost posibilda deoarece in
gama produselor de export romanesti apare un nou produs:petrolul si, in scurt
timp, derivatele acestuia. De la 250.000 tone in 1900, productia de pertol a
Romaniei creste in 1910 la 1.800.000 tone petrol din care consumului intern ii
revenea 1%. Dupa 1910, cu ajutorul capitalului german vor apare primele
rafindrii de petrol, iar in acest lucru va avea ca rezultat ridicarea preturilor pro-
duselor petroliere romanesti si deci o estompare a schimbului neechivalent de
marfuri. Astfel, daca la 1900 Romania, la 1 tona produse importate trebuia sa
exporte 3,7 tone, in 1910 Romania exporta doar 2,9 tone pentru o tona de pro-
duse importate.

La inceputul secolului al XX-lea comertul exterior romanesc isi pastreaza
orientarea traditional3, fiind legat de piata Europei centrale si de cea balcanica.
Relatiile comerciale cu Europa apuseana au o pondere mai redusa deoarece
legaturile economice cu Franta se diminuasera dupa 1866, aceasta indreptan-
du-si atentia spre Rusia, iar Anglia, desi manifestase un constant interes com-
ercial pentru Principate dupa 1829 si continua sa fie un concurent redutabil
pentru Puterile Centrale pe piata romaneasca, isi avea interesele comerciale
externe orientate in afara spatiului european: America latina, Orientul indepar-
tat, colonii si dominioane. in aceste conditii, relatiile comerciale ale Romaniei cu
Anglia au o particularitate deoarece sunt intermediate de Belgia. Importurile
belgiene de cereale romanesti sunt doar un paravan pentru firmele britanice,
Belgia fiind, din ratiuni ce tin de politica comerciala, principala poarta de tranzit
a Marii Britanii in ceea ce priveste produsele europene.

Germania isi va intensifica in aceste conditii relatile comerciale cu Ro-
mania, ale carei cereale gasesc in Germania o noua piata de desfacere avan-
tajoasa, alaturi de traditionala piatd habsburgica. in zona balcanica, dupa
evenimentele din anii 1877-1878, Romania isi va normaliza rapid raporturile cu
Turcia, desfagurand, pana in 1914, o intensa activitate comerciala. Tara noas-
tra exporta masiv produse agricole si lemnoase, importand la preturi avanta-
joase produse mediteraneene.

in 1912, exportul Romaniei se infatisa astfel: Belgia — 23,8%, Italia —
18,8%, Austro-Ungaria — 14,8%, Olanda — 8,1%, Franta - 7,8%, Anglia — 6,7%,
Germania — 6,6%, Turcia 4,0%, Egipt — 3,0%. 25, in anul mentionat mai sus, val-
oarea comertului exterior pe cap de locuitor a atins valoarea de 137 marci, indi-
cator ce situa Romania pe locul 8 in lume. in 1914, schimburile externe ale
Romaniei, in valoare de 1.280.343 franci (din care 642.103.783 franci export si

25. Academia Romana, Istoria Roménilor, vol. VII, tom |l, Editura Enciclopedica, Bucuresti,
2003, p.133
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637.900.560 franci import) reprezentau 0,6%din volumul schimburilor comer-
ciale mondiale.

in 1904, guvernul liberal elaboreza un nou tarif vamal pentru a-l inlocui pe
cel din 1886 ce expira in 1906. Elaborat de ministrul liberal de finante, Emil
Costinescu, tariful reflecta preocuparea Romaniei de a-si adapta legislatia
vamala la noile realitati de pe piata europeana, majoritatea statelor trecand la
diferite practici protectioniste. Promovand in continuare protectionismul vamal
in relatile comerciale externe, liberalii ramaneau credinciosgi politicii "prin noi
ingine" pentru ca a o abandona ar echivala cu un act de tradare nationala, con-
sidera Emil Costinescu.26

Tariful din 1904 (tariful Costinescu) a intrat in vigoare in 1906 in perioada
guvernarii conservatoare, dupa ce in 1905 fusese promulgata Legea generala
a vamilor ce instituia suprataxe fata de acele tari care luau masuri pe pietele lor
impotriva marfurilor importate din Romania. Tariful acorda avantaje statelor cu
care tara noastra avea incheiate conventii comercaile si stabilea taxe reduse
mergand pana la eliminare pentru materii prime si utilaje vitale dezvoltarii
economiei, marind tarifele pentru produsele importate similare celor ce se pro-
duceau in tara. Conform acestui tarif, la unele produse importante taxele
atingeau valori maximale cuprinse intre 10-25%, asigurand dupa 1906 un grad
de protectie vamala de 11,3% fata de 8,38% in perioada anterioara.

In 1912/1913 Romania se prezenta ca o tarad de mare export. Produsele
solului reprezentau la export 76,19% din total, ale subsolului 20,37%. Romania
a importat in acelasi an bugetar 32,15% produse ale solului, 28,37% ale sub-
solului etc. In perioada antebelica, Romania a avut, in ceea ce priveste expor-
tul, un regim de completa libertate de la care se putea face o singura deroga-
re, permisa de articolul 12 al legii generale a vamilor, articol care preciza ca,
prin decrete regale, in cazuri de urgenta, exportul produselor agricole sa fie
controlat de stat. "Prin marimea valorii exportului, Romania depasea suma
globala a comertului exterior al tarilor sud-dunarene, dar se situa la o distanta
apreciabila de marile puteri industriale".27

In perioada neutralitatii (1914-1916), libertatea exportului a fost restrans3,
parlamentul putand declara prohibit exportul dar si importul oricaror produse,
pentru motive de siguranta nationala. In acele circumstante, "Romania — remar-
ca Victor Slavescu - pierdea debuseurile sale occidentale, pentru marfurile
trimise alta data prin Marea Neagra si Marea Mediterana, caci intrarea Turciei
in razboi, in octombrie 1914, aducea cu sine inchiderea Dardanelelor si
Bosforului"28. Dupa intrarea Romaniei in razboi, Parlamentul a trecut complet

26. Nicolae Marcu, Vasile Bogza, llie Puia, Anica Cherciu, Radu Vasile, Istorie economica,
Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1979, p. 189

27. Academia Romana, Istoria roménilor, vol. VI, tom |l, Editura Enciclopedica, Bucuresti,
2003, p.135

28. Victor Slavescu, Marea finanta din Roménia in vreme de razboi — Bancile comerciale - ,
1914-1919, Cartea Romaneasca, Bucuresti, 1920, p. 3
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asupra guvernului dreptul de a controla comertul exterior. Inchiderea stramto-
rilor Bosfor si Dardanele, exportul pe mare al produselor romanesti s-a redus in
mod considerabil. in aceastd noua situatie, comertul exterior al Romaniei s-a
modificat radical crescand legaturile comerciale cu Puterile Centrale, iar cel cu
statele Antantei s-au redus considerabil. Exceptie au facut legaturile comerciale
cu Rusia, inca posibile si care au cunoscut o crestere deosebita in anii neutra-
litatii.

in 1913, schimburile comerciale ale Romaniei cu Puterile Centrale (Ger-
mania, Austro-Ungaria, Bulgaria, Turcia) reprezentau 46,65% din total. Dupa
inchiderea stramtorilor, volumul comertului exterior al Romaniei s-a redus con-
siderabil;, de la 4.569.000 t, in anul 1913, la 1.412.000 t, in 1915. Importul a
scazut de la 1.374.000 t, la 290.000 t.29 Ca urmare a blocarii stramtorilor (fapt
ce a avut ca rezultat reducerea considerabila a schimburilor comerciale efectu-
ate de Romania cu alte zone geografice), in 1915 valoarea comertului exterior
efectuat cu Puterile Centrale urca in mod semnificativ la valoarea de 84,36%.
Diferenta redusa de 15,64% din total revenea Antantei precum si statelor din
Orientul Apropiat.

in octombrie 1915, pentru o Tnlesnire mai mare a exportului si excluderea
speculantilor, s-a introdus monopol de stat asupra achizitionarii i vanzarii ce-
realelor, prin infiintarea Comisiei centrale pentru vanzarea $i exportul cerealelor
§i derivatelor lor. Din 15 august 1916 si pana la incheierea pacii generale,
Romania a incetat practic orice activitate de export, cu grave consecinte eco-
nomice-financiare.

in primii ani interbelici comertul exterior are o evolutie contradictorie,
datorita reorientarilor impuse de noile realitati politico-economice europene. in
1920, guvernul roman abroga conventiile comerciale incheiate inainte de primul
razboi mondial. incepand din 1921, tara noastra incheie noi acorduri comerciale
indeosebi cu tarile din Europa Centrala care ii sunt aliate (Cehoslovacia si
Polonia) dar si cu Franta si Italia, iar in 1922 cu tarile din Benelux (Belgia,
Olanda, Luxemburg). in 1923 sunt stabilite noi recorduri comerciale cu Grecia
si Turcia. In acelasi an acorduri comerciale sunt realizate cu Anglia si Elvetia.
Cu tarile Tnvinse, relatiile comerciale se reiau pe noi baze juridice: in 1920 cu
Austria, in 1924 cu Ungaria si in 1928 cu Germania. Obiectivul de refacere a
comertului exterior, respectiv revenirea la nivelul antebelic, se considera ca s-a
realizat in 1924, cand volumul comertului romanesc reprezenta 110%, fata de
volumul anului 1913, in timp ce comertul european intrecea cu 115% volumul
sau din 191330, De asemenea, fatd de 0,94% din volumul comertului european

29. Nicolae Marcu, Vasile Bozga, llie Puia, Anica Cherciu, Radu Vasile, op. cit., p. 248
30. Mircea Musat, lon Ardeleanu, Roménia dupd marea unire, vol. Il, Partea |, 1918-1933,
Editura Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1986, p. 28
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in 1913, Romania reprezenta doar 0,90%, iar, procentual, comertul scazuse si
mai mult, de la 0,60%, in 1913, la 0,48% in 192431,

Dupa o perioada de oscilatii, in anul 1927, taxele de export sunt reduse
simtitor, iar noul tarif vamal ridica gradul de protectie al industriei nationale. Tn
acelasi an exportul este in crestere (sustinut de excedentul din recolta de
cereale din 1926), iar importul atinge un punct culminant. “Balanta comerciala
activa a avut un rol impotant in multiplicare resurselor financiare prin care s-a
asigurat dezvoltarea si modernizarea economiei nationale".32 Din cauza
preturilor mondiale care scad, nu se produce si o crestere corelativa a valorii
importului, astfel ca balanta comerciala se soldeaza cu un excedent exceptio-
nal (+4,3 miliarde lei stabilizati).

in anii urmatori, situatia din comertul exterior se deterioreaza din cauza lip-
sei de numerar si devize precum si politicii deflationiste, care determina com-
primarea volumului importurilor si scaderea lor valorica de la 33,8 miliarde la
32,2 miliarde lei. Datoritd secetei, care cauzeaza un deficit in productia de
porumb, exportul se reduce simtitor balanta comerciald avand un deficit de 4,6
miliarde lei.

in anul 1929, anul stabilizarii leului, balanta comerciald se soldeaza tot cu
un deficit (de 668 miliarde lei) dar, de data aceasta, nu datorita secetei, ci
datorita scaderii accentuate pe piata mondiala a preturilor produselor noastre
de export. Astfel, apar conditii defavorabile pentru desfasurarea normala a
relatilor comerciale cu strainatatea, care pun moneda abia stabilizata intr-o
pozitie critica, iar in anii urmatori, cand depresiunea mondiala se adanceste, se
impun masuri de aparare a pozitiei monetare.

Evolutia comertului exterior in faza depresiunii economice s-a confruntat cu
instituirea de restrctii comerciale si a controlului schimburilor in tatile din Europa
Centrala — catre care se indrepta o mare parte a exportului — gi cu urmarile dis-
paritatii dintre preturile produselor de export si ale celor de import. Balanta
comeciala s-a mentinut excedentara, dar excedentul s-a diminuat continuu.
Referindu-se la eficienta comertului exterior, Mihail Manoilescu scria in 1932 ca
"Exportul de la 1930 cuprinde cereale (300.000 vagoane) pentru 9 miliarde (lei
n.n.), petrol (300.000 vagoane) pentru 10 miliarde i lemne pentru 3 miliarde."33
Continuand comentariul, Manoilescu mentiona ca atunci "Cand noi trimitem
peste granitd pentru 9 miliarde (lei n.n.) produse agricole exportam de fapt
munca a 900.000 oameni intr-un an, iar cand importam produse industriale de
9 miliarde, importdm munca numai a 90.000 oameni Intr-un an..."34 si, mai

31. Ibidem p. 28

32. Academia Romana, Istoria Romanilor, vol. VIII, Editura Enciclopedic3, Bucuresti, 2003,
p.116

33. Mihail Manoilescu, Politica economicd a Roméniei fat3 de expansiunea mondialj,
Monitorul Oficial gi Imprimeriile statului, Imprimeria Nationala, Bucuresti, 1932, p.17
34. Ibidem, p. 18
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departe, autorul citat postuleza ca "Schimbul international unul contra zece este
cheia intelegerii raporturilor de astazi intre popoarele lumii. $i dupa cum Marx
a dat cheia intelegerii fenomenelor sociale din lumea capitalista si in special a
exploatarii dintre clase tot asa aceasta teorie a schimbului international da
cheia intelegerii inegalitatii intre popoare si a raporturilor de la exploatator la
exploatat dintre diferite popoare."35

Dezvoltarea comertului exterior al Romaniei in faza redresarii dupa marea
depresiune se afla, in primii trei ani, sub impactul cresterii preturilor productiei
mondiale in aur, al carui efect este cotracarat de faptul ca preturile se afla mult
deasupra celor mondiale. in 1935, balanta comerciald, datoritad cresterii
preturilor, se soldeaza cu un excedent insemnat (5,9 miliarde lei). Acest proces
continua si in anul 1936, cand excedentul balantei comerciale se mareste
aproape de doud ori (9,1 miliarde lei). In anul urmator, cu toate ca importul
creste iar volumul exportului scade, datorita cresterii cu 20% a preturilor mon-
diale in aur, excedntul balantei comerciale atinge o cifra record (11,3 miliarde
lei). Pozitia favorabila a balantei comerciale este din nou rasturnata in anul
1938 in urma scaderii preturilor pe pietele mondiale, indicele mondial inre-
gistrand un minus de 17,6% fata de anul precedent.

Se observa, deci, ca introducerea negociabilitati unei parti din devizele
rezultate din export, care a insemnat un sacrificiu monetar, traducandu-se
printr-o noua depreciere a monedei, nu a avut efectul scontat, contribuind la
marirea decalajului dintre preturile interne si cele externe. Deci evolutia com-
ertului exterior intre anii 1919-1938 se poate sintetiza prin faptul ca soldul ba-
lantei comerciale a fost determinat de nivelul preturilor si de cantitatea mar-
furilor importate si exportate. El a “...evoluat in stransa legatura cu necesitatile
de ordin valutar-financiar ale statului, reflectand structura economica a tatii si
fazele parcurse de conjunctura economica internationala."36

Politica comercialda a Romaniei. Politica vamala. Pe plan mondial, la sfar-
situl secolului al XX-lea, tarile dezvoltate au facut trecerea de la politica comer-
ciala a liberului schimb sau a protectionismului moderat la politica protectionis-
mului agresiv. Primul razboi mondial a agravat $i mai mult politica protectionis-
mului agresiv. in timpul razboiului, barierele in calea comertului au fost inten-
sificate, fapt care a dus la stagnarea, apoi decaderea si dezorganizarea relati-
ilor comerciale internationale.

in perioada primilor ani postbelici principalele tari capitaliste au initiat o
serie de conferinte internationale (1920, 1922, 1927, 1933) menite sa duca la
atenuarea sau inlaturarea barierelor din calea comertului mondial. Toate incer-
carile lor au esuat, la aceasta contribuind $i accentuarea continua a con-
tradictiilor dintre puterile capitaliste in lupta pentru piete. Crizele economice de

35. Ibidem, p. 6
36. Academia Romana, Istoria Romanilor, vol. VI, Editura Enciclopedica, Bucuresti, 2003, p. 115
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supraproductie, in perioada interbelica, si-au pus i ele amprenta asupre
politicii comerciale, accentuandu-se si mai mult protectionismul agresiv.

in ceea ce priveste tarile slab dezvoltate din punct de vedere economic
cum era i cazul Romaniei, acestea au desfasurat o politica comerciala in ge:
neral in concordant{a cu interesele marilor puteri in a caror sfera de influent:
intrau.

Masurile de politicd comerciala luate de catre puterile capitaliste in aceast:
perioada s-au reflectat si in politica comerciald a Romaniei. in perioada primilol
ani postbelici, datoritd urmarilor razboiului pe plan mondial si national, in Ro
mania ca si in alte tari europene, au fost luate o serie de masuri in domeniu
politicii vamale pentru a fi protejate, in principal, interesele burgheziei $i mogie:
rimii. Tariful vamal de import din anul 1904 (tariful Costinescu), ramas in vigoare
pana in iulie 1921, a fost modificat in aplilie 1920, in sensul majorarii taxelo
vamale de 5 ori, datorita inflatiei puternice care cuprinsese intreaga lume capi
talista, inclusiv {ara noastra.

in iulie 1921 a fost pus in aplicare un nou tarif vamal de import care a pre:
vazut taxe vamale mult mai ridicate decat tariful precedent, inclusiv majorare:
din aprilie 1920. In scurta vreme si acest tarif vamal a fost inlocuit. La 1 augus
1924 a intrat in vigoare un nou tarif vamal alcatuit pe baza unor taxe de aur to
ca urmare a agravarii procesului inflationist, taxe care urmau sa fie schimbate
in lei hartie dupa un raport variabil. Acest tarif vamal a fost si mai protectionis
decat cel din 1921.

La 26 martie 1926 a fost modificat tariful vamal din 1924, in sensul majorari
simfitoare a taxelor vamale la produsele textile si metalurgice. Aceasta majo
rare n-a impiedicat insa principalele tari capitaliste sa-si continue exportul de
produse textile si metalurgice in Romania la un nivel ridicat, invingand ct
usurinta tarifele vamale.

In 1927 a fost pus in aplicare un alt tarif vamal, marcand inca un pas inainte
pe linia accentuarii protectionosmului. Potrivit acestui tarif, taxele vamale de
import s-au ridicat la cca 21% din valoarea importului (1928). Dar nici acest tari
vamal nu a fost de lunga durata, fiind inlocuit la 1 august 1929 cu un nou tari
vamal care prevedea insa o reducere simtitoare a taxelor de import. Acest tari
vamal a suferit o serie de modificari i completari; in perioada ce a urmat ins:
a ramas in vigoare pana la sfarsitul celui de-al doilea razboi mondial. Tarifu
vamal din august 1929 prevedea taxe vamale generale minimale.

Odata cu incheierea primelor conventii comerciale de dupa razboi au fos
stabilite si taxe conventionale la un anumit numar de produse, taxe ce erau, c:
nivel, sub cel al taxelor generale. In acelasi timp, in perioada anilor 1929-1938
prin intermediul unor legi, au fost extinse si cazurile de scutiri de taxe vamale Iz
importul unor produse necesare pentru anumite ramuri industriale sau pentrt
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fanumite institutii publice (de exemplu Ministerul de razboi pentru importul de
armament). Ca urmare a scutirilor de taxe vamale la importul unor produse pre-
cum si a fixarii de taxe conventionale mai reduse la alte produse, nivelul general
‘lal impunerii vamale a scazut de la cca 16% in 1929 la 6,3% in 1938.
l Politica vamala a Romaniei s-a impletit si cu alte masuri de politica comer-
iciala luate n special in timpul crizei din 1929-1933 si dupa criza, masuri care
{s-au soldat cu instituirea unor noi taxe suplimentare asupra importului de mar-
ifuri i care, in anul bugetar 1936-1937, reprezentau, impreuna cu taxele
{vamale, cca 29% din valoarea importului.
in perioada dintre cele doua razboaie mondiale, Romania a perceput i
{taxe vamale de export. La 7 iunie 1929 a fost legiferata o taxa de 20% ad-va-
i lorem la export. Introducerea acesteia a fost determinata de decalajul mare din-
i tre preturile interne si cele externe. Diferenta dintre aceste preturi erainsa asa
| de mare incat taxele de export nu au afectat prea mult interesele principalelor
i tari capitaliste care monopolizau importul din Romania.
Taxele vamale de export au fost in cateva randuri majorate dar, neatingan-
! du-si scopul pentru care au fost instituite, au fost, treptat, desfiintate sau re-
. duse. Se poate conchide ca politica vamala desfasurata de Romania in perioa-
' da interbelica a servit doar intr-o foarte mica masura intereselor nationale,
| efectele ei asupra dezvoltarii economice a tarii fiind nesemnificative.
in timpul marii crize de supraproductie din 1929-1933 si apoi dupa criza
, tarile capitaliste au facut apel la noi masuri de politica comerciala, mai ales pe
linia contingentarii importurilor (mai putin a exporturilor), a introducerii licentelor
. de import si a restrictiilor valutare, ca urmare a haosului valutar provocat de
criza, haos care a influentat deosebit de mult decontarile internationale.
Masuri de genul acestora au fost luate si de Romania in perioada respectiva.
Astfel, un jumnal al Consiliului de Ministri din noiembrie 1932 a introdus restrictii la
import prin contingentarea a cca 130 pozitii tarifare. Prin acelasi jurnal a fost insti-
tuitd si comisia superioara a contingentarii care avea menirea sa analizeze
cererile de import $i sa stabileasca marfurile care urmau sa fie importate.
in iulie 1933 s-a extins regimul contingentarilor la importul a cca 500 pozitii
tarifare, ceea ce reprezenta contingentarea importului nostru in proportie de
80%. Regimul de contingentare s-a mentinut in toata perioada urmatoare pana
la izbucnirea celui de-al doilea razboi mondial, cand s-a intensificat $i mai mult.
in ce priveste comertul cu devize si restrictiile valutare au fost luate si in Ro-
mania unele masuri Inca de la sfarsitul primului razboi mondial. Astfel, printr-un
decret-lege din 30 ianuarie 1919, a fost infiintata pe langa Banca Nationala a
Romaniei un serviciu de control al valutei si al platilor externe caruia, printre
altele, i s-a acordat si dreptul de monopol pentru comer{ul cu devize. Acest ser-
viciu nu a avut insa o existentad prea lunga. in 1920 el a fost desfiintat, pro-
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hibindu-se in acelasi timp exportul valorilor de orice fel. S-a revenit apoi iq
lumea capitalista la regimul comertului liber cu devize pana la izbucnirea crizei
din 1929-1933 cand, treptat, a fost suprimat acest regim si s-au introdus
restrictii valutare. '

in Romania, prin legea din 28 februarie 1932 (legea pentru aranjarea
platilor cu statele care au introdus restrictii in comerful cu devize), s-au prevazut
o serie de masuri privind comertul cu devize fatd de acele tari care introdu-
seserd deja restrictii valutare. in mai 1932 aceasta lege a fost extinsa asupra
tuturor operatiunilor cu devize. Prin jurnalul Consiliului de Minigtri din 17 mai
1932 s-a instituit monopolul comertului cu devize si s-a trecut asupra Bancii
Nationale a Romaniei sarcina de a aplica legea din februarie 1932.

La 30 septembrie a fost pusa in aplicare o noua lege privind comertul cu
devize care prevedea ca guvernul este autorizat sa reglementeze sau sa
restranga comertul cu devize, prin hotarari ale Consiliului de Ministri care urmau
sa se execute prin Banca Nationala a Romaniei. Aceasta lege a fost comple-
tata cu un regulament intocmit de Ministerul de Finante impreuna cu Banca
Nationald a Romaniei si aprobat la 25 octombrie 1932.37

Regimul restrictiilor valutare, care s-a impletit strdns cu contingentarea
importului si regimul licentelor, s-a aplicat fara intrerupere pana in octombrie
1939, cand s-au luat noi masuri ca urmare a pregatirilor de razboi. La 1 oc-
tombrie 1939 toate atributiile privind schimbul si platile cu strainatatea au fost
trecute de la Banca Nationalda a Romaniei asupra Ministerului Economiei Na-
tionale care le-a exercitat printr-un organ special creat (Oficiul Schimburilor
Comerciale cu Strainatatea). Legea din 1 octombrie 1939, care a introdus acest
nou regim al schimburilor cu strainatatea, prevedea ca importul si exportul trebuie
sa se faca numai pe baza autorizatiilor emise de Oficiul schimburilor Comerciale
cu Strainatatea. Autorizatiile se acordau individual si nu puteau fi cedate.

Legea din octombrie 1939 a fost modificata la 2 martie 1940 cand s-a des-
fiintat Oficiul schimburilor Comerciale cu Strainatatea, iar atibutiile sale au fost
transferate Directiunii reglementarii exportului, importului si platilor cu straina-
tatea din Ministerul Comertului Exterior. Politica comercaila a tarii noastre cu-
noaste noi schimbari la inceputul celui de-al doilea razboi mondial datorita acor-
durilor incheiate cu Germania. Presiunile germane asupra Romaniei, care ince-
pusera in 1936, se intensifica in contextul politicii de expansiune economica
promovate de guvernul nazist dupa ocuparea Austriei in martie 1938. Auto-
ritatile romane, in conditiile schimbarii raporturilor de forte in centrul gi sud-estul
Europei, dupa disparitia Cehoslovaciei la 15 martie 1939, vor fi nevoite sa ce-
deze presiunilor politice si militare cu caracter ultimativ ale Berlinului.

37. Nicolae Marcu, Vasile Bogza, llie Puia, Anica Cherciu, Radu Vasile, op. cit., p.325
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La 23 martie 1939 se semna la Bucuresti un nou tratat economic romano-
german prin care Germania avea deplin acces la principalele sectoare eco-
nomice romanesti. Productia agricola. a industriei miniere, cea petroliera si din
industria forestiera, trebuiau sa se adapteze cerintelor germane. Tratatul stipu-
la participarea Germaniei la dezvoltarea cailor de comunicatii $i a mijloacelor de
transport si n sistemul bancar. Se stabilea crearea de societati mixte in indus-
tria miniera si de "zone libere" germane in porturi. Germania se angaja sa
livreze armament si echipament pentru industria militard si armata roméana.38

Pentru a limita actiunile de monopolizare de catre Germania a comertului
exterior al Romaniei, guvernul roman a incheiat tratate economice cu Franta la
31 martie prin care se stabilea dublarea livrarilor de petrol si Anglia la 11 mai
care prevedea instituirea de "zone libere" britanice in porturi romanesti.

Conjunctura internationala, favorabila Germaniei a permis guvernului de la
Berlin sa impuna statului roman semnarea, la 13 mai 1939, a unui protocol con-
fidential cuprinzand proiectul unui plan de "colaborare" in domeniul exploatarii,
valorificarii $i comercializarii lemnului, iar la 1 iulie in acelasi an, a protocolului
asupra librarilor de cereale, valabil pentru cinc: ani.

Acordul de "colaborare economica", incheiat la 4 decembrie 1940 la Berlin
pe timp de zece ani, obliga statul roman sa-si mareasca productia agricola si
forestiera in vederea exportului catre Germania, sa-si adapteze industria ce-
rintelor "noii ordin economice" impuse de cel de-al treilea Reich, sa-si dezvolte,
in consens cu interesele acestuia, caile de comunicatie si mijloacele de trans-
port, sa exporte in Reich produsele sale la "preturi potrivite", sa asigure cola-
borarea capitalului roman cu cel german. in ministerele romanesti trebuiau
primiti “consilieri" germani.

Economia nationala a suferit grave prejudicii datorita pozitiei dominante pe
care Germania o detinea in schimburile externe ale Romaniei, precum si relati-
ilor neechivalente impuse de cel de-al lll-lea Reich. Prin acordul de plati,
Romania a fost prinsa in cliringul de la Berlin, fapt ce facilita punerea sub con-
trol german a comertului exterior romanesc. intreruperea comertului cu Franta
in 1940, cu Marea Britanie si Statele Unite in 1941, si intrarea in razboi in iunie
1941 alaturi de "Axa" au lichidat toate puntile economice ale Romaniei cu
statele din afara "spatiului Ffconomic german". Exportul romanesc in Germania
si In tarile Axei reprezenta, in 1941, 95,16% din total, fatd de 63,3% in anul
1940, pentru ca in 1942 sa fie de 93,6%, in 1943 de 95,84%, iar in primele luni
ale anului 1944 de 98,77%.39

38. Maria Muresan, D. Muresan, op. cit.,, p.333-335
39. lon Alexandrescu, Economia Romaniei in primii ani postbelici (1945-1947), Editura Stiinti-
fica si Enciclopedi¢3, Bucuresti, 1986, n. 20
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Dupa terminarea celui de-al doilea razboi mondial, dupa perioada de
refacere a economiei cu ajutorul "Planului Marshall”, in Europa Occidentala
incepe un proces de apropiere intre state pe linia colaborarii economice. Acest
proces a demarat prin constituirea in 1957 a Comunitatii Economice Europene,
formata initial din sase state (Belgia, Franta, R.F. Germania, Italia, Luxemburg,
Olanda). Ulterior ea s-a extins astfel ca, in prezent, sub noua denumire de
Uniunea Europeana, cuprinde 15 state cu o populatie de aproape 400 milioane
de locuitori, la care alte 10 state din Europa Centrala si de Est au statut de aso-
ciat ca viitoare candidate.

Romania, in conditiile ocupatiei militare sovietice i a instaurarii regimului
comunist, va promova o politica economica externa inspirata de la Moscova. |
se va impune, n 1947, respingerea "Planului Marshall”, iar in 1949 va fi mem-
bra fondatoare a C.A.E.R.40. In aceste conditii, exportul si importul sunt orien-
tate catre statele socialiste iar legaturile cu restul statelor sunt restranse.
Clauzele economice ale Tratatului de pace de la Paris $i cooperarea romano-
sovietica bazata pe sovromuri reprezinta factori negativi in elaborarea unei
politici economice active de reintegrare in economia mondiala. Dupa 1964,
Romania adopta o linie politica ce o distanteaza de U.R.S.S. si, cu toate ca
ramane membra a C.A.E.R. , se orienteaza catre intensificarea legaturilor eco-
nomice cu tarile vest-europene si S.U.A. Se promoveaza o politica activa si fata
de tarile in curs de dezvoltare. Legaturile cu Piata Comuna se intensifica, iar in
domeniul financiar Romania devine membra a FM.l. si B.E.R.D. in 1972. In
domeniul comercial ea devine parte contractanta la G.A.T.T. din 1971 si adera
la unele protocoale sub egida acestuia sau a Grupului celor 77, unde este
membra din 1976.41

Intre 1976-1986, beneficiind de asistenta financiard a Bancii Mondiale,
Romania construieste Canalul Dunare-Marea Neagra. Valoarea economica a
Canalului, care are meritul de a lega Dunarea direct de portul Constanta, a
crescut dupa 1990 in conditiile noilor raporturi economice intre Europa si Asia
Centrala. Valorificarea marilor cantitati de resurse minerale din Asia Centrala
exsovietica presupune dirijarea acestora catre porturile Marii Negre. Interesul
Occidentului de evita folosirea porturilor ruse de la Marea Neagra face ca
solutie posibila sa fie portul Constanta si Dunarea care, prin amenajarile exis-
tente ar asigura rezolvarea deficitului de resurse resimtit in Europa Centrala si

40. Nicolae Suta (coordonator), Istoria comertului exterior romanesc, Editura Eficient,
Bucuresti, 1996, p. 243-258

41. Nicolae N.Constantinescu, Istoria economica a Romaniei, vol. Il, 1939-1989, Editura
Economica, Bucuresri, 2000. p.300 '
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de Est. "Crearea arterei transeuropene Rotterdam — Constanta favorizeaza
dezvoltarea transporturilor fluviale."42

Dupa 1990, Romania a depus eforturi pentru a se adapta la noile relatii
economice Si continua sa faca eforturi pentru a se integra in Uniunea
Europeana. Privite istoric, relatile dintre Romania si Comunitatea Europeana
dateaza inca din anul 1980, cand cele doua parti au incheiat un acord comer-
cial, carea fost reinnoit in anul 1991. La 1 februarie 1993, Romania a incheiat
"Acordul de Asociere" cu Uniunea Europeana, prin care s-a “...stabilit cadrul
juridic si institutional al raporturilor cu aceasta, in vederea pregatirii integrarii in
organizatie."43 La 1 februarie 1995 a intrat in vigoare "Acordul de Asociere"; la
22 iunie 1995, Romania a inaintat cererea de aderare la Uniunea Europeang;
in 1997, la intrunirea statelor membre ale Uniunii Europene de la Amsterdam,
Romania a dobandit statutul de candidatla aderare; in februarie 2000, tara
noastra a inceput negocierile de aderare pe capitole. "O alta etapa importanta
s-a consemnat la reuniunea Consiliului European de la Copenhaga (13 decem-
brie 2002), cand s-a decis ca 2007 sa fie anul integrarii Romaniei in Uniunea
Europeana."44

42, Statele lumii, Mica enciclopedie, Editura ROMBAY, Bucuresti, 1993, p. 287

43. loan Talpes, Economia Romaniei in fata integrarii europene, Evolutii si tendinfe, OCCA-
SIONAL PAPERS, no. 6 (lil), Bucuresti, 2004, p. 9

44. |bidem, p.9
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Problematica diplomatiei, a pacii si razboiului, a asigurarii securitatii
statelor a constituit o preocupare constanta si in aceeasi masura majora pen-
tru politicieni, analisti i universitari in secolul XX.

Din aceasta perspectiva a rezultat o ampla, diversificata si valoroasa expe-
rienta consacrata pacii si razboiului in secolul trecut, cu referire implicita la
mecanismele de asigurare si pastrare a pacii si securitatii internationale.

Sinuosul si elaboratul proces de geneza a Organizatiei Natiunilor Unite a
ridicat probleme fundamentale privind organizarea pacii $i asigurarea securitatii
dupa incheierea celui de-al doilea razboi mondial, in Europa si pe intreaga
planeta. Reprezentantii marilor puteri membre ale coalitiei Natiunilor Unite au
depus o laborioasa activitate politica, diplomatica, juridica, pe multiple planuri gi
in etape, ce a vizat si a asigurat in ultima instanta, concretizarea Cartei
Organizatiei Natiunilor Unite, document ce fundamenteaza cadrul legal al relati-
ilor internationale’.

Istoricul Gheorghe |. Bratianu, prezentand in lucrarea "Formule de organi-
zare a pacii" o viziune de abordare a istoriei, ca instrument ce ofera cadrul con-
ceptual si metodologic pentru studierea si intelegerea relatiilor internationale,
lansa in mod judicios o serie de idei la Universitatea bucuresteana, cu privire la
rolul pe care il putea juca Romania in lumea postbelica in interesul pacii i
securitatii internationale, inclusiv prin admiterea in cadrul ONU.

Desi acordurile de la lalta precizau in mod expres ca la Conferinta de la
San Francisco sa fie invitate toate statele care declarasera razboi unuia sau
mai multor state ale Axei pana la 1 martie 1945, Romania, infaptuind aceste
acte inca din august 1944, nu a primit o asemenea invitatie?2.

Pornind de la faptul ca Organizatia Natiunilor Unite a fost conceputa cu
scopul fundamental de a apara pacea si securitatea internationald, ca o orga-

1. Constantin Buge, Nicolae Dascalu, Diplomatie in vreme de razboi. De |a Carta Atlanticului
la Carta ONU, Editura Universitatii din Bucuresti, Bucuresti, 2000,passim

2. Romulus Neagu, Organizatia Natiunilor Unile. Adaptare la cerinfele lumii contemporane,
Ed. Politica, Bucuresti, 1983, pp.38-39
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nizatie cu caracter universal deschisa tuturor statelor care indeplinesc si se
obliga sa respecte prevederile Cartei, Romania a solicitat la 10 iulie 1947, prin
scrisoarea adresata de ministrul afacerilor externe Gheorghe Tatarescu, secre-
tarului general al ONU, Trygve Lie, admiterea in Organizatie subliniind dorinta
statului roman de a-si aduce contributia la asigurarea pacii $i cooperarii inter-
nationale3.

Ca urmare a cererilor adresate de diferite state, vizand primirea in
Organizatia Natiunilor Unite, Consiliul de Securitate, in sedinta sa din 18 august
1947, a luat in discutie, printre altele, candidaturile Italiei, Romaniei, Ungariei,
Bulgariei, $i Austriei. Reprezentantul sovietic a propus sa nu fie supuse votului
cererile acestor state, motivand faptul ca tratatele de pace cu ele nu intrasera
in vigoare, iar tratatul de stat cu Austria nu era nici macar redactat. in climatul
de debut al manifestarilor tipice Razboiului Rece, propunerea sovietica nu este
acceptatd, iar in sedinta din 21 august 1947 cererile acestor tari, neintrunind
unanimitatea membrilor permanenti ai Consiliului de Securitate, sunt respinse,
Statele Unite votand impotriva candidaturilor Romaniei, Ungariei si Bulgariei,
iar Uniunea Sovietica impotriva candidaturilor Italiei si Austriei4.

Ulterior ratificarii Tratatului de Pace de la Paris, desi a intrat in sfera de
dominatie sovietica, fiindu-i impus modelul totalitar comunist de evolutie,
Romania se racordeaza treptat cadrului relatiilor internationale.

in 1948, Romania a devenit membru al Organizatiei Mondiale a Sanatatii si
al Organizatiei Meteorologice Mondiale, find membru inca din perioada inter-
belica al Uniunii Internationale a Telecomunicatiilor si al Uniunii Postale
Universale - toate patru institutii specializate ale ONU.

De asemenea, Romania a participat la lucrarile Conferintei de la Geneva,
din 1949, pentru elaborarea conventiilor privitoare la victimele de razboi. La 12
iulie 1954, Consiliul Economic si Social al ONU declara ca nu se opune primirii
Romaniei in UNESCO. Continuand demersurile de primire in Organizatia
Natiunilor Unite, in Declaratia din decembrie 19525, ca si in cererea din sep-
tembrie 19546, guvernul roman a declarat ca este gata si accepte si sa duca
la indeplinire obligatiile ce decurg din prevederile Cartei ONU.

La 1 decembrie 1955, in Comitetul Politic Special a inceput discutarea
problemei admiterii de noi membri in ONU. Discutia a fost deschisa de catre
reprezentantul statului Peru, presedintele Comitetului Bunelor Oficii pentru
admiterea de noi membri. Acesta a cerut admiterea in organizatie a 18 noi
membri: Albania, Austria, Bulgaria, Cambodgia, Sri Lanka, Finlanda, lordania,

3. Scanteia, 13 iulie 1947

4. Tanase Negulescu, Romaénia la Organizatia Natiunilor Unile, Ed. Politica, Bucuresti, 1975,
pp. 12-13

5. Scénteia, 7 decembrie 1952

6. Ibidem, 26 septembrie 1954
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Irlanda, Italia, Japonia, Laos, Libia, Mongolia, Nepal, Portugalia, Romania,
Spania si Ungaria. Reprezentantul Canadei a prezentat in numele tarii sale si
al altor state, un proiect de rezolutie care solicita Consiliului de Securitate dis-
cutarea admiterii in ONU a celor 18 state care si-au depus candidatura, dele-
gatiile britanica si sovietica declarand in cadrul comitetului cad aproba pro-
punerea canadiana. La discutiile din cadrul Comitetului Politic Special, cu
exceptia delegatiilor Cubei si Israelului, toate delegatiile au sprijinit propunerea
canadiana. In Adunarea General, proiectul de rezolutie a intrunit o majoritate
de voturi covarsitoare.

La 10 decembrie 1955, Consiliul de Securitate a luat in discutie propunerea
cu privire la admiterea in ONU a celor 18 state. Presedintele Consiliului de
Securitate s-a pronuntat pentru adoptarea propunerii, aratand ca este necesar
sa se tind seama de recomandarea exprimata de majoritatea membrilor
Adunarii Generale. In cadrul Consiliului a fost adoptat sistemul de procedura
propus de delegatiile Braziliei si Noii Zeelande, coform caruia trebuia sa se
analizeze separat fiecare candidatura. Supunandu-se la vot candidaturile,
reprezentantul Chinei a votat impotriva admiterii Mongoliei, zadarnicind astfel
admiterea in ONU, in bloc, a celor 18 state. La initiativa delegatului sovietic,
Consiliul de Securitate s-a intrunit din nou pentru a lua in discutie o noua pro-
punere, potrivit careia urmau a fi admise simultan in ONU 16 din cele 18 state,
cererile Mongoliei si Japoniei urmand a fi examinate in cadrul sesiunii urma-
toare.

Propunerea a fost adoptata cu opt voturi si trei abtineri. Romania a obtinut
noud voturi pentru admiterea in ONU, delegatiile Statelor Unite si Chinei
abtinandu-se. Supusa votului Adunarii Generale, rezolutia Consiliului de
Securitate cu privire la admiterea in Organizatia Natiunilor Unite a celor 16 state
a fost adoptata. Alaturi de Romania au fost admise Albania, lordania, Irlanda,
Portugalia, Ungaria, Italia, Austria, Bulgaria, Finlanda, Sri Lanka, Nepalul, Libia,
Cambodagia, Laosul si Spania’. Sprijinul acordat de sovietici in vederea admi-
terii in ONU fsi gaseste explicatia in faptul ca, in acest mod, initiativele lansate
in cadrul acestei organizatii de catre URSS isi gaseau pro domo si neconditio-
nat sprijinul a inca patru delegatii ale unor state comuniste (Albania, Bulgaria,
Ungaria si Romania), aflate in sfera sa de dominatie.

in telegrama presedintelui Consiliului de Ministri al R.P. Romane adresata
presedintelui celei de-a X-a sesiuni a Adunarii Generale a ONU se arata ca:
"Guvernul roman declard ca va urma cu fermitate inaltele principii ale Cartei
Organizatiei Natiunilor Unite, ca va sustine toate initiativele menite sa duca la
imbunatatirea colaborarii intre popoare, ca isi va aduce contributia sa activa la
indeplinirea sarcinii fundamentale si supreme a ONU: apararea si consolidarea
pacii si securitatii internationale"8.

7. Tanase Negulescu, op.cit., pp.15-16

8. Scénteia, 16 decembrie 1955
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Precizand pozitia Romaniei fatd de problematica vietii internationale, pre-
zentata in plenul celei de-a XlI -a sesiuni a Adunarii Generale a Organizatiei
Natiunilor Unite, de altfel, prima la care Romania participa, reprezentantul de-
legatiei romane declara: "Noi consideram ca o datorie a noastra de prim ordin
de a depune, alaturi de toate tarile care au subscris pentru principiile Natiunilor
Unite, eforturi in vederea apararii, refacerii si consolidarii pacii, de a inlatura
pericolul razboiului i de a asigura securitatea internationalda. Nu incape nici o
indoiala ca, in problemele mari ale razboiului $i pacii, ale colaborarii economice
mondiale, noi formam o singura lume care cere prezenta si participarea pe
picior de egalitate a tuturor tarilor mari si mici"S.

Dupa ce a devenit membru al ONU, Romania a avut o contributie activa la
conferintele din 1958 si 1960, pentru codificarea dreptului marii, in 1961, la
elaborarea Conventiei privind dreptul diplomatic, iar in 1963 la cea privind drep-
tul consular. in 1968-1969 a participat la conferinta care a adoptat Conventia cu
privire la dreptul tratatelor. O contributie importanta a dus Romania, prin initia-
tive, amendamente, interventii, in cadrul Comitetului ONU cu privire la utilizarile
pasnice ale spatiului extraatmosferic si in cele doua sub-comitete ale acestuia,
juridic si tehnic, in Comitetul special pentru definirea agresiunii, in Comitetul
special pentru studierea utilizarilor pagnice ale solului si subsolului marilor $i
oceanelor peste limitele jurisdictiei nationale. Romania a mai activat, de aseme-
nea, in Comitetul pentru dezarmare de la Geneva si in Comitetul special pen-
tru principiile privind relatiile prietenesti si cooperarea intre state.

in 1957, Romania a participat ca membru fondator la crearea Agentiei
Internationale pentru Energia Atomica, in 1961 adera la Organizatia Natiunilor
Unite pentru Alimentatie si Agricultura (FAO), iar in 1965 adera la Organizatia
Aviatiei Civile Internationale (OACI) si la Organizatia Interguvernamentala
Consultativa pentru Navigatia Maritima (IMCQO)10.

Pe fondul distantarii accentuate a statului roman fatd de demersurile si
actiunile in planul politicii externe, derulate de blocul sovietic, dar si a perceptiei
pozitive a statelor occidentale vis-a-vis de pozitia romaneasca, la inceputul
anilor '70, se produce admiterea Romaniei la Acordul General pentru Tarife si
Comert - GATT (1971), primirea la Fondul Monetar International si la Banca
Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare (1972)11.

Acest fapt a marcat intrarea Romaniei in intregul sistem de agentii i orga-
nisme specializate ale ONU, ea facand parte evident si din organizatiile inter-
nationale care au dobandit statutul de agentii specializate ale ONU dupa acest
interval de timp. La baza politicii promovate de catre statul roman la Organizatia

9. Apud Tanase Negulescu, op. cit., pp.21-22, Nation Unies. Documents officiels de
I'Assemblee Generale. Onzieme Session. Seances Plenieres, New York, Document A/P. V 576, 13
noiembrie 1956

10. Romulus Neagu, op.cit,, p.44
11. Romulus Neagu, opcit., p.44
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Natiunilor Unite au stat principiile egalitati in drepturi a tuturor statelor, al
respectului independentei si suveranitatii nationale, neamestecului in treburile
interne, colaborarii $i avantajului reciproc si al nerecurgerii la forta si la
amenintarea cu forta.

Preocuparile si initiativele Romaniei in cadrul ONU au vizat o seama de
directii majore de actiune: agsezarea raporturilor dintre state pe baza unor norme
si principii democratice, infaptuirea dezarmarii/dezarmarii nucleare, intarirea
pacii si securitatii internationale, dezvoltarea cooperarii $i colaborarii econo-
mice internationale, lichidarea subdezvoltarii si a colonialismului si cresterea
rolului ONU in relatiile internationale.

Perspectiva istorica evidentiaza faptul ca, de !a admiterea sa in ONU si
pana la colapsul regimului comunist, Romania a parcurs o serie de etape in
activitatea derulata in cadrul organizatiei, evoluand de la o obedienta excesiva
fata de puterea hegemon in blocul comunist spre o vizibila particularizare si
autonomizare a pozitiei sale in sistem incepand cu anii '60, favorizata si de
deschiderea practicatd spre Occident, continuata si pe parcursul deceniului
urmator, pentru ca in anii ‘80 pe fondul inaspririi dictaturii lui Ceausescu si pe
cale de consecinta, a izolarii internationale tot mai accentuate a t{arii, aceasta
activitate sa cunoasca o insemnata reducere.

Se impune atentiei faptul ca, in 1963 Romania adopta o pozitie singulara la
ONU in raport cu blocul sovietic, votand pentru prima data altfel decat acesta,
in privinta stabilirii unei zone denuclearizate in America de Sud12.

Continuand acelasi trend de "dizidenta" in cadrul blocului sovietic, initiat la
inceputul anilor '60, pe fondul disensiunilor din Pactul de la Varsovia si CAER,
Romania promoveaza o politica de deschidere pe relatia Vest, incomparabil mai
vizibila decat celelalte state-satelit ale Uniunii Sovietice, fapt de altfel, bine
receptat in randul democratiilor occidentale. Demersurile romanesti de politica
externa, din cursul anului 1967, ce au vizat stabilirea relatiilor diplomatice cu
Republica Federala Germania, precum si pozitia adoptata fata de Israel si
mentinerea relatilor diplomatice cu aceasta tara in urma "razboiului de sase
zZile", au asigurat Romaniei un profil extrem de pozitiv in perceptia Occidentului
fata de ea. Relativ la ostilitatile militare recent incheiate, punctul de vedere
romanesc era prezentat in declaratia guvernului cu privire la situatia din
Orientul Mijlociu, data publicitatii la 11 iunie 1967, in care se arata ca, "des-
fasurarea evenimentelor a demonstrat ca folosirea fortei nu poate constitui un
mijloc de rezolvare a problemelor litigioase dintre state..."13.

Consecutiv acestei stari de lucruri, cu ocazia deplasarii delegatiei romane
la lucrarile ONU de la New York, din iulie 1967, in cursul intrevederilor cu se-
cretarul de stat american Dean Rusk si cu presedintele Lyndon B. Johnson, au

12. Lavinia Betea, Convorbiri neterminate. Comeliu M3nescu in dialog cu Lavinia Betea, Ed.
Polirom, lasi, 2001, p.129
13. Scénteia, 11 iunie 1967

124

https://biblioteca-digitala.ro



ROMANIA LA ORGANIZATIA NATIUNILOR UNITE

fost primite asigurari asupra faptului ca Statele Unite si implicit statele occiden-
tale, nu se opun si chiar sprijina candidatura ministrului roman de externe la
presedintia Adunarii Generale a ONU. In septembrie 1967, cu o majoritate
covarsitoare de voturi, Corneliu Manescu a fost ales presedintele celei de-a
XXIll-a sesiuni a Adunarii Generale a ONU, fiind primul demnitar din tarile comu-
niste si singurul roman ce a ocupat aceasta functie4.

Romania a participat nemijlocit la eforturile comunitatii internationale avand
drept obiectiv accelerarea procesului de decolonizare, contribuind activ in 1960
la adoptarea "Declaratiei asupra acordarii independentei tarilor si popoarelor
coloniale"15. Subsumat acestei problematici, statul roman a sprijinit afirmarea
pe plan international a obiectivelor migcarii de nealiniere. in acest sens, desi nu
a fost membru al acesteia, Romania a detinut statutul de observator la "Grupul
77", sintagma ce definea migcarea de nealiniere. Evolutia istorica a facut ca, din
a doua jumatate a anilor ‘80 pe fondul trecerii in plan secund a antagonismelor
ireductibile sovieto-americane si in special dupa disparitia bipolaritatii balantei
de putere la nivel global, survenita odata cu incheierea Razboiului Rece,
miscarea de nealiniere a intrat intr-un accentuat si prelungit con de umbra.

Asigurarea universalitatii organizatiei a constituit o conditie importanta pen-
tru eficienta activitatii acesteia. In acest sens, se remarc4, in virtutea bunelor
relatii statornicite, sprijinul constant pe care statul roman |-a furnizat R.P.
Chineze in vederea admiterii in ONU si implicit in Consiliul de Securitate ca
membru permanent, fapt realizat in urma adoptarii rezolutiei Adunarii Generale
a ONU din 26 octombrie 1971, rezolutie adoptata la propunerea a 23 de state,
printre care si Romania’6.

Legat de problematica asigurarii pacii si securitatii, presedintele egiptean
Anwar El Sadat aprecia demersurile principiale promovate de Romania "pentru
reglementarea politica, justa si durabila a situatiei din Orientul Mijlociu"17.

Initiativa romaneasca, lansata in noiembrie 1972, referitoare la Tmbuna-
tatirea activitatii si a functionarii mecanismelor organizatiei si organismelor sale,
a primit o larga adeziune, inclusiv din partea unor state occidentale. in cursul
dezbaterilor din Adunarea Generala, delegatul belgian aprecia ca "initiativa
Romaniei intruneste in mod incontestabil consideratia si aprecierea statelor
membre’8. La randul sau, reprezentantul lugoslaviei declara ca "in acest spirit
noi salutam initiativa guvernului Romaniei de a include pe agenda sesiunii
punctul aflat, in prezent, in dezbatere®.

14. Lavinia Betea, op.cit.,, pp.172-187

15. Basic Facts. About the United Nations, United Nations, New York, 2000, pp.303-305

16. Victor Duculescu, Romania la Organizatia Natiunilor Unile, Ed. Politica, Bucuresti, 1973,
ff.24-25

17. Scénteia, 2 iulie 1974

18. Scénteia, 24 noiembrie 1972

19. Ibidem
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Exprimandu-si punctul de vedere, reprezentantul Statelor Unite la ONU
opina referindu-se la capacitatea organizatiei de a apara omenirea de riscurile
unui razboi: "Noi consideram ca ONU poate face aceasta si trebuie perfectio-
nata pentru realizarea acestei sarcini. Apreciem ca organizatia are potentialul
necesar pentru a face fata incercarilor si a profita de posibilitatile deceniului '70.
Tocmai din acest motiv delegatia Statelor Unite sprijina initiativa Romaniei, care
a adus Tn dezbateri problema intaririi rolului ONU in viata international&"20.

in interventia sa, reprezentantul nipon la ONU declara ca: "Delegatia
japoneza sprijina rezolutia initiata de Romania. Guvernul Japoniei manifesta un
interes pozitiv in intarirea rolului ONU si, de aceea, saluta initiativa Romaniei de
a aduce in atentia noastra aceasta problema. Noi apreciem faptul ca delegatia
romana, dupa intense consultari cu numeroase state apartinand unor diverse
grupuri regionale, a elaborat cu atata grija acest proiect de rezolutie, care are
acum peste 30 de coautori $i meritd a se bucura de un larg sprijin in plenard"21,

in sedinta sa din 28 noiembrie 1972, Adunarea Generala a ONU a adoptat
cu unanimitate de voturi proiectul de rezolutie elaborat de Romania, careia i s-au
alaturat in materializarea acestui demers, in calitate de coautori alte 31 de
state, proiect ce a devenit rezolutia nr. 2925 (XXVII), intitulata "Cresterea rolu-
lui Organizatiei Natiunilor Unite in mentinerea si intarirea pacii si securitaii
internationale, in dezvoltarea colaboréarii intre toate natiunile, in promovarea
dreptului international in relatiile dintre state"22. Apreciind contributia Romaniei,
secretarul general al ONU, Kurt Waldheim, preciza: "Doresc sa-mi exprim
recunostinta si aprecierea pentru sprijinul acordat de guvernul si poporul roman
eforturilor ONU de a mentine pacea si securitatea internationala. $tiu foarte
bine cat de interesat este guvernul tarii dumneavoastra ca ONU sa fie o orga-
nizatie intarita, eficienta, capabila de a se ridica la indltimea marilor sale sar-
cini, teluri si principii. Folosesc cu bucurie acest prilej pentru a-mi exprima gra-
titudinea pentru ajutorul primit din partea guvernului si poporului roman si tin
sa-mi manifest convingerea ca strans a cooperare a tarii dumneavoastra cu
ONU va continua si in viitor'23,

Aplicarea normelor de drept international in relatiile internationale a consti-
tuit o preocupare insemnata a diplomatiei romanesti. In cadrul celei de-a XXlI-a
sesiuni a Adunarii Generale a ONU, delegatia Romaniei sublinia faptul ca sta-
tul roman considera codificarea normelor de conduita internationala, in general
codificarea dreptului international, "...unul din mijloacele de prim rang menite sa
contribuie la instaurarea primatului dreptului in relatiile internationale...”24,

20. Ibidem, 25 noiembrie 1972

21. Ibidem, 29 noiembrie 1972

22. Apud Tanase Negulescu, op. cit. , p.65, Resolutions adoptees par I'Assemblee Generale
au cours de sa vingt-septieme session, New York, Doc. A/RES 97(XXVIl)

23. Scénteia, 3 decembrie 1972

24. Apud Tanase Negulescu, op.cil., p.24, Nation Unies. Documents officiels de 'Assemblee
Generale. Vingt-et-deuxieme session, New York, 1968, Doc AIC 6/SR. 975,20 octombrie 1967
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In domeniul dezarmairii, activitatea Romaniei la ONU a fost caracterizata de
spirit constructiv, animata de dorinta de a se obtine rezultate notabile in aceasta
directie, in interesul general al asigurarii pacii si securitatii internationale. Se
impune atentiei propunerea romaneasca din 3 aprilie 1969 privind declararea
unui "Deceniu de dezarmare al Natiunilor Unite, 1970-1980". Initiativa Romaniei
a figurat in raportul Comitetului de dezarmare adresat sesiunii a XXIV-a a
Adunarii Generale a ONU, precum si in raportul anual al secretarului general,
U Thant25, Aportul distinct al politicii externe romanesti in problema prevenirii
confruntarilor militare si-a gasit materializarea in adoptarea prin consens in
1982, la propunerea Romaniei, a "Declaratiei Adunarii Generale a ONU cu
privire la reglementarea pagnica a diferendelor dintre state™?6. Facand referire
la contributia romaneasca in aceasta directie, reprezentantul Marii Britanii apre-
cia ca: "nu ar fi fost posibil sa se ajunga la un rezultat pozitiv fara eforturile de-
legatiei romane”27.

Pe aceleasi coordonate se inscrie si adoptarea in 1985, la propunerea
Romaniei, de catre sesiunea Adunarii Generale a ONU, a unui Apel Solemn
adresat statelor aflate in conflicte militare in vederea incetarii ostilitatilor, pre-
cum si a unui Angajament Solemn din partea statelor de a nu recurge la forta
si la amenintarea cu forta. Desi principial aceste demersuri erau bine intentio-
nate, in tara au imbracat un pronuntat caracter propagandistic, materializate
prin mitinguri s$i marsuri in sprijinul pacii, intocmirea de liste cu semnaturi de
exprimare a adeziunii la aceste initiative, ale cetatenilor romani, aspectele in
cauza vizand potentarea imaginii lui Ceausescu pe plan mondial, in chip de
"campion al luptei pentru pace".

Fiind apreciate o serie de actiuni, initiative si demersuri derulate in cadrul
organelor, organismelor si programelor Organizatiei Natiunilor Unite, in perioa-
da comunista la Bucuresti si-au desfasurat activitatea o serie de reprezentante
ale organizatiei: Centrul de informare al ONU pentru Romania (1970),
Reprezentanta Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare - PNUD (1972),
Centrul european al UNESCO pentru invatamantul superior (1972), Centrul
Demografic ONU (1974).

Evaluand din perspectiva istorica initiativele si demersurile Romaniei la
ONU, in perioada regimului comunist, se poate aprecia ca fiind pozitiv bilantul
actiunilor sale, demonstrand implicare fatda de marile probleme ale omenirii cu
care forumul mondial a fost confruntat pe parcursul existentei sale.

Dupa anul 1989, prezenta si activitatea Romaniei in cadrul Organizatiei
Natiunilor Unite, organizatie cu vocatie si legitimitate universala, reprezinta unul
din obiectivele politicii exteme a statului si se circumscrie obiectivului strategic

25. Romania la negocierile de dezarmare, Ministerul Afacerilor Exteme, Bucuresti, 1969, p.10

26. Traian Chebeleu, Reglementarea pagnicad a diferendelor internationale. Inifiative ale
Roméniei la Organizatia Natiunilor Unile, Ed. Politica, Bucuresti, 1984, pp.49-50; pp.93-95

27. Traian Chebeleu, op.cit,, p.50
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national de a racorda permanent Romania, ca partener capabil si activ, la acti-
unile de promovare a securitatii la nivel global. Prin prezenta sa in diferite struc-
turi ONU, Romania are posibilitatea de a participa la procesul decizional cu
impact atat asupra organizatiei mondiale, cat i a situatiei internationale la nivel
global si regional. In noul mediu international de securitate, Romania considera
ca organizatia mondiala ocupa un loc esential in dezvoltarea unui dialog con-
structiv intre state si in eficientizarea actiunilor de solutionare a problemelor
globale28.

Romania a fost membra a ECOSOC in perioadele 1965-1967, 1973-1976,
1978-1987 si 1990-199729. Totodatd, Romania participa intr-o serie de co-
mitete, organe si programe din cadrul ONU intre care: Conferinta asupra De-
zarmarii (cu sediul la Geneva), Comitetul pentru folosirea pagnica a spatiului
extraatmosferic, Comitetul special pentru operatiunile ONU de mentinere a
pacii, Comitetul ad-hoc pentru Oceanul Indian, Comitetul pentru Informatii,
Conferinta pentru Dezarmare, Comitetul pentru eliminarea discriminarii rasiale,
Comitetul pentru drepturile economice, sociale si culturale, Comisia de Drept
International, Comitetul ONU pentru Programe si Coordonare, Comitetul pentru
probleme Administrative si Bugetare (ACABQ), Comisia Economica a ONU
pentru Europa, Subcomisia pentru prevenirea discriminarii $i protectia
minoritatilor, Comisia ONU pentru droguri, Comisia ONU pentru Justitia Penal3,
Programul Natiunilor Unite pentru Mediul Tnconjurator30.

Romania, prin prezenta sa in diferite organe ale ONU, a avut posibilitatea
de a participa la procesul decizional ce urma sa influenteze in mod direct atat
organizatia mondiala, cat si situatia internationala la nivel global si in arii
geopolitice de interes. Romania este implicata substantial in eforturile inter-
nationale de combatere a noilor provocari globale la adresa pacii i securitatii
internationale. Activitatea ONU ofera in continuare cadrul adecvat de afirmare
a profilului Romaniei ca factor de stabilitate in regiune si in lume. in cadrul con-
tributiei la operatiunile ONU de pace, Romania gi-a asumat o serie de angaja-
mente, participand la un numar important de misiuni, printre care cele din Irak-
Kuweit, Arabia Saudita, Somalia, Angola, R.D.Congo, Etiopia-Eritreea, Kosovo,
Bosnia-Hertegovina si Liberia.

La 23 octombrie 2003, Romania a devenit membru nepermanent al
Consiliului de Securitate al ONU, pentru un mandat de doi ani (perioada 2004-
2005), fiind pregatita sa contribuie activ la promovarea pacii i securitatii inter-
nationale, precum si la apararea drepturilor si libertatilor individuale, implican-
du-se nemijlocit in abordarea unor teme majore, de interes global. in acelasi
timp, Romania sustine reforma ONU, inclusiv prin consolidarea rolului
Consiliului de Securitate, pronuntandu-se in favoarea cresterii numarului de

28. Carta alba a securitéfii gi aparani nationale, Bucuresti, 2004, p.9
29. Basic Facts, pp.10-12
30. /bidem, pp.21-33
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membri $i asigurarea transparentei in metodele sale de lucru. Pe perioada
mandatului, Romania se va implica activ in dezbaterile si activitatile Consiliului
de Securitate, referitoare la lupta impotriva terorismului si a celorlalte
amenintari neconventionale, consolidarea pacii in perioada post-conflict, stabi-
lizare i reconstructie democratica3?.

Mandatul de membru nepermanent in Consiliul de Securitate, obtinut de
Romania, intr-o perioada deosebit de dinamica, cu evolutii determinante pentru
destinul sau european si euroatlantic, presupune responsabilitati sporite in
domeniul pacii si securitati mondiale si ofera oportunitati deosebite de dialog si
conlucrare cu celelalte state partenere. In acest sens, a fost creat un mecanism
de promovare a contactelor si consultari lor periodice cu memobrii Consiliului de
Securitate si cu ceilalti parteneri ai Romaniei, astfel incat sa fie asigur~ta
sustinerea corespunzatoare a initiativelor si eforturilor diplomatice intrepriise
de Romania. ]

in exercitarea mandatului, Romania urmareste o serie de obiective prio-
ritare, conform intereselor sale nationale si angajamentelor asumate pe scena
internationald, cu precadere in cadrul ONU.

Printre reperele majore ale primului an de mandat, 2004, s-a remarcat
exercitarea de catre Romania a presedintiei lunare a Ccnsiliului de Securitate,
conform principiului rotatiei alfabetice, in cursul lunii iulie (responsabilitate care
va reveni tarii noastre si in cursul lunii octombrie 2005). Printre initiativele cu
impact major lansate de Romania in acest context s-a numarat promovarea
unei teme-emblema, "Cooperarea ONU - organizatii regionale in procesele de
stabilizare" .

Totodata, urmare deciziilor unamme ale Consiliului de Securitate, Romania
a asigurat presedintile Comitetelor 1518 (Irak) si 1540 (neproliferarea armelor
de distrugere in masa), precum si functia de vicepresedinte al Comitetului 1267
privind talibanii/Al Qaeda, organe subsidiare ale Consiliului de Securitate de
maxima importanta si vizibilitate, in contextul abordarii unor teme de relevanta
acuta ale agendei iriernationale de securitate. _

Printre dosarele in abordarea carora tara noastra a avut, pe intreg parcur-
sul anului 2004, o pozitie constructiva si un aport substantial figureaza Balcanii
de Vest, Irak, Sudan, Orientul Mijlociu. Si in cursul anului 2005 Romania va
continua ~a acorde o atentie prioritara dosarelor respective, in stransa corelare
cu evolutiile de pe spatiile respective si cu interesele sale nationale.

De asemenea, un interes deosebit va prezenta pentru Romania procesul
reformei ONU si a Consiliului de Securitate in particular, in contextul lansarii, la
sfarsitul anului 2004, a Raportului Panelului pentru amenintari, provocari si
reforma. De la intrarea in organizatia mondiala in 1955, Romania a mai detinut
trei mandate in Consiliul de Securitate: 1962, 1976 - 1977, 1990 - 199132,

31. Carta alba a secunitatii gi aparanii nationale, Bucuresti, 2004, p.9
32. Basic Facts, pp.8-9
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Retine atentia faptul ca in august 1990, cand Romania detine a presedintia
Consiliului, au fost adoptate sanctiuni impotriva Irakului ca urmare a invadarii si
anexarii Kuweitului, regimul lui Saddam Hussein fiind declarat agresor, fapt ce
a marcat declangsarea mecanismelor de actiune ale Natiunilor Unite in vederea
restabilirii pacii si securitatii internationale, grav afectate de agresiunea
irakian&33.

Securitatea nationala implica participarea directa la mentinerea stabilitatii
regionale si internationale, intrucat instabilitate a regionala poate avea efecte
de propagare cu o influenta negativa asupra securitatii nationale.

incepand cu anul 1991, Romania s-a implicat activ in operatiuni ONU de
mentinere a pacii. Pana in prezent, tara noastra a participat cu mai mult de
10.000 de militari in misiunile de mentinere a pacii, cu un spectru variat de forte:
batalioane de infanterie si geniu, spital de campanie, politie militara, capacitati
de transport, observatori militari, ofiteri de stat major. Palierul larg de operatiu-
ni militare, de la cele umanitare si de re constructie pana la cele de lupta, a con-
tribuit in mod direct la perfectionarea instruirii i interoperabilitatii fortelor armate
si la definirea masurilor de adaptare a fortelor armate, in conformitate cu "lecti-
ile invatate" prin participarea la misiuni multinationale34.

in acest sens, forte si formatiuni din cadrul Armatei Romaniei au participat
la operatiuni in sprijinul pacii, sub mandat ONU, incheiate deja, astfel: UNO-
SOM Il (Somalia) 06.07.1993-26.10.1994;, UNAMIR (Ruanda) 06.03-
15.04.1994; UNAVEM IIl (Angola) 01.06.1995-30.06.1997; MONUA (Angola)
30.06.1997-26.02.1999; UNIKOM (Irak si Kuweit) 23.04.1991-22.03.200335.

in prezent, sunt in derulare o serie de operatiuni: MONUC (Congo) din
23.10.1999; UNMIK (Kosovo) din 10.06.1999; UNMEE (Etiopia gi Eritreea) din
09.10.2000; MINUCI (Coasta de Fildes) din 15.06.2003; UNAMA (Afganistan)
din 25.07.2003; UNMIL (Liberia) din 15.10.2003; UNOR (Burundi) din
05.01.200436.

La 23 septembrie 1998, Romania a devenit al 18-lea stat membru ONU,
dintre cele 80 care au aderat |a Sistemul Aranjamentelor de Forte de Mentinere
a Pacii in Asteptare (UN Stand-by Arrangements), care a semnat Memo-
randumul de Intelegere cu Natiunile Unite in acest domeniu. La 3 octombrie
1999, a devenit membru deplin al SHIRBRIG (Brigada Multinationala cu Ca-
pacitate de Lupta Ridicata a Fortelor ONU in Asteptare).

Componenta militara a ONU continua sa asigure, in speC|aI misiuni de
observare, de legatura cu fortele organizatiilor de securitate din spatiul geogra-

33. Manuel de I'arAN Chronologie, Bureau de linformation et de la presse, OTAN-IIIO
Bruxelles, Belgique, p.39

34. Armata roména in misiuni intemationale. 1991-2003, Ed. "CORESI", Bucuresti,
2004,passim

35. Carta alba a securnitatii $i aparani nafionale, p.26
36. Ibidem, p.28
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fic respectiv, de protectie, de monitorizare a aplicarii acordurilor de incetare a
focului si a masurilor de dezarmare, demobilizare si de reincadrare a fostilor
combatanti.

in acest context, definirea legitimitatii interventiilor umanitare, intrarea in
vigoare a Conventiei privind securitatea personalului Natiunilor Unite si asociat
(ianuarie 1999) si aplicarea in operatiunile de mentinere a pacii a normelor de
Drept Umanitar International au dominat tematica dezbaterilor din Consiliul de
Secu:gtate. precum si in Comitetul Special pentru operatiuni de mentinere a
paciis’.

Pe langa numarul actual, apreciabil, de militari si politisti romani desfagurati
in diferite teatre, in operatiuni de mentinere a pacii, contributiile anterioare la
acest tip de operatiuni, deosebit de apreciate pe plan extern, au conferit deja
Romaniei o excelenta vizibilitate si prestigiu in cadrul sistemului Natiunilor
Unite.

Romania s-a pronuntat pentru folosirea mai eficienta a resurselor interne
ale organizatiei, eliminarea paralelismelor din activitatea sa si utilizarea pro-
ductiva a resurselor umane avute la dispozitie. Concentrarea cu prioritate
asupra transformarii organizatiei, potrivit pachetului de propuneri al Secretarului
General, reprezinta o abordare pragmatica a stadiului actual al procesului de
reforma ONU.

Romania sustine adoptarea pachetului de propuneri de re forma manage-
riala si institutionala prezentat in iulie 1998, de catre secretarul general al ONU,
Kofi Annan, pentru a asigura cresterea rolului Organizatiei Natiunilor Unite ca
forum mondial responsabil, transparent si eficient.

37. Basic Facts, pp.70-80
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LECT. DR. SIME PIROTICI*

Premise

Uniunea Europeana este o premiera absoluta a secolului XX. Nu exista nici
un precedent istoric analog si nici existenta vreunei acumulari de experienta nu
poate fi temeinic argumentata. Asa se face ca cea mai impresionanta con-
structie politica a contemporaneitatii este prin urmare o succesiune continua de
inovatii.

Dar daca n-au existat precedente, au existat in schimb numeroase
premise, unele coborand adanc in trecutul Europei, altele acumulandu-se cu
rapiditate in primii ani care au urmat celui de-al doilea razboi mondial.

Fiind bazata mai mult pe consimtamant decat pe coercitie, s-a pus mereu
in evidenta ca posibilitatea si progresia unei integrari este conditionata de o
serie de factori:

In primul rand un grad inalt de interactiune politica intre componente. Sub
acest aspect continentul european pare predestinat prin conditile sale geo-
politice si devenirea sa istorica. Intr-adevar, dimensiunile sale relativ reduse au
favorizat contactele in acele epoci indepartate cand n-o puteau face tehnologi-
ile. In acelasi sens, comunicatiile au fost usurate de numerosi factori geografici:
tarmurile sale dantelate adanc si generos in care intrandurile uriagse dau nas-
tere la adevarate mari (Adriatica, Egeea, Marea Neagra, Marea Nordului, Bal-
tica) si intinse peninsule (Iberica, Italica, Balcanica, Scandinava). Se adauga
mari, golfuri i peninsule mai mici care etapizeaza spatiul si-1 fac cuceribil pro-
gresiv. Astfel, Europa a avut sansa de a-si fi putut dezvolta doua mari axe de
navigatie, la sud prin Mediterana (cu extensiile) si Marea Neagra, mai tarziu si
la nord prin Marea Nordului si Baltica. Forma sa alungita de la vest la est, dar
redusa si aplatizata de la nord la sud a creat posibilitatea ca si interiorul conti-
nentului sa fie usor penetrat. El a ramas permanent accesibil pe arterele unor
fluvii navigabile care duceau spre centru. lar aici o bogata retea de rauri si vai
usurau transferurile. Dovada ca, exploatandu-le, inca din antichitate romanii
perfectionasera o retea de drumuri care - cu sansa unui continent redus - unea

* Lector univ. dr., Facultatea de Arhivistica, Bucuresti.
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tarmurile sudice cu cele nordice. Oricum, consecinta globala a fost ca formele
civilizatiei de interior nu s-au dezvoltat in izolare de formele civilizatiei de
coasta, ci dimpotriva se iradiaza reciproc cu mai multa usurinta decat pe oricare
alt continent. Din aceleasi cauze profunde, chiar si dupa caderea Romei, in
toata istoria sa Europa a cunoscut state, (frecvent imperiale, dar nu obligatoriu)
care au reusit performanta de a detine tarmuri concomitent pe orizontala de
nord si de sud. Mai mult, desi in forme neimperiale statele europene au fost de
regula mici, ele au avut mari sanse de a dispune de iesire la mare undeva, iar
daca unora totusi le-a lipsit, vecinii lor o aveau cu siguranta. Atunci cand con-
tactul a lipsit a fost usoara influenta.

Ceeace - spre sansa ei - a lipsit Europei a fost gigantismul si excesivitatile
prezente in alte parti ale lumii. Gigantismul intinderilor asiatice, al oceanelor
americane, al deserturilor africane, masivelor himalaiene, junglelor etc., in
esenta atot ce putea constitui bariere sau determina evolutii neunitare, grupate
in mai multe bazine de civilizatie.

Din cauza contactelor facile, in Europa civilizatia se dezvolta in microcli-
mate politico-culturale compatibile intre ele si pana la urma ca o civilizatie uni-
tara.

Dar sansa geopolitica, contactele gi interactiunile dintre componente, nu ar
fi fost in sine conditii suficiente pentru reusita integrarii. Esentiali au fost o serie
de filoane de cultura gi civilizatie pe care Europa le-a preluat fie din antichitatea
greaca si romana, fie, prin crestinism, din cea iudaica, si pe care a izbutit sa le

1. Desi, in ce ne priveste sustinem caracterul unitar al civilizatiei europene, semnaldm ca
lucrul acesta este discutabil. Dupd caderea comunismului in 1989, cand a inceput sa se discute
despre aderarea Romaniei la Uniunea Europeand, expresia cea mai frecvent folositd pentru a
desemna aceasta era ,a intra in Europa”. $i nu era prima epoca din istoria Romaniei care se
exprima astfel, in secolul XIX era ceva la fel de frecvent, fie la nivelul elitelor, cum se vede din
presa si documentele vremii, fie, cum bine se stie, la nivelul personajelor lui Caragiale. in ambele
cazuri prin ,,Europa” se intelegea de fapt ,,Occident” si in ambele cazuri expresia era folosita ast-
fel incat sa se subanteleaga ca ar exista o mare diferenta (aproape ca o peioratie) in defavoarea
civilizatiei romanesti fatd de cea jinduita.

Dupa 1989, expresia a produs iritarea orgoliilor nationale si o reactie legitima: ,,Dar suntem in
Europa!” Pentru primii, civilizatia europeand aparea scindata, pentru ceilalti dimpotriva, era unitara.

Interesant este ca, daca romanii ingisi tind sa exagereze intr-un sens sau in altul, lucru
explicabil, acelasi lucru se poate intdmpla si unor analisti care privesc din departare. Este de noto-
rietate ca exageradnd marea schisma, Samuel Huntington vede continentul divizat intre doua civi-
lizatii, catolica si protestanta in vest, ortodoxa in est dupa linia care a despartit cAndva cele doua
imperii romane (v. S. P. Huntington, Ciocnirea civilizafiilor) Dar, si el american, Zbigniew
Brzezinski, de la aceeasi distantd vede cu totul diferit: ,,Europa este o civilizatie unitara..."(v. Z.
Brzezirski, Marea tabla de sah. Suprematia americana giimperativele sale geostrategice, Univers
enciclopedic, Bucuresti, 1999, p. 95). $i pentru el religia este un factor detemminant, dar considera
ca <<traditia crestind a Europei a inglobat de asemenea Bizantul si radiatia sa ortodoxia rusa.
Astfel, din punct de vedere cultural Europa este mai mult decat Europa Sféantului Petruy, iar Europa
Sfantului Petru este mult mai mult decat Europa Occidentald — chiar daca in ultimii ani ultima
denumire a uzurpat identitatea ,,Europei”>> (/bide, n. 96).
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combine intr-un mod fericit. Mostenirea Greciei i Romei au transmis o formula
echilibrata a jocului dintre unitate si diversitate, iar in evul mediu — cand econo-
mia nu mai oferea suficiente mobiluri si comunicatiile au scazut, crestinismul a
oferit in compensatie un principiu spiritual integrator.

Factorul religios a asigurat coeziunea ideologica si valorica necesare unei
civilizatii comune.2 Bisericii crestine (in ciuda marii schisme) i-a revenit un rol
esential in crearea unei congtiinte europene (pe atunci sub forma cregstinatatii
sau lumii cregtine), iar razboaiele (cruciate sau zonale) au dat concretete trans-
ferului de valori.3

Mai tarziu dezvoltarea oraselor si a economiei de schimb a deschis moder-
nitatea si a readus economia in functia sa de principal suport al unei civilizatii
comune.

in aceste conditii nu este de mirare ca primele teoretizari ale unei uniuni
europene apar foarte devreme pe baza acelei constiinte de apartenenta la
lumea crestind. Uneori iau forma unor proiecte de federatii,# cum este cel
lansat de Pierre Dubois inca de pe la 1300, alteori iau forma unor proiecte de
parlament european cum sunt cele doua proiecte cehe, ale regelui George de

2. Nu este locul aici sa insistdm mai mult asupra aspectelor de cultura si civilizatie euro-
peana, va fi suficient, credem, daca vom trimite la cateva idei ale lui Constantin Noica (vezi Ce
poate insemna o culturd, in vol. Constantin Noica, Modelul cultural european, Humanitas,
Bucuresti, 1993, p. 27-34). Dupa acesta ,,modelul cultural european” — spre deosebire de celelalte
- nu este , initiatic®, ci , deschis” permanent spre contacte si interacfiune ceea ce, adaugam noi, a
fost considerat drept conditii ale integrarii. De aceea nu se inchide in bazine si reinoindu-se per-
manent evita stagnarea. In aceleasi motive ,,modelul cultural european” se extinde ,,putand fi relu-
at — cum se si intampla — pe intregul glob” (p. 32). Aceste caracteristici fac din cultura europeana
o ,.cultura deplina” spre deosebire de celelalte care sunt doar ,,configuratii culturale”.

La intrebarea daca este cultura europeand unitard de la vest la est, rdspunsul sdu este
hotarat afirmativ de vreme ce pentru el chiar si Rusia comunistad nu este, ca si America, decat o
.vanantd" a modelului european (loc. cit).

Partizanii unei Europe cu doua civilizatii au in Constantin Noica un putemic adversar.

3. Pentru rolul razboaielor in omogenizarea civilizatiei europene vezi si excelenta lucrare a
lui Michael Howard, R&zboiul in istoria Europei, Ed. SEDONA, Timigoara, 1997.

Asa cum s-au desfasurat ele in Europa, razboaiele au constituit un tip special de interacfiune
concurentiald care a acelerat circulatia ideilor, a grabit refomele politico-economice si intotdeauna
transferurile tehnologice. Numarul mare al statelor europene, dimensiunile modeste si lipsa
gigantilor fara contrapondere au creat conditile unui echilibru de putere care, mai ales odata cu
epoca modema, a reusit sa evite hegemoniile de durata. Grija pentru echilibru s-au pentru ruperea
lui a mentinut astfel o concurentialitate care favoriza inovatiile (tehnologice, institutionale, eco-
nomice) ca si preluarea lor avida de la adversar. Nici o inovatie n-a putut fi pastratd temeinic de
catre statul autor ci a sfarsit rapid prin a se varsa intr-un patrimoniu european unde era per-
fectionata de alte state. Aceste transferuri au fost deopotrivad cauza si efectul unei compatibilitafi
de fond intre statele europene si au contribuit substantial la unitatea civilizatiei europene.

4. De-a lungul timpului, ideea realizarii unei uniuni europene a fost cel mai adesea strans
legatd de evolutia conceptiilor si proiectelor federative. Acestea devin tot mai consistente in
deceniile dintre cele doua radzboaie mondiale. Pentru o adancire v. Eliza Campus, /deea federala
in perioada interbelica, Editura Academiei Romane, Bucuresti, 1993.
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Podebrady din secolul XV si al lui Jan Komensky care reia ideea in secolul XVII.
Ca si acestia Hugo Grotius propunea un nou drept international $i 0 Societate
a statelor care sa-l vegheze. La inceput de secol XIX Henri de Saint-Simon pro-
punea efectiv 0 uniune europeana prin ,,reunirea popoarelor europene intr-un
singur corp politic, pastrandu-i fiecaruia independenta nationala”.

Dar abia perioada interbelica vede primul proiect de larga respiratie a unei
uniuni europene, cel conceput si prezentat de Aristide Briand in 1929. El
depasea o serie de alte proiecte franceze cu caracter mai limitat si s-a consti-
tuit intr-o zestre de sugestii valabile si pentru eforturile ce vor reincepe dupa
1950. Robert Schuman va spune cu indreptatire atunci ca Franta lucreaza la
proiectul uniunii de douazeci de ani.

Primii pasi postbelici. Agsezarea fundamentelor

in 1945, la iesirea din razboi, Europa — pand mai ieri centrul sistemului
mondial — se afla intr-o criza stufoasa provocata de trei categorii de deficit: eco-
nomic, democratic $i de securitate. Toate se impleteau intre ele si presau con-
comitent incat era greu de gasit capatul firului. Mai presanta parea refacerea
economica deoarece putea aduce stabilizarea societatilor si crearea unei pros-
peritati care sa le faca guvernabile si sa taie apetitul pentru extemisme. Pe de
alta parte exista un deficit de democratism caci dupa o completa dominatie
totalitara de dreapta in anii razboiului, finalul nu elibera decat jumatatea de vest
l&sand prada estul totalitarismului de stanga. In sfarsit, desi un razboi fierbinte
abia se incheiase, un altul rece ii luase locul si crease imediat un alt deficit de
securitate. In eventualitatea retragerii americane, statele vestice resimteau o
vulnerabilitate acuta in fata puternicilor sovietici.

in acest climat, reconstructia Europei s-a desfasurat ca o reactie la aceste
sfidari, iar desfacerea nodului, din cauza imperativelor presante, s-a initiat de la
toate cele trei capete. In primii ani ordinea pasilor a fost determinata mai curand
de imprejurarile concrete decat de vreun plan. De asemenea, foarte mult a con-
tat si ritmul in care unii mari lideri europeni au izbutit sa-si invinga rezervele si
sa inteleaga ca diferitele forme de integrare pe care le acceptau insemnau
solutii pentru tarile si problemele lor.

Primul pas a fost unul in ordine democratica, foarte important prin con-
sacrarea unui climat, cel democratic, si indicarea unei aspiratii: unitatea conti-
nentului. Astfel, in 1949, zece state au fondat un for european, Consiliul
Europei,® si odata cu el o stare de spirit. Imediat, acesta a propus spre semnare

5. Sediul Consiliului European este la Strasbourg, oras care in trecut a fost mereu obiect de
disputd intre Germania si Franta. Acum simboliza reconciliera dintre cele doud. Structurile prin
care activeaza sunt Comitetul Miristrilor, Adunarea Parlamentara si Congresul Puterilor Locale si
Regionale din Europa.

Consiliul Europei colaboreaza cu institutii si organizatii foarte diferite, guvernamentale sau
nu, regionale sau locale, nationale sau supranationale etc.Printre ultimele: Uniunea Europeana,
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Conventia europeanda a drepturilor omului, adica revenirea la patrimoniul de
principii europene care elibereaza individul si intemeiaza democratia reala.
Aceasta conditie a facut ca statele estice controlate de URSS sa ramana in
afara Consiliului iar forul european sa apara ca un club select si invidiat. Dupa
19€9 ins3, intrarea in Consiliul Europei (Romania in 1993) semnifica pentru
fiecare stat fost comunist recunoasterea pe care familia europeana o dadea
democratizarii sale.

Nu era insa suficient. Urmatorul pas, care a fost strategic, decisiv si prac-
tic, avea sa fie in ordine economica. Aseza temelia pentru tot ce va urma,
Nevoia de a reface cat mai repede economia $i a crea prosperitate s-a doved-
it un siimulent inca si mai puternic decat in perioada interbelica.6

Planul Schuman

Desigur, mai intai a fost o viziune, o declaratie si apoi o serie de decizii
politice care au pregatit aceasta.

La 8 mai 1950, Robert Schuman, ministrul de externe francez a dat publi-
citati o Declaratie devenita ulterior celebra ca piatra de temelie a Uniunii
Europene. Ea dovedea ca doua mobiluri mari il orientau pe autor. mentinerea
nacii i dezvoltarea economica. Metoda pe care o propunea — o inovatie abso-
lutad — era de natura sa le rezolve pe ambele: ansamblul productiei franceze si
germane de carbune si otel trebuia pus sub egida unei Inalte Autoritati Comune.
Ceea ce insemna ca cele doua state renuntau in favoarea acesteia la controlul
lor exclusiv exact asupra industriilor care facusera posibile pana ieri razboaiele
unei rivalitati istorice. $i odata cu ele si razboaiele europene. Robert Schuman
nu mai avea incredere in politici, propunea altfel de garantii. Dorea ca ,,orice
razboi dintre Franta si Germania sa devina nu numai de neconceput, dar i
imposibil din punct de vedere material”.” Era acceptarea unor ciuntiri simetrice8

Uniunea Europei Occidentale, organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa, Organizatia
Natiunilor Unite. Foarte importanta este colaborarea cu organizatile nonguvernamentale (ONG)
din diferite tari.

6. Atunci proiectele federale si unionale incercau sa rearticuleze comer{ul din vastele spatii
ale imperiilor disparute. Erau spatii - dupa 1918 - maruntite de granitele statelor nationale, aparate
cu gelozie de politici protectioniste si devenite greu permeabile la marfuri i capitaluri. Proiectul
francez de confederatie danubiana din 1920 si apoi cel al lui Tardieu din 1932 avusesera acest
obiectiv in vreme ce proiectul de uniune europeana al lui Aristide Briand din 1929 se voia §i un
raspuns la marea crizd economica (v. Eliza Campus, op. cit. .)

7. V. Ctarles Zorgbibe, Histoire de la constiuction européenne, Paris, Presses Universitaires
de France, 1996, p. 38-40 sau Declarafia lui Robert Schuman penrtru inalta autoritate europeand
a carbunelui gi ofelului, in vol. Un ghid pentru tinerii roméni. Ce este Uniunea Europeana?, EST,
2001, Anexa IV, p.89.

8. Prin chiar destinul sau personal Robert Schuman (1886-1963) era cel mai potrivit sa pro-
puna o solutie de acest gen. Provenea din Lorena (unde si copildrise pe vremea cand provincia
era sub stapanire germana), cunostea ambele limbi i provenea dintr-o familie franco-germana. In

136

https://biblioteca-digitala.ro



O SANSA ISTORICA: UNIUNEA EUROPEANA

a suveranitatilor nationale in favoarea securitatii, un lucru care in acei ani a
parut deseori exagerat .

Totodata aspectul economic se impletea strans cu securitatea. Schuman
intelegea semnificatia pe care o furniza ceea ce se intamplase cu Alsacia i
Lorenain timpul stapaniriigermane (1871-1918): industria lor fusese conectata
functional la cea germana. Furnalele dintr-o parte fusesera cuplate la cocsul
din cealalta rezultand o industrie feroasa de mare productivitate in care nu mai
conta care parte era franceza si care germana. Se realizase o integrare eco-
nomica partiala, dar de succes deoarece fiind in interiorul aceluiasi stat nu tre-
zise prejudecati, rezerve, impotriviri etc. Invers, cand dupa Versailles, provinci-
ile revenisera la Franta se produsese o dezintegrare, un complex functional era
traversat de o granitd nationala care-l facea disfunctional. Ruina pandea de
ambele parti si Franta trebuise sa recurga la argumentul fortei obligand Ger-
mania prin tratatul de pace sa continuie sa-i alimenteze furnalele. Dar Schuman
nu mai voia aranjamente pe taisul baionetei dovedite efemere. Povestii aces-
teia trebuia sa i se compuna acum un alt fel de final si totul sa fie ridicat la o
scara progresiv cat mai mare. Din nou integrare® dar acum pe baza de egali-
tate in loc de dictat, reciprocitate de interese, consimtamant in loc de coercitie.
Cat despre incredere dintre parti, Inalta Autoritate Comuna ii crea bazaele insti-
tutionale iar succesul economic viitor avea s-o0 intareasca. Nimic nu e mai
convingator decat prosperitatea.

Existau si considerente economice la scara mare. Planul Marshall lasa sa
se intrezareasca refacerea economica a continentului iar Schuman dorea ca
redresarea aparatului economic german sa nu mai fie lasat sa lucreze impotri-
va Europei, ca in perioada interbelica, ci sa fie recuperat in favoarea acesteia
spre folosul general. La randul ei Germania gasea alte satisfactii si oportunitati
in cooperarea cu continentul dupa ce experimentase din plin efectul ruinator de
a se aseza impotriva lui.

primul rézboi mondial facuse inchisoare fiindca refuzase sa lupte impotriva Frantei, in al doilea
razboi fusese arestat de Gestapo si dupa ce evadase luptase permanent in Rezistenta.

9. Jean Monnet (1888-1979), economist si financiar de mare anvergura, cel care, aldturi de
Robert Schuman era parintele initiativei si autorul Planului Schuman, oferea — cu ocazia consti-
tuirii Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului - exemplul unor astfel de situatii optim rezol-
vabile prin integrare. ,,Priviti cum bazinul de nord al Frantei se prelungeste pana in Belgia, cum
minele de carbune belgiene se unificd cu unele din Aix si din Ruhr, priviti regiunea Campine
impartitd intre Belgia si Tarile de Jos, si chiar carbunele impartit intre Sarre si Loraine, chiar si
aceste zacaminte de minereu de fier dintre Lorraine si Luxembourg! Aceste resurse, a caror naturd
formeaza activul industrial esential al Europei, reprezintd miza luptelor dintre state si a demer-
surilor de dominare. $tergand diviziunile pe care oamenii le-au introdus arbitrar, astdzi se pune
problema de a re-crea acest bazin natural, a carui unitate a fost divizata si a carui dezvoltare limi-
tata (v. Charles Zorgbibe, Histoire de la construction européenne, Paris, Presses Universitaires de
France, 1996, p. 44 sau Jean Monnet, Constitufia Europeand, in vol. Un ghid pentru tinerii romani.
Ce este Uniunea Europeand?, EST, 2001, Anexa V, p.94).
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Declaratia anunta porti deschise oricaror state. Integrarea industriei fe-
roase franco-germane nu era decat acel , punct limitat, dar decisv” in jurul
caruia se putea construi ,,bazele comune de dezvoltare economica ceea ce va
constitui prima etapa a Federatiei europene”.10 Urmau alte etape in jurul aces-
tui nucleu economic si pe axa politica'l a reconcilierii dintre Paris si Bonn (sau
Berlin).

De la Planul Schuman la Uniunea Europeana

Asa s-a nascut, in 1951, Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului
(CECO) care grupa sase state: Franta, Germania {Occidentald), Italia, Belgia,
Olanda si Luxembourg. Dar, desiin anii urmatori rezultatele au fost foarte incu-
rajatoare, a fost necesar un alt impuls de natura politica pentru a determina
pasul urmator.criza Suezului din 1956. Sfarsitul atat de umilitor pentru Marea
Britanie si Franta al acestei ultime agresiuni coloniale dovedea ca marile puteri
(europene) de alta data, chiar si aliate, nu mai insemnau nimic daca superpu-
terile (aproape extraeuropene) incruntd spranceana. Intre SUA si URSS
Europa se diluase asa incat daca vroia sa mai insemne ceva intr-o lume a
gigantilor trebuia sa se grabeasca sa-si faca economie. Cel care a exploatat
momentul pledand convingator aceasta idee spre urechea marilor decidenti a
fost cancelarul Konrad Adenauer.

Nu degeaba. In anul urmator Aceleasi state au semnat la Roma tratatul de
formare a Comunitati Economice Europene (CEE) cunoscuta frecvent ca Piata
Comuna si pe cel de formare a Comunitatii Europene pentru Energie Atomica
(EURATOM). Prima urmarea inlaturarea treptata a barierelor vamale si libera
circulatie a capitalurilor si fortei de munca intre statele membre. Cea de-a doua
urmarea sa aduca Europa la nivelul superputerilor in privinta cercetarii si dez-
voltarii industriei nucleare, crea libera circulatie combustibililor si materialelor
nucleare, dar se ocupa si de protejarea sanattii si prevenirea abuzurilor.

Crearea unei uniuni monetare a devenit un obiectiv de strategic pe termen
lung si in 1962 Comisia Europeana a reusit elaborarea primului plan. Dupa ce
mai intai s-au integrat institutional cele trei comunitdti CECO, CEE si,
EURATOM (1967), Conferinta la nivel inalt de la Haga din 1969 a cerut un
raport asupra dezvoltari Comunitatii intr-o Uniune Economica si Monetara
(UEM). Dupa numai un an, un proiect de creare a acesteia pe parcursul dece-
niului 1971-1980 (planul Werner) deja primea aprobarea.

10. Charles Zorgbibe, Histoire de la construction...., p. 38-40 sau Declaratia lui Robert
Schuman,,,, in vol. Un ghid pentru... p.89.

11. Axa Paris-Bonn (Berlin) a capatat o consacrare deplind in 1963 odatd cu semnarea
Tratatului franco-german (cunoscut si ca Tratatul Elysée) de catre Konrad Adenauer si Charles de
Gaulle. Era o incununare a carierei cancelarului german care se apropia de iesirea din viata
politica.
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O alta serie de evenimente politice au survenit de aceasta data pentru a
incetini lucrurile. Crizele petroliere (1971-1973) au intrerupt planul Werner pe
neasteptate si odata cu el o dezvoltare continud de un sfert de secol a
economiei occidentale. A urmat o criza a sistemului monetar international
(Bretton Woods). Inflatia si turbulentele cursurilor de schimb ale monedelor
nationale a determinat intreruperea aplicarii planului Werner. Dar in 1979 s-a
constituit Sistemul Monetar European (SME) tocmai cu scopul de a asigura sta-
bilitatea cursurilor de schimb intre monedele statelor membre. ECU (European
Currency Unit) are aceasta misiune (va fi un pas spre oneda unica). Dupa o
serie de progrese a venit i momentul fixarii ca obiectiv a realizarii unei piete
interne fara frontiere (in orizontul anului 1992). Este ceea ce se intampla prin
Actul Unic European (1987). i, bineinteles, se fac pregatirile in acest sens,
este amendat si completat Tratatul de la Roma extinzand puterile Comunitatii
si redefinind procedurile de luare a deciziilor.

Jacques Delors iese stralucitor in scena. Reunit la Madrid in 1989, Consiliul
European 1i aproba raportul in care arata conditile de indeplinit pentru
realizarea UEM si propunea o etapizare in trei timpi. De acum s-a intrat intr-o
etapa specifica, punctata de conferinte interguvernamentale la care se discuta
crearea UEM si crearea Uniunii Politice.

intre timp evenimentele de natura politica se precipita din nou: estul comu-
nist se prabuseste si de aici inainte trebuie ca reactiile sa aiba in vedere noua
situatie: fostele tari comuniste au in primul rand nevoie de capitaluri; iar in al
doilea rand vor dori sa se integreze. in 1991 se fondeaza la Londra Banca
Europeana de Reconstructie si Dezvoltare (BERD) intrunind capitaluri ale
comunitatii si ale tarilor membre in proportie de 51%, banca isi propunea
realizarea sau perfectionarea infrastructurii din tarile est-europene, finantarea
intreprinderilor mici si mijlocii (IMM), programe pentru. Crearea in est a unei
piete libere, concurentiale si eficiente.

in 1991, la Maastricht (Olanda) s-a reunit un Consiliul European care a sta-
bilit calendarul constituirii UEM. Tot acolo, in februarie 1992, cele 12 state mem-
bre au semnat Tratatul de la Maastricht care la 1 noi. 1993 a intrat in vigoare.

A fost adoptata o noua denumire — Uniunea Europeana. Aspectul politic
urca in prim plan si se adopta cetatenia europeana adica noi drepturi acordate
cetatenilor europeni. Dar si integrarea economica isi are partea ei. Tratatul
adopta UEM si viitoarea moneda a Uniunii, Euro

Era o cotitura decisiva in constructia europeana: noi obiective. A fost adop-
tat sistemul ,,pilonilor”, astfel denumiti de la forma grafica (de templu grec) care
organiza ideile. Primul pilon se aflda in administrarea Comisiei si cuprinde CE,
CECO si EURATOM. Al doilea pilon vizeaza politica externa si de securitate
comuna. Al treilea pilon priveste justitia si afacerile interne. Ultimii doi au la baza
principiul cooperarii interguvernamentale
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Privirile raman atintite asupra fostelor state comuniste. In acelasi an in care
Tratatul de la Maastricht intra in vigoare (1993) Consiliul European de la
Copenhaga stabileste criterii care-i poarta numele. Sunt cerintele care trebuie
indeplinite de tarile candidate: a) stabilitate institutionala cu garantarea de-
mocratiei; b) economie de piata functionala si capacitatea de a face fatd com-
petitivitatii din uniune; c) capacitatea de asumare a obligatiilor care decurg din
calitatea de membru si aderarea la obiectivele politice, economice $i monetare
ale Uniunii

Anul 2000 a fost o alta cotitura: au inceput negocierile cu toate statele can-
didate. Agenda 2000 elaborata de Comisie sublinia perspectiva de dezvoltare
a Uniunii si politicile ei la inceput de mileniu. Se avea in vedere Impactul extin-
derii asupra UE ca intreg unitar $i se comentau cererilor de aderare. Cadrul
financiar pentru perioada 2000-2006.

In acelasi an, tot in scopul de a pregati Uniunea in vederea primirii de noi
membri, a avut loc o intalnire la nivel inalt incheiata cu Tratatul de la Nisa. Care
cuprindea modificari considerate oportune in vederea primirii noilor membrii.12

Cel mai recent, la 29 octombrie 2004, a fost semnata Constitutia Euro-
peana. Avand in vedere ca pana la data la care scriem legislatia Uniunii
Europene se compune dintr-o succesiune de tratate, sintetizarea ei intr-un text
unic Si structurat este extrem de util. Cum insa, textul cuprinde si o serie de
modificari, ,,polemicile” nu au intarziat sa se igte. Exista voci care exprima re-
zerve fata de aceasta varianta si atata vreme cat nu a fost ratificata o orice
comentariu risca sa ramana fara obiect.

Suveranitate, nationalitate, subsidiaritate

Uniunea Europeana nu se poate construi altfel decat ca o cedare de
suveranitate din partea membrilor in favoarea niunii. Aceasta conditie nu este
usor de acceptat pe un continent care a perfectionat statalitatea, a inventat
natiunea si statul national si s-a atagat de ele. A inventat deopotriva suprasta-
talitatea si structura supranationala, dar din ratiune i nevoie, deci nu le iubeste,
fapt ce transpare repede in atitudinea fata de simboluri.’® Individul uman - va-

12. Modificarile priveau: o redistributie a voturilor in Consiliu; o extensie a folosirii votului
majoritar, noi forme si atributii pentru Comisia European, reglementari privind partidele europene
si numarul de locuri in Parlamentul European, intarirea cooperarii, proceduri privind Curtea
Europeana de Justitie. Pentru amanunte si o relatare din apropiere v. Hildegard Carola Puwak,
Roménia si Proiectul European, in vol. Adrian Nastase (coord.), Roménia gi viitorul Europei,
Monitorul Oficial, Bucuresti, 2001, p. 2546.

13. Pana in prezent politica adoptata de Uniune in problema simbolurilo nu pare incununata
de succes. Intai findca sunt recente si simbolurile se incarc3 de sens cand devin traditie, dar si
findca ele trebuie sa-si gdseasca nige alati:.i de vechile simboluri nationle. S-a tot observat ca
avem emotie doar in fata drapelului, a imnului national §.a.m.d., dar c& nimeni nu palpita in fata
drapelului albastru cu stelute galbene al UE. Chiar si Oda Bucuriei (tema principala din a patra
parte a Simfoniei a IX-a de Beethoven), care a fost aleasa ca imn (simbol muzical) al Uniunii, suna
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loarea care sta la baza societatilor europene — se dezvolta intai de toate in
microclimate culturale si structuri mai restrinse, locale si regionale, de care-l
leaga atasamente profunde, iar in al doilea rand el este, de regula, cetateanul
unui stat national. Comportamentele politice se dezvolta la aceste nivele si ca
urmare individul este sensibil la suveranitatea statului sau si foarte suspicios la
stirbirea ei. Destramarea sangeroasa a lugoslaviei la inceputul anilor '90 a
dovedit ca integrarea unor natiuni intr-o federatie este respinsa de indivizi mai
devreme sau mai tarziu - cu violenta chiar - daca acestora le sunt afectate sen-
sibilitatile nationale si structurile de atagsament. Ei apara o suveranitate decu-
pata pe conturul acestor structuri. Dupa 1989, Cehoslovacia, lugoslavia si
URSS sau scindat in timp ce Germania s-a unificat, dar, dincolo de alte dife-
rente, deopotriva pe criterii nationale. in centrul si estul Europei este un triumf
al statelor-natiune ca si dupa 1918.

Diferenta consta in aceea ca, desi via lor sensibilitate la suveranitate a fost
suplimentar resuscitata. de aceasta data state abia constituite ca Cehia,
Slovacia, Slovenia, Croatia, doresc sa intre in Uniunea Europeana (unele au si
intrat) unde trebuie sa accepte o cedare de suveranitate. in fond, desprinse
dintr-o forma de integrare, bat la portile alteia, pe prima au refuzat-o, pe a doua
o cer. Dar prima camufla o coercitie, a doua se fundamenteaza pe con-
simtamant.

Cu toate acestea, cetatenii statelor nationale continua sa fie vigilenti si multi
au rezerve fata de aderarea la UE. Cehia si Slovenia au depus cereri de ade-
rare in urma altor state foste comuniste (1996)14, iar un sondaj pe aceasta teméa
efectuat in Cehia cu putin inainte ca tara sa intre in Uniune, arata o totala lipsa
de entuziasm si 0 rezerva aproape ingrijoratoare a populatiei. Foarte recent, la
sfargitul anului 2004, aceeasi rezerva circumspectd la populatia TurcieilS:

ca un ideal rece comparativ cu fiorul imnurilor nationale. Este firesc, doar pentru ultimele s-a sufe-
rit istorie. Aceleasi atagamente s-au observat cu prilejul adoptarii monedei europene in locul celor
nationale incarcate si ele de simboluri. De aceea, conform filozofiei Uniunii, simbolurile Uniunii
Europene nu incearca sa se substituie celor nationale, ci sa fie asociate cu ele.

Atat steagul cat si imnul au fost adoptate Ia Consiliul European din 1986. Ziua Europei a fost
aleas3 9 mai.

14, Pentru comparatie este de retinut cd Ungaria si Polonia au depus cereri la 31 martie,
respectiv 5 aprilie 1994. Alte state foste comuniste au depus cereri pe parcursul anului 1995
(Slovacia, Letonia, Estonia, Lituania, Bulgaria). Romania a depus cererea de aderare la 22 iunie
1995.

15. Turcia reprezintd un caz cu totul aparte. Desi cererea ei de aderare dateaza inca din
1987, multa vreme ideea primirii Turciei in UE a fost respinsa categoric. Discutia daca este sau nu
tara europeana este putin importanta. Retinerile de fond au provenit de la alte aspecte. Este vorba
de inconsistenta democratiei reale (incaicari ale drepturilor omului, ale egalitatii sexelor, persecutii
ale minoritatilor etnice, intoleranta etc.). Dar si de fragilitatea democratiei politice intr-o tara in care
existd posibilitatea ca alegerile sa fie castigate de forte islamiste antioccidentale care sa juguleze
tocmai democratia. Turcia inspird nesiguranta: este o democratie pazitd de armata. Pe de alta
parte are o economie pe ansamblu slab dezvoltatd in conditiile in care este o tard mare (pentru
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atractia prosperitatii europene este echilibratd de numeroase reticente. In primii
ani dupa formarea statului, in Slovacia si Croatia populatia a preferat sa spri-
jine niste regimuri nationaliste ceea ce insemna s$i mai mult: intoarcerea
spatelui Uniunii Europene.

S-ar putea crea impresia ca aceste retineri au legatura cu spatiul estic, fost
comunist ceea ce este fals, chiar dimpotriva. Reactiile nationaliste sau cedarea
de suveranitate au trezit poate reactii si mai numeroase in vest. Chiar primul
dintre autori, Franta. Charles de Gaulle vedea ,,0 Europa a patriilor’ destul de
departe de Jean Monnet. Marea Britanie s-a pastrat in expectativa si for-
muleaza cererea peste un deceniu (1961) de la formarea CECO. Va intra dupa
alt deceniu (din cauza opozitiei Frantei lui de Gaulle), dar si dupa aceea
cautand sa fie ultima care face pasul spre cedarea de suveranitate. Premieru
Margaret Thacher isi exprima rezervele pe urmatoarul rationament: 1. am lup-
tat pentru disparitia imperiilor din Europa (ultimul, cel sovietic, la care se refe-
rea, tocmai disparuse); 2. nu are nici un rost sa cream un altul; 3. Uniunea
Europeana risca sa devina un imperiu. Mai recent, Hildegard Puwak, ministrul
roman al integrarii europene din guvernul Adrian Nastase, observa din apro-
piere ca discutiile in jurul sistemului european ,,au deviat adesea in polemici” $i
ca <<britanicii insista asupra sinonimiei dintre federalism si centralism, respec-
tiv ideea creerii unui ,,super-stat”>>16

Dar alte state au avut retineri perioade inca mai indelungate si s-au inte-
grat si mai recent (Austria, Finlanda si Suedia in 1995) in timp ce altele par sa
fi renuntat. Elvetia prefera sa-si pastreze pozitia speciala, iar in Norvegia elec-
toratul a respins de mult ideea..

Prin urmare, statele postcomuniste sunt, comparativ, mai favoranile inte-
grarii. Si aceasta cu toate ca, vreme de decenii, in aceste tari presa si celelalte
canale mediatice faceau eforturi pentru a escamota succesul economic $i pro-
gresele integrarii.

Asadar, mai mici sau mai mari, retinerile raman. In Europa individul ramane
atasat unei culturi nationale si unui stat, cel mai adesea national. Pe de alta

scara europeand), cu populatie sdraca, numeroasa (peste 60 milioane de locuitori) si cu spor
demografic ingrijorator. In plan extern este grevata de o relatie mereu deficitara cu Grecia (o
adversara a integrarii sale), de tentatia solutiilor de for{a (ca in criza cipriotd sau, mai recent, in
Kurdistanul irakian) si de veleitati de putere regionala in spatiul islamist fost sovietic. S-au expri-
mat multe temeri. Prin dimensiunile ei, Turcia ar detine in institutile uniunii o pondere care ar
aduce-o langd marile state europene, dar fara sa aduca si o contributie pe masura. Dimpotriva,
ridicarea la standardele UE s-ar putea dovedi istovitoare. Absorbtia Turciei singura ar putea crea
dificultati mai mari decat statele foste comuniste luate la un loc s.a.m.d. Cu toate acestea curen-
tul intem in favoarea integrani sale este tot mai puternic: miza isi meritd riscurile. Pozitia ei
geostrategica a fost i va ramane pe termen lung exceptionala prin raport la turbulentele Orientului
Mijlociu. O tara islamica democratica si dezvoltatd economic s-ar constitui in model regional si ar
demonstra ca apartenenta la civilizatii diferite nu e o fatalitate. Teoria antiglobalista a lui S.
Huntington ar fi infirmata s.a.m.d.

16. Hildegard Carola Puwak, op. cit., p.,31.
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parte, deceniile scurse au demonstrat deja dreptatea lui Jean Monnet cand
spunea ca ,,antagonismele noastre nationale se accentueaza in mod inevitabil
atata timp cat nu sunt depasite suveranitatile”. Stabilitatea continentului se da-
toreaza faptului ca la dilema nascuta intre statul national suveran pe de o parte
si integrarea europeana pe de alta, s-a reusit formularea unui raspuns adecvat.
in mare masura datorita faptului ca depasirea suveranitatilor s-a facut oferindu-
se individului mai mult decat i se lua. Atat in plan cultural, cat si in plan politic.

Europa se unifica la varf (prin institutiile comunitare!?) devenind mai speci-
fica la baza (prin autonomii). Inversandu-se o traditie nefasta, nationalitatea nu

17. Institutiile prin care functioneazad Uniunea Europeana sunt urmatoarele. Consiliul Euro-
pean. Este format din sefii de stat si de guvern care se intrunesc de doua ori pe an. Elaboreaza
directii generale de actiune si strategii in toate domeniile. Presedintele in exercitiu al Consiliului
European informeaza Parlamentul in legétura cu rezultatele intalnirii. Consiliul de Minigtri are se-
diul la Bruxelles. Este principalul organ de luare a deciziilor. Coordoneaza politicile economice
generale ale UE si defineste operatiunile de management general ale Comisiei. Este format din
ministrii statelor membre raspunzatori de un anumit domeniu in functie de problematica in discutie.
Fiecare stat membru detine presedentia Consiliului pentru o perioada de sase luni. Schimbarea
se face in lunile ianuarie si iulie dupa o schema convenitd in prealabil. Tara care detine
presedentia organizeaza agenda uniunii pentru cele sase luni, ordoneaza prioritatile si stabileste
viteza politicilor comunitare. Sunt prevazute trei modalitati de luare a deciziilor: cu unanimitate, cu
maijoritate calificatd si cu majoritate simpla. Votul in unanimitate este necesar intr-un numar limi-
tat de situatii (primirea de noi membrii, amendarea tratatelor, probleme de natura constitutionald).
Prin Tratatul de 1a Roma s-a stabilit ca abtinerile s nu constituie un obstacol in adoptarea decizi-
ilot. Votul cu majoritate calificatd este folosit in majoritatea situatiilor. Fiecarei tari ii este alocat un
numar de voturi in functie de populatie. Votul cu majoritate simplé, calculata in raport cu numarul
membrilor Consiliului, $i nu cu numarul membrilor prezenti, este folosit, in general, pentru
deliberérile Consiliului. Comisia Europeand are sediul la Bruxelles. Este organul executiv al UE
care are insa si atributii in privinta initierii in legislatia europeana. Cinci state mari (Franta, Italia,
Spania, Marea Britanie si Germania) au céate doi comisari, iar celelalte state membre cate unul.
Mandatul unui comisar este de 5 ani. Atributiile Comisiei sunt: sa@ vegheze asupra legislatiei comu-
nitare: sa initieze legislatia comunitara; sa intreprinda masurilke care se impun in domeniile spec-
ificate in tratate, precum si in cele in care Consiliul ii confera responsabilitate, s& medieze atunci
cand apar dispute intre statele membre sau intre UE si alte tari sau organizatii internationale.
Comisia este condusa de un presedinte care este unul dintre comisari. Fiecare din comisari are in
responsabilitatea sa un anumit domeniu. Parlamentul European are sediul la Strasbourg. Are 626
de membrii alesi prin sufragiu direct pentru un mandat de 5 ani. Are drept de veto asupra Comisiei.
Poate demite Comisia daca voteaza o motiune de cenzurd cu o majoritate de 2/3. Poate interpela
Comisia sau Consiliul. Este organ consultativ si este consultat la propunerile politice majore pen-
tru UE. Este consultat in cel putin una din fazele de luare a deciziei. In cadrul sau partidele politice
se afiliaza la grupuri politice parlamentare structurate pe scheletul unor formule politice
supranationale. Democrat-crestini, social-democrati, liber-democrati, ecologisti etc. Curtea
Europeand de Justitie are sediul la Luxemburg. Controleaza legalitatea actelor emise de Consiliu
si de Comisie si rezolva diferendele provenite din interpretarea si aplicarea dreptului comunitar.
Hotararile Curtii au prioritate asupra hotararilor instantelor nationale. Deciziile sale sunt obligatorii
atat pentru instantele nationale cat si pentru cetatenii comunitatii ele avand putere de lege.
Deciziile Curtii pot sd nu tind seama de legislatia nationald sau sa anuleze deciziile instantelor
nationale. Curtea de Conturi cu sediul la Bruxelles. Verifica legalitatea veniturilor, cheltuielilor si
redistribuirilor efectuate de UE. Banca Europeana de Investitii se ocupa de finantarea proiectelor
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e reprimata, ci ocrotita si hranita prin politici culturale directionate inclusiv spre
minoritati. Fondurile indreptate spre microclimatele culturale sunt considerate
bani bine cheltuiti.'8 Orizonturile de aderenta ale individului sunt conservate.

In plan politic principiul descentralizarii si al subsidiaritatii'® a fost ridicat la
rangul c;% principiu cheie. Individul ramane factorul decisiv primind si cetatenia
Uniunii.

Atitudini romanesti

in ce priveste societatea romaneasca aceasta n-a trecut dupa 1989 prin
transformari care sa afecteze statul national si populatia n-a acumulat suspi-
ciuni sau retineri in legatura cu cedarea de suveranitate presupusa de inte-
grare. Dupa cat au lasat sa se inteleaga sondajele, acest fapt e privit cu calm
ca o problema rationala de natura contractuala. Integrarea elementelor de drept
comunitar in dreptul romanesc este acceptata ca fireasca s.a.m.d. Din sondaje
si din diferite manifestari reies cateva lucruri importante: propaganda comunista
n-a avut nici un efect s-au a avut un efect contrar; Uniunea Europeana are
increderea populatiei si se bucurad de prestigiu; de asemenea ca populatia
romaneasca asociaza Uniunea Europeana cu democratia si prosperitatea si
doreste ca tara sa intre in Uniune. Prin camparatie cu sondajele pe aceeasi
tema efectuate in tarile foste comuniste candidate, sondajele au aratat de
departe cele mai mari procente. De data aceasta faptul a trezit ingrijorari de alta
natura fiind interpretat ca semn al unei populatii neinformate care maximizeaza
asteptarile findca nu cunoaste costurile. Este Tnsa varianta strict pesimista. In

pe termen lung ale Uniunii. Este una din cle mai importante banci de investitii din lume. Banca
Central Europeand este cea care realizeaza politica monetara a UE. Este independenta fata de
guvemele nationale si are ca obiective asigurarea stabilitatii preturilor, dimensionarea masei mon-
etare, emiterea monedei unice, gestionarea rezervelor valutare. Comitetul Economic §i Social are
sediul la Bruxelles. Este alcatuit din reprezentanti ai sindicatelor si ai asociatiilor profesionale. Este
consultat de catre Comisie. Tratatul de la Maastricht a stabilit cA se poate aduna si din proprie
initiativa.

18. Pentru o dezvoltare cu privire la Romania v.Razvan Theodorescu, Serban Constantin
Valeca, Societatea europeand a cunoagtenii. Contributia Romaniei, in vol Adrian Nastase (coord),
Roménia gi..., p. 275-288. Pentru problemele privind invatdamantul superior, dar i problema iden-
titate nationala-identitate europeand, v. loan Mihailescu, Universitafile gi integrarea europeand, 1n
vol. lie Badescu, loan Mihadilescu (coordonatori), lonel Nicu Sava, Geopolitica, Integrare,
Globalizare, Editura Mica Valahie, Bucuresti, 2003, p. 287-314.

19. Conform acestuia problemele trebuie rezolvate de institutia de la nivelul cel mai apropiat
care poate da o solutie satisfacatoare. Astfel institutile comunitare nu se vor ocupa decat de acele
probleme care nu pot fi satisfacator rezolvate la nivelul statului. La rAndul sau, acesta se va ocupa
numai de problemele care nu pot fi satisfacator rezolvate la nivelul regiunilor, iar acestea doar de
ce nu se poate rezolva satisfacator la nivel local.

20. Cetatenia Uniunii a fost instituita prin Art. 8 al Tratatului Uniunii Europene. Conform aces-
tuia cetatenia unui stat membru atrage dupa sine cetatenia Uniunii.
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ce ne priveste opinam ca cel putin in parte procentele pot fi interpretate si ca o
cioasa — nutreste fatd de Unuiunea Europeana o incredere refuzata oriunde
altundeva.

Printre izbutitele guvernarii Adrian Nastase incheiate la sfarsitul lui 2004
trebuie trecut inainte de orice faptul de a fi reusit sa dea un raspuns acestui ori-
zont de asteptare: la sfarsitul acestui an Romania izbutise sa incheie toate capi-
tolele de negociere. Format din oameni tineri, colectivul de sub conducerea lui
Vasile Pugcas, ministru delegat, negociator-sef cu Uniunea Europeana, a izbu-
tit sa lucreze cu o intensitate care i-a fost recunoscuta inclusiv de catre soci-
etatea civila. Nu intamplator in campania electorala de la sfarsitul anului guver-
nul Nastase a folosit aceastd realizare ca nucleu al mesajului electoral.
Rezultatul obtinut la urne a dovedit ca pasul realizat spre Uniunea Europeana
a fost apreciat si a compensat uzura guvernarii si alte neizbutite.
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STRUCTURI ECONOMICE-INTERSTATALE EXPRESIE
A ADANCIRII RELATIILOR ECONOMICE
INTERNATIONALE $1 A CONVERGENTEI ACESTORA

DINU STEFAN

Evolutille din ultimele decenii ale relatilor economice interstatale si ale
economiei mondiale in ansamblul ei, ne conving tot mai mult ca omenirea se
afla in fata unor decizii cruciale. Vor opta natiunile pentru calea integrarii trep-
tate intr-o economie moderna cu cele mai inalte performante, in afara
ingradirilor $i constrangerilor politicii vamale, sau vor recidiva pe vechile pozitii
ale izolarii economice, la adapostul granitelor nationale?

Fireste ca o existenta simultana a doua tipuri de economii bazate pe prin-
cipii si relatii diametral opuse este exclusa. $i totusi istoria si in acest domeniu
isi croieste neabatut drumul sau.

imi revin in memorie doud cugetadri anonime, uimitor de simple dar cu
adanci semnificatii: prima ne asigura ca “Toate cate se petrec in lume sunt bune
la momentul si la vremea lor", a doua vine sa intregeasca intelesul celei dintai
spunandu-ne ca “Nimic in lume nu este dat odata pentru totdeauna, toate au o
existenta trecatoare, un inceput si un sfarsit”.

Astfel trebuie apreciate si cele doua tipuri de economii sus-mentionate, ele
avand fiecare locul si rolul lor in istoria omenirii. $i daca vom intelege succe-
siunea acestora in timp, atunci nu vom avea nici o indoiala sa afirmam c3,
apartin deja trecutului, astazi un nou tip de economie, igi deschide drum in isto-
rie — o economie integratd — multistatala iar intr-o perspectiva mai indepartata,
chiar globala’.

Integrarea economica interstatala constituie evident o problema actuala
doar pentru statele dezvoltate; ea nu poate fi inca aplicata statelor slab dez-

1. loan Bari, Sterian Dumitrescu, Sansele unei lumi”, Editura Pol., Bucuresti, 1988, p. 42-43.
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voltate, decat in masura in care se creaza conditiile necesare, iar intre nivelurile
de dezvoltare a economiilor acestora se vor realiza apropieri semnificative.

in opinia teoreticienilor economisti, sociologi si istorici, integrarea econo-
mica, indiferent de dimensiunile la care are loc, reprezintad un proces obiectiv,
de lunga durata si de o complexitate deosebita.

Recunoscand caracterul obiectiv al integrarii si globalizarii relatilor eco-
nomice, apare necesitatea reanalizarii a o serie de concepte ca de exemplu:
Doctrina Convergentei sistemelor economice, conceptul de independenta si
suveranitate economica, rolul companiilor transnationale; perspectiva statelor
subdezvoltate in contextul integrarii economice etc.2.

in cele ce urmeaza incerc, in limita spatiului rezervat, sa aduc in prim-plan
atentiei cititorului unele din structurile economice interstatale care au insotit
societatea de-a lungul ultimelor sase decenii si care ne dezvaluie ca acestea n-au
fost deloc intamplatoare. Ele reprezinta componente primare, trepte intermedi-
are sau poate chiar repetitii partiale ale unei ample opere a globalizarii eco-
nomice.

Cel de al doilea razboi mondial a provocat dupa cum se stie, uriage pierderi
umane i materiale, iar economia majoritatii statelor beligerante, indeosebi a
celor din zonele de operatii militare a fost adusa, fara exagerare, la inimagi-
nabila stare de dezastru.

Refacerea economiilor nationale, reasezarea relatiilor economice inter-
statale pe baza noii ordini economice si politice instaurate dupa razboi, precum
si aparitia primelor structuri economice interstatale, aveau sa aiba loc in conditii
deosebit de complexe. N

Mai intai nu se putea ignora existenta paralela pentru o lunga perioada de
timp a doua modele de economie — capitalista si socialista a caror coexistenta
era puternic influentata atat de deosebirile ideologice cat si de tensiunile proprii
perioadei razboiului rece.

O alta cruda realitate a lumii postbelice a fost subdezvoltarea, cunoscuta
sub forma unor mari decalaje dintre statele sarace si cele dezvoltate. Africa,
Asia si America Latina au fost si raman inca cele trei mari continente pe care,
vrem sau nu, le asociem intotdeauna cu subdezvoltarea3.

2. Dictionar de economie politica, Editura Politica, 1974, pag. 180-181, 364, 379-380, pre-
zinta aceste concepte exclusiv de pe pozitile propagandei comuniste, denaturandu-le continutul.
3. Decalaje economice ale lumii contemporane, Ed. Stiintifica si Enciclopedic3, 1980, p. 32-44.
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in sfarsit, dupa razboi se inregistreaza o proliferare nelimitata a societatilor
transnationale, determinand numeroase tensiuni si conflicte cu migcarile
nationale pentru formarea noilor state independente si suverane.

Evident ca aceste realititi si-au pus adanc amprenta asupra relatiilor eco-
nomice postbelice dar ele n-au putut sa stavileasca procesul obiectiv de con-
vergenta a initiativelor, a intelegerilor, a relatiilor economice de ansamblu catre
o economie integraté la nivel regional sau continental.

La o cercetare mai atenta, germenii unei asemenea economii ii descope-
rim in fiecare structura economica interstatala, cu deosebire la cele create pe
baza unor interese reciproc avantajoase. $i trebuie spus ca indiferent de supor-
tul ideologic-capitalist, socialist sau neutru, aceste structuri au avut in general
un rol pozitiv. Ele in cele mai multe cazuri au impulsionat dezvoltarea fortelor de
productie, au favorizat implementarea noilor cuceriri ale revolutiei tehnico-
stiintifice in economie, intr-un cuvant au contribuit unele mai mult, altele mai
putin, la netezirea drumului spre o economie globala moderna, ce se profileaza
la orizonturi4.

Mai jos prezint situatia celor mai importante structuri economice interstatale
aparute dupa cel de al doilea razboi mondial:

Pentru inceput voi mentiona infiintarea in august 1952 a “Uniunii europene
a carbunelui si otelului”, precursorul Pieti Comune de mai tarziu. Uniunea a
cuprins industrile carbonifere si metalurgice din Germania, Franta, Italia,
Belgia, Olanda si Luxemburg ulterior aceste tari devenind membre ale
Comunitatii Economice Europene. Planul constituirii organizatiei carbunelui i
otelului a fost lansat de R. Schuman, ministru de externe de atunci al Frantei,
in mai 1950 si a intrat in vigoare in august 1952.

Scopul declarat al “Uniunii europene a carbunelui si otelului” (C.E.C.O.), de
inspiratie franceza, I-a constituit formarea pietii comune a carbunelui i pro-
duselor metalurgice si de a asigura o repartizare rationala a productiei si o
inalta productivitate a muncii. In temeiul intelegerii initiale se interzicea guver-
nelor tarilor membre sa desfasoare o politica independenta in ce priveste cele
doua ramuri industriale — otelul si carbunele — prevazandu-se sanctiuni pentru
intreprinderile finantate de stat si care contravin ori incalca intelegerile.

Totodata, in acord se prevedea libera circulatie in interiorul C.E.C.O. a pro-
duselor care faceau obiectul acordului, mentinerea unor preturi relativ mari la
produsele feroase exportate in afara Uniunii, reglementarea preturilor

4. Evident ca in paralel s-au mentinut sau in alte cazuri s-a creat structuri economice menite
sd avantajeze unilateral mari puteri sau monopolurile supranationale, dar acestea n-au rezistat
luptei tinerelor state nationale (N.S. Stanescu, Decalaje economice..., p. 118-188).
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C.E.C.O., interzicerea oricarei discriminari in domeniul preturilor intre memobri,
stimularea concentrarii productiei.

Pe baza Tratatului de fuziune de la Paris din 1967, C.E.C.O. a fost subor-
donata ca o componenta distincta a Comunitati Economice Europene si a in-
cetat sa mai aiba organe proprii de conducere. La infiintare, Uniunea concen-
tra cca. 1/2 din intreaga productie de carbuni si 2/3 din productia de otel a tarilor
Europei Occidentale. Rolul principal in cadrul C.E.C.O. I-a detinut tot timpul
Germania, a carei productie de otel era mai mare decat in oricare din celelalte
tari participante la aceasta uniune si extragea mai mult carbune decat toate
aceste tari impreuna.

Cea mai insemnata si puternica organizatie regionala din toate impurile,
care joaca un rol tot mai mare in viata economica si politica in Europa si in lume
este Comunitatea Economicd Europeand (Piata Comuna). Unii sefi de state ai
tarilor membre considera C.E.E. nu numai ca o organizatie economica, ci Si ca
un factor de stabilitate in Europa si in lume. Interventia acestor state in eveni-
mentele din Golf si din lugoslavia vine sa confirme preocuparea C.E.E. pentru
problemele politice.

C.E.E.® a luat fiintd dupa cum se stie prin Tratatul de la Roma din 25
martie 1957, semnat la inceput intre sase tari: Franta, R.F.G., Italia, Belgia,
Olanda si Luxemburg. Acordul a intrat in vigoare la 1 ianuarie 1958. Anglia,
Danemarca si Irlanda au aderat la 1 ianuarie 1973. De remarcat ca, C.E.E.
este constituita din comunitati distincte dar strans legate intre ele, de exem-
plu: a) Comunitatea Economicad Europeana (C.E.E.) care a creat si admi-
nistreaza Piata Comuna; b) Comunitatea Europeand a Energiei Atomice
(EURATOM), infiintata odata cu C.E.E. printr-un tratat separat, pentru
realizarea unei piete comune a materialelor si echipamentelor nucleare intre
tarile membre; c) Comunitatea Europeand a Céarbunelui si Otelului
(C.E.C.0O.), constituita cum am mentionat mai sus. Initial, fiecare comunitate
avea organisme similare. Prin Tratatul de la Paris din 1967, C.E.E. include
cele trei comunitati.

Principalul scop statuat in unirea pietelor nationale intr-un sistem comer-
cial, agricol si industrial In vederea realizarii unei piete comune si apropierii
politicilor economice in promovarea intereselor tarilor membre, cuprinzand
activitatea de productie si desfacere.

In vederea realizarii scopului propus, C.E.E. urmare a eliminarii taxelor
vamale si a restrictilor cantitative in comertul exterior dintre tarile membre,

S. Dictionar de economie politica, Editura Politica, Bucuresti, 1974, p. 144-146.
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introducerea unui tarif vamal comun si a unei politici vamale comune, fata de
alte tari, precum si alte masuri reglementatoare®.

Potrivit principiilor de organizare si functionare a C.E.E., calitatea de mem-
bru al acestei organizatii este atribuitd numai tarilor europene, carora li se pot
asocia si alte state. Folosind aceasta prevedere, un numar de state in curs de
dezvoltare s-au asociat. Initial, s-au asociat 18 state africane, apoi si altele. Din
Europa au fost asociate la inceput Grecia, Turcia, Malta. De asemenea, in
deceniul opt, C.E.E. a incheiat acorduri comerciale preferentiale cu Spania
(atunci nu era membra a C.E.E.) cu Israel, Cipru, Egipt, Liban, lugoslavia. In
acelasi timp, dupa aderarea Angliei la C.E.E., tarile Commonwealthului pot
deveni si ele asociate. Prin acest sistem de tratate i acorduri, in 1988, existau
66 de tari in curs de dezvoltare din Africa, Zona Caraibilor si Pacific asociate la
C.E.E., formand cel mai mare bloc din lume, cédruia spre sfarsitul deceniului al
noudlea, ii revenea 45% din comertul mondial, 30% din produsul national brut
al tarilor occidentale dezvoltate si 40% din rezerv:le lumii occidentale. Numai
cele 12 tari membre ale C.E.E. detineau o pondere de 20% din comerul mon-
dial. Trebuie retinut si ponderea comertului exterior al unor tari ca C.E.E., ast-
fel: in Anglia 46,2%, SUA 21,2%, Franta 49,6% fosta R.F.G. 47,4%, Italia 46%,
Japonia 11,4%, fosta U.R.S.S. 17,7%, iar cu fostul C.A.E.R. 46,8%. In dome-
niul comertului rezulta probabil cel mai pregnant tendinta de crestere a
economiei prin dezvoltarea mult mai rapida a schimburilor comerciale reci-
proce, decat a celor cu tarile terte.

C.E.E. s-a afirmat si se afirma ca un organism puternic, cu vadite pre-
ocupari de a-gi asigura suprematia economica si politica pe plan european si nu
numai. La intalnirea sefilor de stat si de guverne din cele 12 tari, in vara anului
1991, de exemplu s-au ivit pareri divergente pe tema sporirii integrarii prin
realizarea unei monede unice, federalizarea etc., probleme asupra carora o

6. S-a prevazut inlaturarea din calea liberei miscari a produselor si capitalurilor intre tarile
membre si asigurarea liberei concurente in cadrul C.E.E.; elaborarea unei politici comune in
domeniul agricol §i al transporturilor; coordonarea politicilor economice ale statelor membre,
crearea unui fond social european in vederea largirii posibilitatilor de utilizare a fortei de muncs;
infiintarea unei banci europene de investitii; asocierea unor terte {ari doritoare etc. Un exemplu de
interventie in problemele monetare ale comunitatii este urmatorul: ministni finantelor ai statelor
membre ai C.E.E., in ianuarie 1988 au decis reevaluarea unor monede. Astfel, marca vest-ger-
mana si guldenul olandez sunt reevaluate cu 3% fiecare, iar francul francez si francul luxem-
brughez cu 2% (Anuar enciclopedic, E.S.E., 1988, p. 7), C.E.E. si-a creat o serie de organe cum
sunt. Consiliul ministerial, Comisia executiva, Curtea de Justitie, Parlamentul european, fiecare cu
atributii bine definite, toate reprezentand instrumente ale integrarii economice si politice. In afara
de acestea, in C.E.E., mai functioneaza si alte instituti comunitare specializate pe anumite
domenii, cu rol consultativ (Dictionar de economie politica, Editura Politica, 1974, p. 145).
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perioada de timp nu s-a ajuns la un acord, intrucat ele vizeaza direct sensibil-
itatile legate de independenta si suveranitatea fiecarei tari. Cea mai apriga
rezistenta a opus-o Anglia. Totusi, C.E.E. actionand cu perseverenta pentru
promovarea intereselor sale comercial-economice, contribuie la extinderea
relatiilor pe calea convergentei acestora, manifesta o anumita bunavointa fata
de cererile unor tari din centrul si estul Europei pentru a fi primite in aceasta
comunitate.

Pornind de la faptul ca Piata Comuna reprezinta o realitate, de la necesi-
tatea dezvoltarii relatilor economice externe, Romania a intretinut inainte de
1989 relatii cu toate tarile C.E.E., iar acum se pregateste staruitor pentru a fi
primita in 2007, ca membru cu drepturi depline.

Asociatia Europeana a Liberului Schimb, o alta organizatie economica, a
luat fiinta In noiembrie 1959, din initiativa Angliei; la acea vreme, aceasta uni-
une constituind o replica la C.E.E., pe baza tratatului semnat la Stocholm in mai
1960 de catre statele membre: Anglia, Austria, Elvetia, Norvegia, Portugalia si
Suedia. Ulterior, in 1961, au aderat Finlanda, ca stat asociat, apoi Irlanda in
1970. Asociatia si-a fixat ca obiectiv principal apararea intereselor economice
ale tarilor membre in raport cu Piata Comuna, sa promoveze comertul mondi-
al. Incepand cu 1967, mai intadi Anglia, dupa aceea si Suedia, Norvegia,
Danemarca, Austria, vazand ca nu rezista concurentei Pieti Comune, au
prezentat oficial cereri individuale peniru aderarea la Piata Comuna. Dupa
refuzuri repetate, din partea Pieti Comune, in 1972, Anglia, Danemarca si
Irlanda au fost acceptate in C.E.E., parasind A.E.L.S. Ca urmare, influenta aso-
ciatiei a scazut foarte mult, desi formal a continuat sa existe.

O alta organizatie cu profil economic i cu participare internationala este
Acordul General pentru Tarife si Comert (G.A.T.T.), care reprezinta un tratat
multilateral interguvernamental, cu privire la tarife vamale si alte probleme de
comert international, incheiat la Geneva in 1947. Initial au participat 23 de state
insa, dupa cateva decenii a devenit cel mai larg cadru institutional juridic pen-
tru stimularea comertului mondial, iar numarul membrilor a depasit demult 100.
intr-o forma sau alta, Romania a participat la activitatea G.A.T.T. din 1957, insa
a devenit membru cu drepturi depline in anul 1971. La intrunirile sale, G A.T.T.
dezbate, de regula, probleme referitoare la dezvoltarea si liberalizarea schim-
burilor aconomice internationale.

in anul 1961 s-a infiintat gruparea de state numitd Organizatia de
Cooperare gi Dezvoltare Economica, cu scopul declarat de a ridica nivelul eco-
nomic al statelor membre si dezvoltarea comertului mondial, prin acordarea
politicii economice si comerciale a tarilor membre, cele 18 state europene:
Anglia, Austria, Belgia, Danemarca, Elvetia, Franta, Germania, Grecia, Irlanda,
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Italia, Luxemburg, Norvegia, Olanda, Portugalia, Spania, Suedia, Turcia, iar mai
apoi, din 1964 si S.U.A., Canada si Japonia. Cu statut special sunt Australia,
Finlanda, lugoslavia. Asociatii regionale cu caracter economic, care-gi propun
promovarea relatiilor dintre statele membre, dintre ele si comunitatea mondiala,
contribuind la dezvoltarea comertului au luat fiintd in America Latina, Asia si
Africa.

Cu un scop mai limitat dar bine fixat s-a constituit, in 1960, Organizatia
Tarilor Exportatoare de Petrol (O.P.E.C.). Este un organism international menit
sa coordoneze politica petroliera a membrilor sai si apararea intereselor aces-
tora sa asigure raporturi economice echitabile intre tarile posesoare de
zacaminte petroliere si marile societati petroliere. Altfel spus, principala menire
a O.P.E.C. consta in stabilirea dinamicii preturilor la petrol. Crearea acestei
organizatii a fosr impusa de cresterea numarului tarilor producatoare de petrol,
a cantitatii extrase, precum si de sporirea considerabila a consumului de petrol
pe plan international, deci a fost determinata de cresterea importantei petrolu-
iui Tn economia mondiala. Cateva cifre privind consumul vor fi edificatoare: in
1914, consumul era de 6.000.000 de tone, peste 50 de ani, in 1960, ajunsese
la 300.000.000 tone, ca in 1975 sa depaseasca 500.000.000 tone.

Un rol deosebit de important in viata economica financiara mondiala I-au
avut si-l au Fondul Monetar International (F.M.l.) si Banca Internationala pentru
Reconstructie §i Dezvoltare (B.l.R.D.)?, care se ingemaneaza perfect in
functionarea lor. Totusi vom sublinia pe rand din activitatea acestora. Fondul
Monetar International a luat fiinta in 1945, in urma hotararii Conferintei de la
Bretton Woods (SUA) din 1944. F.M.l. este o institutie interguvernamentala
autonoma specializata, din sistemul O.N.U, urmareste promovarea cooperarii
monetare internationale, facilitarea dezvoltarii comertului international, prin
incurajarea stabilitatii dezvoltarii comertului international, prin incurajarea sta-
bilitatii valorice a monedelor si inlaturarea restrictiilor valutare ce impieteaza
dezvoltarea comertului international®.

Romania a devenit membru al F.M.l. in decembrie 1972. Banca
Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare (B.l.R.D.) a luat fiinta tot in
baza Conferintei de la Bretton Woods din 1944, la care au participat 44 de

7. Laceade-a 42-a Adunare a F.M.I1.-B.I.R.D., din toamna anului 1988, de la Washington au
participat peste 7000 delegati din cele 150 membre, intre care si Romania (Anuar economic inter-
nafional, Editura Stiintifica si Enciclopedica, 1988, p. 15).

8. Un aspect tehnic al acestei organizatii consta in aceea ca, potrivit statutului sau, cotele de
participare ale fiecarui stat membru sunt fixate de consiliul guvernamental, 25% varsandu-se in
aur si 75% in monedad nationald, marimea cotei revizuindu-se la fiecare 5 ani (Dictionar de
economie politic3, Editura Politica, 1974, p. 326).
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state, ca institutie specializata in cadrul F.M.I. Potrivit statutului, principalul rol
al acestei banci este acela de a acorda ajutor financiar tarilor membre pentru
reconstructie si dezvoltare economica, sporirea fortei productive si valorificarea
resurselor naturale din tarile in curs de dezvoltare, favorizarea unei cresteri
echilibrate de lunga durata a comertului international si sustinerea echilibrului
balantelor de plati din incurajarea investitiilor internationale de capital in tarile
membre: acorda imprumuturi, garanteaza imprumuturi acordate de alte banci
etc. Romania a aderat la B.I.R.D. in decembrie 1972, odata cu intrarea in FM.I.,
beneficiind de sistemul de asistenta economica si tehnica acordat de O.N.U.,
sporindu-si participarea la dezvoltarea relatiilor economice mondiale.

Pornindu-se de la teza falsa, emisa si impusa de U.R.S.S. cu privire la cele
doua sisteme social-economice diametral opuse — capitalista si socialista — in
1949 s-a creat Consiliul de Ajutor Economic Reciproc (C.A.E.R.), organizatie
menitd sa dea expresie existentei unei piete mondiale socialiste. In anul 1991,
Consiliul de Ajutor Economic Reciproc a fost desfiintat. Tot subordonata ideii
existentei unei piete mondiale socialiste, in 1963, s-a creat un instrument finan-
ciar al C. A.E.R., Banca Internationald de Colaborare Economica, care, $i
aceasta, si-a incheiat misiunea, in anul 1991.

In perioada postbelica au luat fiinta si alte organisme si organizatii inter-
nationale cu scopuri mai restranse, multe sub egida O.N.U., in domeniul trans-
porturilor — feroviar, maritim, aerian posta si telecomunicatii, al folosirii pasnice
a energiei atomice si altele, mentionate in anexa la material.

In afara de organizatiile la care ne-am referit pe scurt exista si altele, per-
manente sau cu activitate periodica. Conferinta Natiunilor Unite pentru Comert
§i Dezvoltare (C.N.C.T.A.D.) organ al Adunarii Generale a O.N.U., creat in
1968, a carei functie principala este favorizarea expansiunii comertului inter-
national, prin accelerarea dezvoltarii economice, intre toate tarile lumii. Din ran-
durile O.N.C.T.A.D. s-a format Grupul celor 77 de tari in curs de dezvcltare in
1967, grup care s-a largit prin sporirea numarului de membri (in 1986 existau
16)). In raportul U.N.C. TA.D. pe anul 1986, de exemplu, se arata ca ritmul de
crestere economica a fost de 2,6% iar volumul comertului exterior de 4%, in
conditiile dificile de asigurare a crediteior. Grupul celor sapte tari industrializate
— S.U.A,, Anglia, Germania, Franta, Canada, Japonia, Italia care asa cum a
rezultat din intrunirea de la Lendra din iulie 1991, are rol important, la care
doreste sa adere si fostul U.R.S.S.

Dupa enuntarea scopurilor si componentei unor organe si organizatii
zonale sau internationale se impun cateva concluzii: a) sub diferite forme, toate
participa si contribuie la intretinerea si extinderea relatilor economice inter-
nationale implicit si la cenvergenta acestor relatii, cu conditia ca accesul statelor
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la aceste Uniuni, asociatii etc., sa nu fie ingradit, sd nu se foloseasca practici
discriminatorii in raporturile cu alte state; b) rezulta dar ca intr-o structura eco-
nomica multistatala puterea de decizie o au tarile cu cel mai mare potential eco-
nomic; ¢) impactul factorului politic — regimurilor politice (democratice sau dic-
tatoriale) este esential in viata acestor structuri; d) experienta istorica demon-
streaza ca cea mai eficienta si durabila forma de cooperare economica, co-
merciala, financiard, tehnico-stiintifica este cea intre popoare libere, intre tari
independente, pe baza egalitatii i interesului reciproc printr-o dreapta si reala
confruntare in focul viu al competitivitatii.

Evident ca problemele strategiei dezvoltarii si ale folosirii relatiilor econo-
mice internationale ca factor care trebuie sa potenteze acest proces pentru
toate tarile, cu deosebire pentru cele in curs de dezvoltare sunt inca departe de
a fi rezolvate. La acest inceput de secol si de mileniu, foarte agitat, tarile si
popoarele isi cauta noi cai spre dezvoltare spre democratie si libertate dar per-
spectiva ramane inca incerta.

Ceea ce se poate spune azi cu certitudine este ca toate structurile eco-
nomice, indiferent de nivelul de dezvoltare atins, mai devreme sau mai tarziu
vor fi atrase in procesele integrarii economice mondiale.

154

https://biblioteca-digitala.ro



STRUCTURI ECONOMICE INTERSTATALE*

feconomic reciproc in
lorganica:

- INTERCHIM OCCF

- INTERMETAL-OPPT
- INTERSPTNIK

Albania, R.D.German3, Mongolia,
Cuba, Iugoslavia Finlanda

- Piat3 economic3d comuni

1944-2000
DENUMIRE Data infiin. STATE COMPONENTE DOMENII DE OBSERVATII
desfiintinii ACTIVITATE
1 2 3 4 5
GAAT oct. 1947 Peste 100 de state - comer} Romania membra din 1971
Acord general pentru tarife | Geneva - taxe vamale
§i comert - clauza n.c.f.
AELS mai 1960 Anglia, Austria, Danemarca, - Liberalizarea comertului Cu timpul cedeazi
Asociatia europeand a Stockholmn Elvetia, Norvegia, Portugalia, interstatal, protejarea pietii proprii |presiunilor CCE; S state in
liberului schimb Spania, Finlanda si Irlanda fatd de concurenta C.E.E. frunte cu M. Britanie in
1967 aderd la CEE
ALACL 1966 Argentina, Brazilia, Chile, Mexic, |- dezvoltarea industriilor prin |Marea inegalitate dintre
Asociatia Latino- Montevideo  |Paraguai, Peru §i Uruguai folosinta resurselor proprii in |{ari fac s3 apard doua
Americani a comertului comun atitudini una protectionistd
liber - reducerea tarifelor vamale alta concurentiala
- crearea de economii
. complementare
CAER ianuarie Bulgaria, Cehoslovacia, Polonia, |-  dezv. planic a economiilor [Dup 1990 si-a incetat
Consiliul de ajutor 1949 Romania, Ungana, U.S; ulterior nationale pe toate planurile |existenta

Modul de pr. socialist a
esuat.

* Extras din Dicfionarul de econ. politica, Editura Politica, Bucuresti, 1974.
Dictionar diplomatic, Editura politic3, Bucuresti, 1979.
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CECO
Comunitatea Europeani a
Carbunelui si otelului

aprilie 1951
Paris

Germania, Franta, Italia, Belgia,
Olanda §i Luxemburg

Formarea pietei comune a
carbunelui si metalurgiei
Repartizarea rationala a productiei
si o inalt program.

Convenirea preturilor

Ulterior au devenit m. in
CEE din 1967 incetandu-si
activitatea.

C.EEE.

Comunitatea Ec.
Europeana

Conducere:

- Consiliul ministerial
- Comisia Execut.

- Curtea de Justitie

- Parlam. European

1anuarie 1958
Roma

Franta, Germania, Italia, Belgia, -

Olanda §i Luxemburg

din 1972 ~ M. Britanie, Irlanda, -

Danemarca §i Norvegia -

- Ulterior: alte 15 state au intrat
in UE. -

- In 2007 urmeaza Romania si |-
Bulgaria

- Calitatea de membru deplin -
este atirbuitd numai tarilor
europene

- Celorlalte state i se atribuie
statut de {ani asociate

- finacest fel CEE este legata de
peste 60 state din Europa,
Africa, Asia si America Latini

Piata comun3 industriala si
agricola

Eliminarea taxelor vamale
Libera migcare a pers. §i
capitalul

Libera concurenti

Polit. comune in agricultura si
transp.

Banca Europeani de investitii

- Este cea mai complexa si
puternica structur econo.
interstatala care este pe
care s integreze economia
la nivel continental,
péstrand specificul national
al tarilor membre.

COMMONWEALTH
(Comunitatea politico-
economici inifiata de
Anglia)

1917

din 1947

Thérile foste dominatoare ale M.
Britanii ca Australia, Canada, N.
Zeeland3, Africa de Sud si Teva
Nova

- Se adaug3 alte foste colonii cum
sunt India, Pakistan, Ceylon,
Ghana, Malaezia, Nigeria, Cipru, S.
Leone, Tanzania, Jamaica, Uganda,

Kenia, Zambia etc. in total 26 tiri

Relatiile econ. constau in
oblig. Angliei de a livra
produse manufacturizate iar
partenerii de a livra Angliei
materii prime.

Sistemn vamal preferential

- Intrarea Marii Britanii in
UE automat se lergeste si
aria de cooperare
economici cu aceste state
de peste 1 miliard de
oameni.
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Organizatia de cooperare §i
dezv. economica

Paris

- SUA, Canada, Japonia
- statut special Australia,
Finlanda si Serbia

GATT oct. 1947 - Initial au fost 23 state - reducerea taxelor vamale
Acordul general pentru Geneva semnatare - acordarea reciproc3 a clauzei
tarife §i comert - Acum sunt peste 100 state n.c.m. favorizate

membre
OCDE 1961 - 18 state ale ec. occidentale - ridicarea nivelului economic

dezvoltarea comertului

OPEC 1960 - Irak, Kuweit, Arabia Saudit3, Iran |- coordonarea politicii

Organizatia trilor Geneva apoi |1 Venezuela, alte sapte tari petroliere

exportatoare de petrol Wiena - apdrarea integritatii tarilor
membre

- raporturi echitabile intre tarile

ce detin sursele §i companiile
petroliere

UNCTAD - 144 state din ONU - extinderea comertului - functioneazi in cadrul

Conferinta Natiunilor 1968 - Din acestea s-a ndscut Grupul |- acceler. dezv. ec. ONU

Unite pentru comert §i “celor 77" din tarile in curs de |- coordonarea legislatiei

dezv. dezv. privind comertul

BANCI INTERSTATALE - acordare ajut. financ.

BIRD 1944 44 de tan din ONU in 1944 - stimularea investitiilor

Banca internationala de - garantii bancare capit. partic.

reconstructie si dezv.

- inONU

- compen. FMI

FMI - acord. de credite i mijl.

Fondul monetar 1944 125 tari din ONU financ. pt. echilibriri balante

international - asistentd tehnica

- in ONU
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CATEVA CONSIDERATIUNI

1.

2.

Toate structurile mentionate, precum si altele neamintite aici, n-au fost altceva decat forme intermediare ale
procesului de integrare a economiei la nivel global.

Pe maésura ce procesul integrérii economice mondiale se amplificé, se observa o scidere a radicalismului
politicii statelor ce aspira sé fie admise in familia natiunilor avansate.

Indiferent de componenta §i scopurile declarate aceste organisme se supun legilor concurentei internationale,
fara eficienta si performanta ele dispar (ex. CECO si CAER).

Potrivit activitatii lor constatdm cateva tipuri de structuri economico-interstatale:

a. De cooperare intre mai multe entitati: state, ramuri ec., companii, banci etc., relat. pe verticald

b. De integrare la toate ramurile ec. sau organisme suprastatul i relatii atat pe verticala cat si pe
orizontala.

c. Companii suprastatale.
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ADERAREA ROMANIEI
LA UNIUNEA EUROPEANA

MIHAI CHIRIAC

Constructia europeana, conceputa la sfarsitul anilor' 40, in domeniu militar
si economic, a imbracat, initial, forma organizatiilor de cooperare.

La 17 martie 1948, prin Tratatul de la Bruxelles, revizuit la 23 octombrie
1954, prin Acordul de la Paris, s-a infiintat Uniunea Europei accidentale, avand
10 membri: Franta, Regatul Unit, Belgia, Olanda, Luxemburg, Germania, Italia,
ulterior Spania si Portugalia si, in final, Grecia. Tratatul contine a o clauza de
angajament militar automat in caz de agresiune impotriva unuia dintre membri.

La 4 aprilie 1949, prin Tratatul de la Washington s-a infiintat NATO, organi-
zatie care cuprindea state europene, SUA si Canada. Era o alianta in care s-a
reusit o veritabila integrare militara.

La 16 aprilie 1948, s-a infiintat Organizatia Europeana de Cooperare
Economica (OECE) care a gestionat in comun ajutorul american in cadrul
Planului Marshall. In 1960, aceasta a devenit Organizatia pentru Cooperare
Economica si Desvoltare (OCED).

La 9 mai 1949, prin Tratatul de la Londra, s-a constituit Consiliul Europei,
menit sa completeze, in plan politic, organizatile precedente, care a reunit
statele europene cu regim democratic pluralist si erau atasate idealuri lor de
protectie a drepturilor omului, reglementate si prin Conventia Europeana a
drepturilor omului, semnata la 4 noiembrie 1950. Concomitent, in ianuarie
1949, tarile din centrul i estul Europei au constituit Consiliul de Ajutor Reciproc
(CAER), sub dominatia evidenta a URSS.

Pentru crearea cadrului propice unei cooperari mai puternice, a continuat
procesul de formare a comunitatilor europene, astfel:

La 18 aprilie 1951, la initiativa Frantei, s-a instituit Comunitatea Europeana
a Carbunelui si Otelului (CECO);

La 25 martie 1957, Comunitatea Europeana a Energiei Atomice (CEEA!
EURATOM) si Comunitatea Economica Europeana (CEE), care oficializeaza
piata comuna generalizata;

159

https://biblioteca-digitala.ro



MIHAI CHIRIAC

La 22 ianuarie 1972, Tratatul de Aderare reglementeaza extinderea comu-
nitati europene, prin aderarea unor noi state: Marea Britanie, Irlanda,
Danemarca (1973), Grecia, Portugalia (1986), Austria, Finlanda, Suedia (1995),
Cipru, Cehia, Estonia, Ungaria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Slovacia,
Slovenia (1 mai 2004), Romania, Bulgaria (2007).

La 1 iulie 1987, Actul Unic European (AVE) a instituit Piata Unica, incepand
cu 31 decembrie 1992, astfel ca, cei aproape 400 milioane de locuitori ai comu-
nitatilor din Europa devin cea mai mare piata unificata din lume, comparabila cu
cele ale Japoniei si SUA

La 1 noiembrie 1992, Tratatul de la Maastricht a instituit Uniunea
Europeana (UE), cu cei trei piloni: (1)comunitar (Comunitatea europeana,
Comunitatea europeana a carbunelui si otelului, Comunitatea europeana a
energiei atomice), (2)politica externa. si de securitate (apararea valorilor
comune, consolidarea securitatii si a statelor, mentinerea pacii in lume, pro-
movarea cooperarii internationale, promovarea democratiei si a statului de
drept, apararea dreptului omului si a libertatilor fundamentale); (3 )cooperarea
in domeniul justitiei si al afacerilor interne (cooperarea politiei si cea judiciara in
actiuni comunre de lupta impotriva criminalitatii- terorism, trafic de droguri si
arme, coruptie si frauda);

La 1 mai 1999, Tratatul de la Amsterdam a introdus modificari care
accentueaza rolul cetateanului, intareste caracterul democratic si defineste
responsabilitatile politice ale UE, atat in interior, cat si in exterior.

incepand cu 1 mai 2004, Uniunea Europeana are in compunere 25 de
state, cu un total de 454 milioane de cetateni care vorbesc 15 limbi. In viitorul
apropiat, in 2007, se va vorbi de "Europa 27", dupa ce Romania si Bulgaria vor
adera la comunitatea europeana.

Integrarea si extinderea spre est a UE constituie o tematica dezbatuta pe
larg in mass media. Sunt evidentiate noi probleme dificile, astfel: valul masiv de
imigratie catre tarile occidentale; migrarea locurilor de munca dinspre Vest catre
Est; integrarea comunitatii rromilor (in mai 2004, aproximativ 2 milioane de
rromi au devenit cetateni europeni); gestionarea problemelor economc3, insti-
tutionala, politica. Sunt evidentiate avantajele extinderii ( piata unica mai mare,
mai multe produse si servicii pentru consumatori, creste rolul la nivel mondial,
consolidarea democratiei, pozitie geostrategica mai puternica) precum si deza-
vantajele extinderii( transfer de fonduri comunitare catre t{ari mai sarace, difi-
cultatea in luarea deciziilor, inclusiv in traducerea documentelor oficiale).
Perceptia cetatenilor privind extinderea, variaza de la tara la tara (Grecia-66%,
Germania- 28%), pe ansamblu fiind de 42% favorabil si 39% impotriva. Mai
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mult de jumatate din populatia noilor state membre considera ca impactul
aderarii, din punct de vedre economic, va fi negativ.

Structura actionala a Uniunii Europene cuprinde sase institutii: Consiliul
UE (Consiliul de ministri); Comisia europeana; Parlamentul european; Curtea
de justitie; Curtea de conturi. Consiliul UE nu se confunda cu Consiliul Europei,
organizatie regionala cu 43 de state, inclusiv Romania, membru din 1993.

Consiliul Uniunii Europene are rolul principal de a reprezenta toate
statele membre, exprimand legitimitatea statalda a Comunitatilor. Este fonnat din
cate un reprezentant al fiecarui stat membru, la nivel ministerial, abilitat sa
angajeze guvernul acestui stat membru. Are caracter colegial - fiecare guvern
deleaga pe unul dintre membrii sdi. Coordoneaza politicile generale ale statelor
membre. Este legiuitor de drept comun in sistemul comunitar, adopta avize si
dispune de putere de decizie in vederea asigurarii conditiilor necesare realizarii
obiectivelor stabilite prin Tratat si in conditiile prevazute de acesta. Exercitarea
dreptului de vot se face prin patru modalitati: (1) majoritatea simpla (50+ 1),
pentru cazuri limita- adoptarea regulamentului interior, solicitarea de studii gi
propuneri, acordarea de avize s.a.; (2) majoritatea calificata (2/3) calculata in
functie de ponderea stabilita (intre 4 voturi, Luxemburg si 29 voturi, Franta)-
adoptarea deciziei se face cu votul favorabil a cel putin 14 state (din totalul de
27) si reprezinta cel putin 62% din populatia tarilor membre ( citrele sunt cele
propuse prin Tratatul de la Nisa, 26 februarie 2001); (3) unanimitatea, care da
drept de veto fiecarui stat membru, se practica tot mai rar, pentru constatarea
incalcarii principiilor Tratatului, suspendarea dreptului de vot, adoptarea poziti-
ilor si actiunilor comune in domeniul politicii externe si de securitate comung;
(4) deliberarea (dezbaterea) prin care se ajunge la un punct de vedere comun.

Consiliul UE are organe de lucru auxiliare: Secretariatul general; Comitetul
reprezentantilor permanenti ai statelor membre (COREPER); Grupul de experti
desemnati de statele membre si de Comisia europeana; Comitete speciale pen-
tru: agricultura, monetar, politic, vize s.a. Mai este asistat de Comitete pentru
forte de munca, energie, cercetare stiintifica si tehnica, educatie si acorduri de
cooperare.

Comisia europeana, principalul titular al dreptului de initiativa legislativa,
denumita si "Inalta Autoritate” este elementul executiv, constituit din membri
desemnati, cate unul, de fiecare stat membru, exceptie - Franta, [talia,
functiile in deplina independenta, in interesul general al Comunitatilor. Acestia
au imunitate de jurisdictie pentnl actele savarsite in exercitarea atributiilor ce le
revin ca oficiali ai Comunitatii europene si sunt scutiti de impozite pe salarii si
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alte drepturi banesti acordate in exercitarea atributiilor lor. Durata mandatului
comisarilor este de 5 ani, fiecare raspunzand de un anumit portofoliu sau dome-
niu politic i de Directoratul general din domeniul respectiv. Sunt 24 Directorate
generale, astfel. relatii interne sau externe, afaceri economice si financiare,
industrie, transporturi, personal si administratie $.a. Comisia este convocata de
presedintele sau si Tsi desfagoara reuniunile cel putin o data pe saptamana.
Reunulmile nu sunt publice, iar dezbaterile sunt confidentiale. Deciziile se iau,
de obicei, de catre grupuri de comisari, numite colegii, constituite in functie de
domeniul in care urmeaza sa se ia decizia. in structura Comisiei functioneaza
comitete si servicii: Serviciul juridic, Biroul ajutor umanitar, Grupul de consilieri
politici, Serviciul traduceri, Serviciul unit de interpretari si conferinte, Serviciul
de audit intern s.a.

Comisia europeana formuleaza recomandari si/sau avize, dispune de pu-
tere de decizie proprie si participa la elaborarea propunerilor de acte ale
Consiliului si Parlamentului, exercitd competentele conferite de Consiliu euro-
pean. n virtutea rolului sdu de "paznic al tratatelor" poate sa declanseze pro-
ceduri juridice care stabilesc indeplinirea obligatiilor din Tratat, monitorizeaza
un stat asupra modului de indeplinire a obligatiilor din Tratat, administreaza fon-
duri si programe ale Comunitatilor si poate chema in justitie pe cei vinovati de
neindeplinirea normelor comuni tare.

Parlamentul european are urmatoarele atributii: asigura controlul politic
general, participa la elaborarea dreptului comunitar prin cooperare (legislativa),
adopta bugetul Comunitatii, participa la relatii externe. Are puteri de supervizare
numai asupra Comisiei europene. Decide accesul noilor state, ca state mem-
bre, in UE, precum si asocierea cu unele tari nemembre. Are dreptul de a infi-
inta comisii de ancheta temporare si dreptul de petitie. Potrivit Tratatului de la
Nisa, 26.02.2001, dupa alegerile din 10-14 iunie 2004, numarul parlamentarilor
europeni este de 723 de membri, alesi prin sufragiu universal direct de catre
cetatenii Europei prin vot liber si secret, fiecare stat membru fiind reprezentat
proportional cu numarul cetatenilor sai, astfel: numarul cel mai mic - 5, pentru
Malta, 22 pentru Belgia, Portugalia, 72 pentru Franta, 99 pentru Germania.
Celelalte state au un numar intre cele exemplificate. Dupa extinderea din 2007,
cand se vor integra Romania si Bulgaria, conform noii Constitutii, numarul
europarlamentarilor va fi de 750, repartitia pe tari fiind de minimum 6 (Malta) si
maximum 96 (Germania).

Tratatul de aderare stabileste pentru Romania 35 europarlamentari, care
vor avea mandat in perioada dintre aderare si 2009, anul inceperii unui nou
mandat pentru Parlamentul european. Inainte de 31 decembrie 2007, Romania
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va trebui sa organizeze alegeri pentru Parlamentul european, prin vot direct uni-
versal. De la data aderarii pana la aceste alegeri, romanii vor fi reprezentati in
legislativul european de 35 parlamentari desemnati de parlamentul de la
Bucuresti.

Parlamentul european are ca institutii functionale: un birou (presedinte,
vicepresedinti, chestori), conferinta presedintilor (grupurilor politice), comisii
temporare si parlamentare mixte (parlamentari din t{arile candidate si asociate);
grupuri politice (partidul popular european, Partidul socialistilor europeni, Par-
tidul european al liberalilor, democratilor si reformatorilor, Grupul confederal al
stangii unite, Grupul verzilor/alianta libera europeana, Uniunea pentru Europa
natiunilor, Grupul pentru Europa democratilor si a diferentelor, Grupul celor
neinscrisi). Grupurile politice beneficiaza de resurse proprii prevazute in buge-
tul parlamentului, au propriul secretariat, participa, in mod activ, la pregatirea
ordinii de zi, contribuie la dezbateri, desfagoara activitati proprii, au administra-
tori specializati permanenti pe langa comisiile palamentare, contribuind la
pregatirea comisiilor.

Legislatura parlamentului european se intinde pe o durata de 5 ani, se
reuneste intr-o sesiune anuald (in a doua zi de marti din luna martie),
desfasoara dezbateri publice, opiniile si rezolutile parlamentului se publica in
Monitoriul oficial al UE. Cetatenii europeni, individual sau in grup, isi pot exerci-
ta dreptul la petitie si pot depune la presedintele parlamentului european
cererile sau plangerile lor cu privire la probleme care se afla in jurisdictia UE.

Curtea de justitie, cu sediul la Luxemburg, este compusa din judecatori $i
avocati generali (cate unul din fiecare stat membru). Judecatorii sunt numiti
pentru o perioada de 5 ani, dintre personalitatile care ofera toate garantiile de
independenta si care intrunesc conditiile cerute pentru exercitarea in tarile lor a
celor mai inalte functii jurisdictionale sau care sunt juristi avand competente
notorii. Avocatii generali sunt numiti pentru o perioada de 6 ani, cu posibilitatea
de a li se prelungi mandatul. Conditiile sunt similare cu ale judecatorilor. Au
sarcina de a prezenta public, cu toata impartialitatea si in deplina independenta,
concluzii motivate asupra cauzelor supuse Curtii de justitie pentru a o sprijini in
indeplinirea misiunii sale. in cadrul Curtii de justitie functioneaza grefieri, rapor-
tori adjuncti si referenti. Curtea lucreaza in sedinte plenare (minimum 7 judeca-
tori prezenti) sau in camere formate din 3-5 judecatori. Poate delibera, numai
in secret, in prezenta unui numar impar de judecatori. Presedintele nu are drept
de vot. In lipsa consensului, deciziile sunt luate prin vot majoritar. Competente:
controlul legalitatii actelor comunitare, a actiunilor sau omisiunilor statelor mem-
bre, solutionarea actiunilor cu privire la repararea pagubelor, instanta arbitrala
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sau de recurs de ultim act, trangeaza litigiile intre statele membre, dispune de
competenta consultativa.

Curtea de conturi, cu sediul la Luxemburg, are 15 membri alesi dintre per-
sonalitatile care apartin sau au apartinut in tarile lor institutiilor de control extern
sau care poseda o calificare speciala si prezinta toate garantiile de indepen-
denta. Sunt numiti de Consiliul UE pentru o perioada de 6 ani. Li se interzice
indeplinirea altor functii si se angajeaza solemn, ca pe timpul exercitarii functiei
si dupa incetarea ei, sa indeplineasca obligatiile asumate, sa manifeste onesti-
tate si circumspectie in acceptarea anumitor pozitii sau avantaje dupa incetarea
functiei lor. Competente: examineaza legalitatea si regularitatea cheltuielilor si
incasarilor, asigura buna gestiune financiara in cadrul Comunitatilor; con-
troleaza pe domenii institutile si statele membre, in masura in care acestea au
beneficiat si au folosit fonduri comunitare. Colaboreaza cu alte institutii inter-
nationale similare si cu organisme nationale de control. Prezinta Parlamentului
si Consiliului european o declaratie de asigurare privind fiabilitatea conturilor,
precum si legalitatea si regularitatea operatiilor subiacente.

Alte structuri comunitare: (1)Banca Europeana de Investitii (BEI)- sprijina
desvoltarea echilibrata, integrarea economica si cresterea coeziunii sociale in
interiorul UE (2) Sistemul European al bancilor Centrale (SEBC) - este compus
din Banca Centrala Europeana si Bancile centrale nationale ale statelor mem-
bre. Competente: definirea si implementarea politicii monetare a Comunitatii -
desfasurarea operatiunilor de schimb; pastrarea si administrarea rezervelor va-
lutare oficiale ale statelor membre; promovarea bunei functionari a sistemului
de plati. Este condus de organele de decizie ale Bancii Centrale Europene.
(3)Banca Centrala Europeana (BCE)- ofera consultanta institutilor comunitare,
in privinta oricarui act comunitar propus in domeniile care tin de competenta sa,
iar autoritatilor nationale, in privinta oricarui proiect legislativ in domeniile care
tin de competenta sa, dar in limitele si in conditiile fixate de catre Consiliu.
Coopereaza cu institutille $i organele comunitare, precum i cu autoritatile com-
petente ale statelor membre sau ale statelor terte si cu organizatiile inter-
nationale. (4)Comitetul Consultativ (CECA) - (5)Comitetul economic si social -
(6)Comitetul regiunilor. Aceste comitete (4,5,6) cuprind membri numiti de
Consiliul UE, au caracter consultativ, nu dispun de personalitate juridica, au
functia de a emite rapoarte, avize, recomandari, la cererea institutiilor comuni
tare sau din proprie initiativa.

Potrivit prevederilor noii Constitutii Europene, cu modificarile aduse de
Consiliul European de la Bruxelles din 17-18 iunie 2004, supusa dezbaterii pu-
blice in vederea votarii acesteia de catre cetatenii tarilor membre UE, pentru
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identificarea identitati comune a Europei cetatenilor, se stabilesc urmatoarele
simboluri: pasaportul european, imnul european (Oda bucuriei- Beethoven),
drapelul (cercul cu 12 stele de aur pe fond albastru), permisul european de con-
ducere (model 1996), moneda unica EURO (in circulatie din 2002), sus-
pendarea contrflului politiei de frontiera intre statele membre la Conventia
Schengen, mediatorul european - avocatul poporului, acceptul petitiilor europe-
nilor de catre Parlementul UE.

Relatiile Romaniei cu Uniunea Europeana sunt reglementate prin: Acordul
comercial semnat in anul 1980; Acordul de comert si cooperare semnat in anul
1991; Acordul de asociere semnat in anul 1995; Protocolul Aditional la Acordul
european de asociere din 1995, semnat in anul 1996, pentru deschiderea
Programului UE catre Romania.

in decembrie 1994, Consiliul european a adoptat strategia de pregétire a
statelor asociate din Europa centrald in vederea aderarii.

La 22 iunie 1995, Romania a depus Cererea oficiala de aderare la UE si
Strategia nationala de pregatire a aderarii.

La 25 iulie 1996, a fost depus |a Bruxelles raspunsul Romaniei la ches-
tionarul Comisiei europene privind pergatirea avizului asupra cererii de aderare
la UE.

S-au creat urmatoarele institutii romano-comunitare: Consiliul de asociere,
la nivel de ministere; Comitet de asociere, la nivel guvernamental; Comitet
interparlamentar, la nivel parlamentar.

Consiliul de asociere este format din membri desemnati ai guvernului
Romaniei si membri ai comunitatii UE. Presedintia acestuia este asigurata, pe
rand, de catre un membru al guvernului si un membru al Consiliului DE. La
lucrarile Consiliului, poate participa ca observator reprezentantul Bancii
europene de investiti. Consiliul ia decizii cu privire la domeniile expres pre-
vazute in Acord si solutioneaza diferendele dintre parti.

Comitetul de asociere este format din reprezentanti ai guvernului Romaniei
si ai Consiliului DE, asista activitatea Consiliului de asociere si asigura buna
desfasurare a sedintelor.

Comitetul parlamentar de asociere reprezinta un forum in care membri ai
parlamentului Romaniei si ai Parlamentului European se pot intalni si face
schimb de idei. Se intruneste, de regula, semestrial. Poate solicita, din partea
Consiliului de asociere, informatii cu privire la aplicarea Acordului i semneaza
un document final, cu titlul de recomandare, document cu valoare politica.

in plan national, s-au constituit: Comitetul interministerial, prezidat de
primul ministru; Departamentul pentru integrare europeana; Comisia parlamen-
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tara pentru integrare. Toate actioneaza pentru eficientizarea aplicarii Acordului
european de asociere.

Institutul european din Romania, infiintat prin H.G.nr.1511998, aflat sub
autoritatea Ministerului integrarii, participa la elaborarea politicilor in domeniul
aderarii, contribuie la dezvoltarea spiritului si valorilor europene, sensibilizeaza
publicul asupra activitatii de integrare, participa la specializarea functionarilor
publici care lucreaza in sfera integrarii, coordoneaza activitate a de traducere a
legislatiei comunitare.

Ministerul integrarii europene, infiintat prin H.G.nr.I1075/2001, coordoneaza
raporturile institutilor romanesti cu cele ale UE, conduce si coordoneaza acti-
vitatea Delegatiei nationale, precum si procesul de negociere, urmareste com-
patibilitatea si coerenta diferitelor programe si actiuni guvernamentale, asigura
monitorizarea si evaluarea programului de aderare, promoveaza, in colaborare
cu Ministerul afacerilor exteme, strategia de informare, comunicare si imagine in
statele membre ai DE., privind evolutia procesului de pregatire pentru aderare.

Obiectivele asocierii dintre Romania si UE sunt: asigurarea unui cadru
adecvat pentru un dialog politic; promovarea desvoltarii unor relatii economice
armonioase; asigurarea premizelor pentru cooperarea economica, sociala si
culturala; sprijinirea eforturilor Romaniei de dezvoltare a economiei de piata si
de consolidare a democratiei; crearea de institutii necesare realizarii concrete a
asocierii; asigurarea unui cadru pentru integrarea graduala a Romaniei in Co-
munitate. Acordul este incheiat pe o perioada nedeterminata, putand fi denuntat
unilateral, printr-o notificare catre cealalta parte, astfel incat, la sase luni dupa
acest moment, acordul inceteaza sa mai produca efecte.

Potrivit Acordului, asocierea include o perioada de tranzitie cu o durata de
maximum 10 ani, impartita in doua etape a cate 5 ani. Trecerea la etapa a doua
se decide de Consiliul de asociere, care poate sa adopte si eventuale modificari
la prevederile pentru etapa urmatoare.

Programul PHARE al UE, de asistentd economica nerambursabila pentru
reforme economice si sociale in Europa centrala si de est, a fost extins si in
Romania, incepand cu anul 1991, concentrandu-se asupra: desvoltarii eco-
nomice a sectorului particular; desvoltarii politicii in domeniul resurselor umane,
al ocuparii fortei de munca; reformei institutionale; sprijinirii societatii civile.

Incepand cu anul 2000, Romania a inceput negocierile in vederea aderarii
la UE, la cele 31 de capitole, astfel: 1.Libera circulatie a marfurilor; 2.Libera cir-
culatie a persoanelor; 3.Libera circulatie a serviciilor; 4.Libera circulatie a capi-
talului; 5.Dreptul societatilor comerciale; 6.Politica in domeniul concurentei;
7.Agricultura; 8.Pescuitul; 9.Politica in domeniul transporturilor; 10.Impozitarea;
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11.Dniunea economica si monetara; 12. Statistica; 13.Politica sociala si ocu-
parea fortei de munca; 14.Energia; 15.Politica industrial&; 16.intreprinderi mici
si mijlocii; 17.S$tiinta si cooperare; 18.Educatie, formare profesionala si tineret;
19.Telecomunicatii si tehnologia informatiilor; 20.Cultura si politica in domeniul
audiovizual ului; 21.Politica regionala si coordonarea instrumentelor structurale;
22 Protectia mediului inconjurator; 23.Protectia consumatorilor si sanatatii; 24.
Justitie si afaceri interne; 25. Uniunea vamala; 26. Relatii externe; 27.Politica
externa si de securitate comuna; 28.Controlul financiar; 29.Dispozitii financiare
bugetare; 30.Institutii; 31.Diverse.

Unele principii generale ce fac obiectul Acordului de asociere si cel al
negocierilor, incepute in anul 2000, in vederea aderarii la DE.

Referitor la libera circulatie a marfurilor: stabilirea, in mod gradual, a unei
zone de liber schimb, bazata pe obligatii reciproce si echilibrate, in concordanta
cu prevederile Acordului european si cele ale Acordului general pentru tarife si
comert; pentru fiecare produs, taxa vamala de baza la care se vor aplica redu-
cerile succesive, prevazute de Acord, se aplica din ziua care a precedat intrarea
in vigoare a Acordului; nu se introduc noi restrictii cantitative la import sau
export; abtinerea de a se lua masuri fiscale care ar discrimina produsele
celeilalte parti; nu se exclud mentinerea sau stabilirea de uniuni sau aranja-
mente privind comertul in zona de frontiera, cu exceptia celor care modifica
aranjamentele comerciale prevazute in Acord; se pot lua masuri restrictive, ce
contravin acordului, in mod justificat, pe baza unor consultari prealabile si cu o
limitare in timp.

Referitor la libera circulatie a persoanelor: partile pot aplica legile si regle-
mentarile proprii cu privire la intrare, la sedere, la munca la conditiile de munca,
la stabilirea persoanelor fizice si la furnizarea de servicii, cu conditia sa nu le
aplice astfel incat sa anuleze sau sa slabeasca beneficiile care decurg, pentru
fiecare din parti, din conditile unei dispoziti a Acordului; tratamentul acordat
lucratorilor de cetatenie romana, legal angajati pe teritoriul unui stat membru,
va exclude orice discriminare intemeiata pe cetatenie, in ceea ce priveste
conditile de munca, remunerare sau. concediere, in comparatie cu proprii
cetateni; sotia si copii legal rezidenti ai unui lucrator legal angajat pe teritoriul
unui stat membru, cu exceptia lucratorilor sezonieri, vor avea acces la piata
fortei de munca a acelui stat membru, cu conditia ca respectivele acorduri sa
nu prevada altfel; perioadele de asigurare, angajare sau rezidenta ale acestor
lucratori vor fi cumulate pentru determinarea pensiilor si a drepturilor in caz de
invaliditate, de ingrijiri medicale sau de deces.
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Referitor la libera circulatie a serviciilor. adoptarea de masuri pentru a per-
mite progresiv furnizarea de servicii catre companiile si cetatenii din Comunitate
sau din Romania, stabiliti pe teritoriul uneia din parti, alta decat cea a persoanei
pentru care sunt destinate serviciile, cu luarea in considerare a desvoltarii sec-
toarelor de servicii ale partilor.

Referitor la libera circulatie a capitalurilor: autorizarea oricarei plati, in va-
luta liber convertibila, din contul curent al balantei de plati, in masura in care
tranzactiile referitoare la plati se refera la circulatia marfurilor, a serviciilor sau a
persoanelor intre parti, care a fost liberalizata potrivit Acordului; in primii cinci
ani, se permite aplicarea graduala a regulilor privind libera circulatie a capi-
talurilor; pana la introducerea deplinei convertibilitdti a monedei romanesti; in
circumstante exceptionale, se pot aplica restricti de schimb legate de acor-
darea sau preluarea de credite pe termen mediu si scurt; acest drept este
insotit de o obligatie corelativa, potrivit careia aceste restricti sa fie impuse
Romaniei, la acordarea de astfel de credite si sa fie permise in conformitate cu
statutul tarii noastre in cadrul FMI.

Referitor |a dreptul societatilor comerciale: dreptul companiilor de a initia si
desfasura activitati economice, de a achizitiona, de a folosi, de a inchiria sau
de a vinde bunuri mobile, dar nu si dreptul de stabilire in scopul comercializarii
si al intermedierii in domeniul proprietatilor imobiliare si al resurselor naturale;
Romania va acorda aceste drepturi sucursalelor si reprezentantelor infiintate de
companii din comunitate in maximum cinci ani de la data intrarii in vigoare a
Acordului; se pot introduce masuri derogatorii, rezonabile si necesare, in primii
cinci ani ai Acordului.

Referitor la politica in domeniul concurentei. sunt incompatibile orice acor-
duri intre intreprinderi, decizii ale asociatiilor de intreprinderi si practicile con-
certate intre intreprinderi avand ca obiect sau efect prevenirea, restrictionarea
sau distorsionarea concurentei, abuzul de a avea o pozitie dominanta, precum
si orice ajutor public care distorsioneaza sau ameninta sa distorsioneze con-
curenta; evitarea impunerii de masuri restrictive, inclusiv masuri la import pen-
tru scopurile balantei de plati.

Referitor la agricultura: obligatia de a elimina restrictiile cantitative la impor-
tul produselor agricole originale din Romania si din comunitate; analiza in
Consiliul de asociere, produs cu produs si, pe o baza ordonata si reciproca, se
pot acorda noi concesii.

Referitor la pescuit: examinarea posibilitati de a incheia un acord privind
produsele piscicole, in momentul in care conditiile vor permite.

168

https://biblioteca-digitala.ro



ADERAREA ROMANIEI LA UNIUNEA EUROPEANA

Referitor la politica in domeniul transporturilor: principiul accesului nere-
strictionat la piata si la trafic, pe o baza comerciala; obligatia de a nu introduce
clauze de impartire a incarcaturii in viitoarele acorduri bilaterale cu tari terte,
decat in cazuri exceptionale, cand companiile transport de linie ale uneia sau
alteia dintre parti nu ar avea posibilitatea de a se ocupa de comert spre si din
spre tara terta interesata; eliminarea masurilor unilaterale, administrative,
tehnice si altor obstacole care ar putea avea efecte restrictive sau dicriminatorii
asupra fumizarii libere de servicii in transportul international.

Referitor la uniunea economica si monetara: cooperare economica, cu
scopul de a contribui la dezvoltarea si cresterea potentialului Romaniei, pe prin-
cipiul desvoltarii durabile si corelate cu cerintele unei dezvoltari sociale; accent
pe industrie, investitii, agricultura, energie, transport, dezvoltare regionala si tu-
rism.

Referitor la armonizare a legislatiei: Romania se obliga sa asigure ca legis-
latia sa devina compatibila, gradual, cu cea a comunitatilor europene, care se
obliga sa furnizeze tarii noastre asistenta tehnica, care sa includa schimb de
experientd, informatii, seminarii, activitati de formare, traduceri din legislatia
comunitara, in sectoarele relevante.

Referitor la cooperarea culturala: schimb necomercial de opere de arta si
artisti, traduceri literare, conservarea si restructurea monumente lor, pregatirea
specialigtilor, organizarea de evenimente culturale de orientare europeana,
raspandirea realizarilor culturale deosebite, inclusiv pregatirea specialistilor
romani in acest domeniu.

Referitor la cooperarea financiara: asistenta financiara, sub forma de do-
natii si imprumuturi, inclusiv imprumuturi de la Banca europeana de investitii,
care sa ajute la rezolvarea unor consecinte economice $i sociale; coordonarea
utilizérii optime a resurselor disponibile, inclusiv celor de la Fondul Monetar
International, Banca internationala pentru reconstructie si desvoltare si Banca
europeana pentru reconstructie si desvoltare.

Negocierile pentru aderare s-au desfasurat anevoios, pe parcursul a doi
ani, concomitent cu intensificarea pregatirilor, potrivit $i unor noi cerinte impuse
de institutile UE. In mai 2000, Romania avea inchise 5 capitole. Pana in febru-
arie 2001, a inaintat documente de pozitie pentru 13 capitole. Pana in iunie
200L, au fost deschise negocieri pentru 6 capitole. La 31 iulie 2001, erau
inchise provizoriu 8 capitole. in iunie 2002, erau deschise 27 capitole, din care

12 erau inchise provizoriu.

in anii urmatori, 2003-2004, ritmul negocierilor a crescut simtitor, astfel ca,
in sedinta din decembrie 2004, Consiliul European a dat "unda verde" aderarii
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Romaniei, la 01 ianuarie 2007 in Uniunea Europeana. In cadrul acelei sedinte
s-a mentionat ca UE nu slabeste din ochi Romania si ca daca "nu va respectati
angajamentele luate pe timpul negocierilor, actiondm clauza de salvgardare
...prin care cei 25 pot decide cu majoritate calificatd, s& amane cu un an inte-
grarea, daca pana atunci Bucurestiul nu va indeplini conditiile suplimentare
puse de executivul european ".

La 13 ianuarie 2005, reprezentantul presedentiei luxemburgheze,
ambasadorul Fernand Kartheiser, a declarat la Bucuresti ca "Roménia si
Bulgaria vor semna Tratatul de aderare la UE pe 25 aprilie 2005, la Bruxelles,
daca toate procedurile, inclusiv aprobarea Parlamentului European, sunt
indeplinite pana la acea data. Va fi o data istoricd pentru voi $i pentru membrii
UE... Roménia si Bulgaria au deja siguranta ca vor face parte din UE, desi
aceste tari se confrunta in continuare cu dificultati financiare si economice... UE
asteapta ca angajamentele asumate de Romania sa fie ireversibile, cu efecte
durabile gi s contribuie la modernizarea tarii".

La 18 ianuarie 2005, comisarul european pentru extindere, Olli Rehn, fiind
audiat in comisia de politicd externd a Parlamentului european, a facut o
prezentare a stadiului in care se afla tarile candidate la integrare, in care,
referindu-se la Romania, a declarat ca "UE urmdareste cu atentie ultimele
evolutii din Romania §i doregte rezultate efective In lupta Impotriva coruptiei,
declarat ca fiind cel mai important aspect pentru ca aderarea sa aiba loc la 1
ianuarie 2007". Comisarul Rehn a mai mentionat ca "pand in toamna acestui
an, Comisia va face o monitorizare a celor doua tari i, dacad nu-gi vor indeplini
angajamentele, Comisia nu va ezita s3 recomande activarea clauzei de salv-
gardare care presupune amanarea aderarii cu un an. In cazul Romaniei, mo-
nitorizarea se va face mai ales pentru angajamentele luate la capitolele justitie
§i afaceri interne si concurenta”.

La randul sau, Presedintele Comisiei, lose Manuel Barroso, felicitand pre-
mierul roman, pentru progrese aratate in cateva domenii unde Romania mai are
nevoie de progres, a mentionat ca "sperdm la progrese de-acum péna la
sférgitul anului. Este important si pentru Europa ca Roménia s& incheie
negocierile la timp". Multumind pentru felicitari, premierul a declarat ca “inte-
grarea este o prioritate absolutad 'a guvernului roman i doregte sa lucreze in
echipa cu experti europeni ".

Procesul de aderare a Romaniei se deruleaza potrivit procedurii specifice
stabilite in calendarul UE, astfel: la 31 ianuarie 2005, a fost finalizata elaborarea
proiectului de tratat, iar la 3 februarie acesta a fost aprobat, fara dezbatere, de
statele membre UE, in cadrul Comitetului reprezentantilor permanenti ai
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statelor membre (COREPER); la 10 februarie 2005, premierul Tariceanu a
anuntat ca Romania si-a dat acordul politic asupra textului in limba engleza al
Tratatului de aderare, prin semnarea acestuia de catre presedintele Romaniei
si primul ministru.

Potrivit Site-ului Euroactiv, din 16 februarie 2005, in textul Tratatului de
aderare a Romaniei la UE, se mentioneaza continuarea monitorizarii
indeaproape a pregatirilor de aderare, a realizarilor si @ modului de imple-
mentare a angajamentelor asumate in toate domeniile aquis-ului comunitar. Tot
o data, se reamintesc concluziile Consiliului UE din 16-17 decembrie 2004,
referitoare la problemele din justitie, afaceri interne, concurenta si mediu.
Comisia europeana va continua sa elaboreze rapoarte anuale de monitorizare
a progreselor Romaniei si, daca va fi cazul, va formula recomandari, inclusiv
introducerea clauzei de salvgardare (prelungirea termenului de aderare) pentru
solutionarea problemelor serioase ce ar putea interveni.

Asadar, urmeaza o perioada foarte solicitanta pentru Romania, care trebuie
sa dovedeasca UE, in urmatorii doi ani, ca lucreaza cu perseverenta pentru a
indeplini angajamentele luate la negocierele de aderare. in ziua de 17 februa-
rie 2005 oficialii guvernului si reprezentanti Comisiei europene au lansat
mecanismul de monitorizare a Romaniei, al carui rezultat se va concretiza la
finalul anilor 2005 si 2006 cu cate un raport, in care se va analiza toate capi-
tolele aderarii. Pentru a se reprezenta stadiul in care se afla fiecare domeniu,
s-a instituit sistemul cartonagelor: verde pentru progrese, galben pentru
intarzieri si riscuri, rosu pentru neindepliniri, care inseamna amanarea aderarii
Ccu un an.

Este relevant faptul ca, desi insuficient de informati, romanii percep UE ca
un factor pozitiv, chiar hotarator, in rezolvarea problemelor tarii legate de tero-
rism (70%), aparare (64%), nivel de viata si economie (64%), infractionalitate
(62%), protectia mediului (61 %), ingrijirea sanatati si educatie (50%).
Semnificativa este aprecierea adjtmctului sefului felegatiei Comisiei europene
la Bucuresti, domnul Onno Simons: "Roménii au tendinta sa perceapa UE ca
pe un cavaler in armura stralucitoare pe cal alb care sa salveze tara. Acest
lucru este periculos, deoarece nu va fi posibild rezolvarea tuturor problemelor.
Depinde de roméni sa curete Romania sa o faca sa straluceasca. Noi asiguram
doar oportunitéatile .

Este important de stiut ca, de la data aderarii, Romania va plati la bugetul
comunitar 42.300.000 euro, in opt rate egale, prima la 31 unie 2007, ultima la
31 noiembrie 2011. in plus, va mai contribui la completarea rezervelor, la
sfarsitul lunii care precede aderarea, cu 0 suma corespunzatoare procentului
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de 0,517 % din rezerve si stocuri. Platile vor fi facute in cash in euro, cu
exceptia unei derogari acceptate in unanimitate de Board-ul guvernatorilor.
Catre Fondul de cercetare pentru Carbune si Otel, va plati 29,88 milioane de
euro, in patru transe, fiecare de 15 pana la 35 la suta, in perioada 2009- 2012.
Angajamentele financiare luate inaintea aderarii in cadrul instrumentelor finan-
ciare de preaderare vor continua sa fie guvemate de instrumentele de finantare
de preaderare. Ultimul exercitiu de programare pentru asistenta de preaderare
va avea loc in ultimul an dinainte a aderarii.

Asadar, stadiul de pregatire a Romaniei pentru aderare la UE, posibilitatile
reale, de a imbunatati situatia din domeniile deficitare si bunavointa majoritatii
statelor membre in UE, sunt premize incurajatoare pentru ca Romania sa se pre-
zinte, la 25 aprilie 2005, la Bruxelles, sa semneze Tratatul de aderare la Uniunea
European3, iar la 1 ianuarie 2007, sa devina membru cu drepturi depline.

Sa ne dorim bafta si succes!
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DIDACTICA ISTORIEI - EDUCATIE PENTRU
CETATENIE EUROPEANA

CONSTANTIN VITANOS®

in Declaratia Universalad a Drepturilor Omului, adoptata si proclamata, in
data de 10 Decembrie 1948, de Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor
Unite, se precizeaza: “Educatia trebuie sa urmareasca dezvoltarea deplina a
personalitati umane si intarirea respectului fata de drepturile omului si libertatile
fundamentale. Educatia trebuie sa promoveze intelegerea, toleranta, prietenia
intre toate popoarele si toate grupurile rasiale sau religioase, precum si dez-
voltarea activitatii Organizatiei Natiunilor Unite in directia mentinerii pacii”. (Art.
26 alineat 2).

Se apreciaza ca drepturile omului se regasesc in toate domeniile vietii
noastre - civile, politice, economice, sociale, culturale -, ca violarea lor sta la
baza unor probleme ale lumii contemporane - saracia, violenta, mediul, glo-
balizarea, inegalitatile economice, razboaiele cu consecintele lor etc’. in viziu-
nea slujitorilor gcolii, a psihologilor, sociologilor, pedagogilor s.a educatia pen-
tru drepturile omului “constituie al patrulea element de baza in invatamant,
dupa citit, scris si socotit™.

In demersul nostru didactic, se pune tot mai accentuat problema realizarii
unor noi tipuri de educatii, toate inter-relationate, dar si corelate, individual si
holistic, cu educatia pentru drepturile omului. Intre noile educatii se numara :
educatie pentru drepturile omului, educatie pentru cetatenie, educatie pentru
valori sociale si personale, educatie globala, educatie interculturala — antira-
sista, educatie pentru dezvoltare, educatie pentru mediu, educatie pentru pace,
educalie juridica, educatie pentru democratie, educatie pentru integrarea euro-

* Profesor la Colegiului National Pedagogic , Constantin Bratescu”, Constanta.

1. Vezi, pe larg : RUI GOMES ( Coordonator proiect) — Repere. Manual de educatie pen-
tru drepturile omulul cu tinerl, Institutul Intercultural Timigoara, 2004, p. 27- 33. Lucrarea este
rodul muncii a mai multor specialisti straini si a aparut sub egida Consiliului Europei.

2. STELUTA VLAD, TUDORA PITILA - 2005 - Anul european al cetitenlel democratice prin
educatie, in ,Tribuna invatdmantului”, Anul LV, Nr. 776 ( 2657), din 13-19 decembrie 2004, p. 15.
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peana, educatie pentru sanatate, educatie antreprenoriala etc. Aceste noi edu-
catii — realizate ca discipline obligatorii si discipline optionale, prin abordari inter
si transdisciplinare -, centrandu-se pe formare/dezvoltare de competente, valori
si atitudini, contribuie la “ formarea constiintei europene, pe baza careia se va
manifesta cetatenia europeana”.

Cetatenia europeana este cuprinsa in principiul referitor la drepturile
cetateanului, care, impreuna cu alte cateva principii, sta la baza noii constructii
europene, hotarata la Maastricht (Tratatul este semnat la 7 februarie 1992 si
intra in vigoare la 1 noiembrie 1993)4. Tratatul asupra Uniunii Europene a extins
mult sfera de constructie europeana, de la zona economica la uniunea politica.
Tratatul directioneza, pe langa uniunea monetara, noile politici comune: cetate-
nia europeana, politica externa, si ideea de securitate comuna.

in data de 29 octombrie 2004, la Roma, sefii de state si de guverne ale
celor 25 de state membre ale Uniunii Europene si trei tari candidate — inclusiv
Romania — au semnat Tratatul ce instituie o Constitutie pentru Europa.
Constitutia este un punct de cotitura in constructia Europei; are rolul de a
raspunde provocarilor unei lumi in continua schimbare, a unei Uniuni care tra-
verseaza cea mai mare extindere din istoria ei i a unei Europe unite in care
locuiesc peste 450 de milioane de locuitori. Acestor cetateni trebuie si le asi-
gure “un mediu de viata aflat sub semnul democratiei, libertatii sitransparentei,
aproape de fiecare dintre ei". Statele membre au doi ani la dispozitie pentru a
ratifica textul Constitutiei.

Studii si rapoarte ale organizatiilor internationale, inclusiv Raportul Co-
misiei Internationale pentru Educatie in secolul XXI 6, din cadrul UNESCO,
includ abilitatile si atitudinile de cetatean activ si responsabil “printre cele mai
importante finalitati ale educatiei contemporane™”.

Specialigtii identifica trei componente ale cetateniei: 1. componenta civila —
include drepturile referitoare la libertatea individuala; 2. componenta politica —
include si dreptul la participare in exersarea puterii politice, de a vota si a fi
ales in institutii reprezentative, parlamentare; 3. componenta sociald — include
drepturile la un standard decent de viata si accesul egal la educatie, sanatate,

3. ROXANA TUDORICA -Educatia pentru Europa. Educatia pentru cetitenie democra-
ticd, in ,Tribuna invatamantului®, Anul LV, Nr. 758 -759 ( 2639-2640), din 9 —22 august 2004, p.8.

4. Vezi gi: VASILE IONESCU, NICOLETA DUMITRESCU, VASILE FOCSENEANU - Istoria
integrarii europene, Pitesti, Editura Caminis, 2001, p.56-58.

5. www.infoeuropa.ro

6. Vezi, pe larg: JAQUES DELORS (coordonator) - Comoara launtrici. Raportul catre
UNESCO al Comisiel Intemationale pentru Educatie in secolul XXI, lasi, Editura Polirom, 2000.

7. ELEONORA RADULESCU, ANCA TIRCA - Educatia civici a elevilor din gimnaziu prin
activitdti extragcolare cu caracter interdisciplinar. Ghid practic pentru profesori gi elevi,
lasi, Editura Polirom/Editura Educatia 2000+, 2004, p.7.
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locuinta si un venit minim. De asemenea, se evidentiaza faptul ca se discuta
ideea de cetatenie de mii de ani fara a se ajunge la un acord absolut asupra a
ceea ce inseamna cetatenia.

Desigur, cetatenia este o realitate complexa si multidimensional3, care tre-
buie vazuta in context istoric. Originea cetateniei dateaza din Grecia antica; in
concept era cuprinsa ideea de “virtute civica” sau aceea de “bun” cetatean.
Traditia a dus la sublinierea indatoririlor cetateanului.Asocierea cetateniei cu
identitatea nationala - statutul unui “cetatean” era legat de un stat national —
a dus la legatura dintre cetatenie si patriotism; un “bun cetatean” era conside-
rat “bun patriot”.

in secolul al XIX-lea, dezvoltarea perspectivei liberale a cetateniei evi-
dentiaza importanta drepturilor pentru toti cetatenii; extinderea dreptului de
vot a impus drept realitate pentru o mare parte a populatiei justitia si drepturile
politice. lar in secolul al XX-lea, sustinatorii “cetateniei sociale” subliniaza ca
drepturile cetatenilor ar trebui sa includa conditiile de viata si de munca si nu
numai participarea la viata politica.

Conceptul actual de “cetatenie multipla” permite indivizilor sa fie simultan
cetateni ai mai multor state sau sisteme de organizare. Astfel, cetatenii statelor
membre ale Uniunii Europene poseda drepturi si indatoriri fata de propriul lor
stat national, dar si fata de Uniune ca intreg.

Pornind de la considerentul acceptat ca cetatenii sunt “facuti” nu “nascuti”
- de pilda, loialitatea si responsabilitatea sunt calitati care trebuie invatate i
cultivate -, “cetatenii “adevarati” trebuie educati - in sensul larg al cuvantu-
lui"8. Ideea de educatie se constituie in ultimd componenta a conceptului de
cetatenie.

Consideram ca este bine sa se reliefeze, acum si aici, ca buna cetatenie
impune cetatenilor respectul pentru drepturile umane ale altora concomitent cu
impunerea tipului de comportament ,care ar determina societatea sa respecte
mai mult drepturile omului"S.

O problema actuala, de maxima importanta, este aceea a implicarii, din ce
in ce mai mare, a cetatenilor in viata comunitatii, a participarii lor la procesele
unei societati democratice. In acelasi context si timp, se impune problema
grupurilor minoritare, care pot avea cetatenia formala a statului in care traiesc,
dar pot fi impiedicate sa participe cu toate capacitatie la starea societatii
respective. De asemenea, se inregistreaza si aspectul rezidentilor care nu pot
solicita cetatenie formala — migranti, refugiati, rezidenti temporari etc.

8. Vezi, pe larg. RUI GOMES (Coordonator proiect) — Op. cit., p. 369-370.
9. Ibidem, p. 371
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Pentru a putea rezolva toate aceste probleme - si altele nementionate -,
Consiliul Europei a elaborat Programul ,,Educatie pentru cetatenie democratica”
si a avut initiativa privind marcarea anului 2005 - Anul european al cetateniei
democratice prin educatie. in esenta, educatia pentru cetdtenie democratica
urmareste dezvoltarea unei societati mai bune, prin promovarea unor con-
cepte/valori de baza, precum: egalitatea, libertatea, demnitatea, dreptatea, soli-
daritatea, participarea, pacea.

Recomandarea 12 (2002) privind educatia pentru cetadtenie democratica,
adoptata de catre Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, in data de 16
octombrie 2001, afirma ca ,Educatia pentru cetatenie democratica contribuie,
in cadrul activitatilor Consiliului Europei, la apararea valorilor si principiilor li-
bertatii, pluralismului, drepturilor omului si a domniei legii, care sunt funda-
mentele democratiei””.

Oamenii trebuie sa traiasca laolalta, intr-o societate democratica, sa com-
bata nationalismul agresiv, rasismul, intoleranta, sa elimine violenta, gandirea
si comportamentul extremist. Recomandarea 12(2002) mentioneaza ca obiec-
tivul poate fi atins daca se vor forma competentele/abilitatile de: a rezolva con-
flictele intr-o modalitate non-violenta; a aduce argumente in apararea unui
punct de vedere; a asculta, a intelege si a interpreta argumentele altor oameni;
a recunoaste si accepta deosebirea; a face optiuni corecte; a imparti respon-
sabilitatile; a dezvolta o abordare critica si a stabili modele in ceea ce priveste
conceptele filosofice, religioase, sociale, politice si culturale, dar, in acelasi
timp, respectand valorile si principiile fundamentale ale Consiliului Europei©.

O contributie deosebita la educatia pentru cetatenie democratica, la for-
marea bunului cetidtean o are istoria, disciplina globala, cu vocatie in acest
sens. Scriitorul Marin Preda are o intelegere profunda si nuantata a valentelor
istoriei, a rolului si locului ei in formarea tinerilor: "De ce imi placea istoria?
Fiindca aveam sentimentul ca traiesc de atunci, de pe vremea egiptenilor si
asirienilor. Aveam cincisprezece ani, dar imi sim{eam gandirea milenara (senti-
mentul miraculos, care se micgoreaza pe masura ce incepeam sa traim) si imi
dadeam seama ca la capatul viu al acestui fluviu care inainta spre necunoscut
eram eu. Asta era neindoielnic: nu eram punctul la care ajunsese pana atunci
istoria? Cine altcineva? Cei dinaintea mea erau batrani si vedeam pana unde o
adusesera. Era acum réndul meu (s.n.). Stateam rezemat de banca si ma
uitam, in timpul orelor, la profesori fara sa-i vad si adesea fara sa-i aud, coplesit
de acest sentiment divin care ne face atat de batrani fiind atat de tineri si din
care ni se formeaza pentru totdeauna idealurile i visurile.(s.n.)" 1.

* Documentul, tradus de prof. MIHAI MANEA, consultant al Centrului Educatia 2000+, se afla
in fondul CEDU 2000+.

10. Vezi si : ROXANA TUDORICA - Educatia centratd pe valor, in ,Tribuna Invatamantu-
lui, Anul LV, Nr. 763 (2644), din 13-19 septembrie 2004, p.9.

11. MARIN PREDA - Viata ca o prada, Bucuresti, Editura Marin Preda, 1993, p.40.
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Istoria, singura sau in corelatie cu alte discipline, contribuie substantial la
intelegea unor concepte cheie - cooperare si conflict, democratie si dictatura, liber-
tate si ordine, egalitate si diversitate, drepturi si responsabilitati, toleranta si intole-
rantd, justitie si lege etc. -, la formarea/dezvoltarea de atitudini si valori democratice.
Caracterul formativ al istoriei poate fi accentuat prin extinderea dimensiunii
europene in cadrul curriculum-ului sau, prin implinirea unor principii privind organi-
zarea curriculum-ului Si respectarea unor criterii de selectie a continuturilor2.

Apeland si la operele literare, care abordeaza problematica razboaielor, la
ecranizarile lor celebre elevii vor intelege foarte bine de ce oamenii ,simpli” - i
nu numai ei - sunt in total dezacord cu razboiul, negasind nici o motivare fap-
tului ca ei sunt obligati sa sufere si sa omoare fiinte care nu le-au facut nimic:
"- Camarade, n-am vrut sa te omor. Daca ai mai sari o data aici, n-ag mai face-o,
in cazul in care ai fi $i tu intelegator. Dar tu ai fost pentru mine, in clipa aceea,
nu un om, ci doar o idee, o combinatie care a existat in creierul meu si a
dezlantuit hotararea — iar eu, din pricina acestei combinatii, mi-am implantat
pumnalul in tine. Abia acum vad ca esti un om ca si mine. Atunci m-am gandit
numai la grenadele, la baioneta si la armele tale — acum o vad pe sotia ta, iti
vad fata, vad asemanarea dintre ursitele noastre. larta-ma, camarade! Tot-
deauna ne dam seama prea tarziu. De ce nu ni se repeta mereu ca voi cei de
dincolo sunteti niste biete fiinte la fel ca si noi, cd mamele voastre tremura de
teama ca si ale noastre si ca si voua si noua ne e la fel frica de moarte, ca ne
asteapta aceeasi mizerie, si aceeasi suferinta? l/artd-ma, camarade! Cum
puteai sa fii tu dugsmanul meu? (s.n.) "13. Ecranizarea lui Lewis Milestone dupa
Nimic nou pe frontul de vest, din anii 1929 -1930, a devenit in scurt timp cele-
bra, fiind primul film antirazboi care a facut inconjurul lumii’4.

Cultura este marcata in evolutia ei de aspectele dominante ale istoriei. Lite-
ratura si arta incearca, in limbajul lor specific, sa dea raspunsuri problemelor fun-
damentale ale omului $i ale lumii contemporane. Istoria are privilegiul disciplinei
care poate sa valorifice superior, formativ aceste incercari de raspunsuri ale culturii.

Tot in viziune interdisciplinara putem aborda problematica sistemelor totali-
tare, supermilitarizate, care desfiinteaza drepturile si libertatile democratice ale
cetatenilor sau le golesc de continut, care cultiva ,modelul urii fatd de <<dus-
manii poporului>>, <<dugsmanul de clasa>>, <<rasele dugsmane>>, <<evreimea
mondiala>> si <<sionism>>, <<imperialim>>, <<capitalism>>, <<plutocratie>>,
<<suboameni>>, <<dugmani>> sau <<elemente dusmanoase>> [...], au
rastalmacit cultura (<<germana>>) si << fundamentul cultural umanist>> pen-

12. Vezi, pe larg : ROBERT STRADLING - Sa intelegem istoria secolului XX, Bucuresti,
Editura SIGMA, p. 24-31.

13. ERICH MARIA REMARQUE - Pe frontul de vest nimic nou, Bucuresti, Editura pentru
literatura, 1965, p 214, 215.

14. Vezi, pe larg: JOACHIM SCHOLL, ULRIKE BRAUN - Cele mai cunoscute 50 romane
ale secolului XX, Bucuresti, Editura Aquila'93, p.86-90.
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tru promovarea propagandista a propriei ideologii si politici de forta, national —
socialismul de o maniera deschisa, oficiala, comunismul mai degraba mascat
sub eticheta <<internationalismului >>, prin revolutia mondiala "1 .

Eseul lui Andrei Plesu “ Era mai bine inainte” ne ajutd sa respiram “ aerul
tare al normalizarii"16, sa respingem orice incercare de abatere de la normele
si calea vietii democratice. lata un fragment edificator: “Ne e dor de aburul sul-
furos al disciplinei de partid, de cele doua ore de televiziune omagiala, de ordi-
nea politieneasca, care nu amnistia decat criminali de drept comun, de Scén-
teia, de stadioane in care oamenii scriau lozinci cu trupurile lor, de aplauzele
comandate, de sistematizarile care ne imputinau trecutul, de ogoarele pe care
faceau agricultura copiii nostri. Ne e dor de delirul acela in care elevii trebuiau
sa devina tarani; taranii - proletari, proletarii - activigti, activigtii - intelectuali,
pentru ca intelectualii, la randul lor, sa inchida cercul, devenind copii, tutelati
ideologic, “tolerati” ca pitoresti (sub juramantul credintei), cand nu erau con-
vinsi sa intoxice lumea cu imnuri despre fericire"17.

Munca individuala pe text, apoi in grupuri mici, urmata de o dezbatere in viz-
iunea multiperspectivitatii in predarea istoriei se finalizeaza cu dezvoltarea la elevi
a capacitatilor, atitudinilor si valorilor democratice prevazute de tema in studiu8.

in final, evidentiem contributia statelor din Sud-Estul Europei, din Balcani la
edificarea unei noi Europe, unei noi cetatenii europene. Cunoscutul istoric
Georges Castellan subliniaza, in lucrarea Historie des Balkans ( Paris, Fayard,
1991), ca a incercat sa puna in lumina * bogatia formelor pe care le-a imbracat
profunda lor (n.n.: @ popoarelor balcanice) umanitate” si ca “De pastrarea aces-
tui tezaur, popoarele balcanice sunt raspunzatoare fata de intreaga omenire,
dar inainte de toate fata de Europa, care, lipsita de albanezi, bulgari, greci, ro-
mani, turci, iugoslavi, ar ramane incompleta, deci mai saraca. Fie ca ele, sa-si
poata ocupa locul, tot locul cuvenit, in “casa comuna”, confederala sau federa-
Ia, pe care trebuie sa o construim, aducandu-si contributia de neinlocuit la
desavarsirea stravechiului vis de armonie al zeilor olimpieni"19.

15. IMANUEL GEISS - Istoria lumii. Din preistorie pana in anul 2000, Bucuresti, Editura
All Educational, 2002, p.497.

16. ANDREI PLESU - Chipuri si masti ale tranzitiei, Bucuresti, Editura Humanitas, 1996, p.291.
17. Ibidem

18. Vezi, pe larg: ROBERT STRADLING - Op.cit. p. 117-133.
19. Apud GEORGIOS PREVELAKIS - Balcanii. Cultura si geopolitica, Bucuresti, Editura
Conint, 2001, p.190.
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OCTAVIAN OSANU*

in urma introducerii invatadmantului obligatoriu de 10 ani, testarea nationala
de la sfarsitul clasei a Vlli-a isi pierde semnificatia. In aceste conditii se impune
utilizarea unui sistem de evaluare pentru invatamantul gimnazial care sa per-
mita inscrierea elevilor la diferite tipuri de licee si scoli de arta si meserii.

Experimentarea criteriilor de notare unice la nivel national a suscitat discutii
controversate in randul cadrelor didactice, existand aprecieri pro si contra. In
acest context, in cadrul Liceului cu Program Sportiv Braila s-a incercat o cer-
cetare mai aprofundata a noului sistem de evaluare la disciplina istorie in
perioada martie - mai 2004.

Componentele sistemului de invatamant - curriculum-ul, strategile didac-
tice, sistemul de evaluare - sunt intr-o continua interactiune. Evolutia optima a
unui element din cadrul sistemului influenteaza pozitiv functionarea celorlalte
elemente si reciproc, stagnarea sau regresul, uneia dintre componente
genereaza, prin influenta, limite in dezvoltarea celorlalte. De aceea, reforma
educationala impune o noua conceptie asupra evaludrii avand ca suport
evolutiile din pedagogia contemporana.

Ipoteza cercetarii: Daca, si in ce masura utilizarea noului sistem de evalu-
are poate sa contribuie la eliminarea testelor nationale de la sfarsitul clasei a
VIII a si inlocuirea lor cu media notelor din gimnaziu, ce se vor da pe baza unor
criterii unice de evaluare la nivel national.

Alte obiective urmarite: Daca, si in ce masura, utilizarea noului sistem de
evaluare poate sa permita aplicarea cunostintelor insusite si nu reproducerea
lor, diminuarea supraincarcarii si a stresului pentru elevi si in final imbunatatirea
atitudinii elevilor fata de studiul istoriei.

Principalele critici care se aduc sistemului traditional de evaluare se
refera la:

- fundamentarea sistemului traditional de evaluare pe comparatiile dintre
elevi in detrimentrul descrierii nivelului de performanta individual;

* Profesor la Liceul cu program sportiv, Braila.
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- necorelarile intre curriculum si continutul testelor, testarea unui numar
limitat de obiective si continuturi curriculare;

- dificultatea demonstrarii faptului ca testele de progres gcolar realizeaza
scopul pentru care au fost create, adica furnizarea unor dovezi obiective si si-
gure privind achizitiile evaluate; _

- influenta scazutd a metodelor traditionale de evaluare asupra orientarii
actiunilor de predare si stimularea activitatii de invatare.

Avand in vedere ideile mentionate mai sus in ultimii ani s-a declangat un
proces de reforma a evaluarii, avand urmatoarele caracteristici:

- elaborarea si dezvoltarea standardelor nationale;

- utilizarea unor game largi de metode si tehnici de evaluare, incluzand
sarcini standard, pe care elevii le rezolva in anumite momente;

- cresterea rolului profesorului in observarea si evaluarea capacitatilor
elevilor, in raport cu aceste sarcini;

- dezvoltarea unui sistem transparent si eficient de comunicare a rezul-
tatelor elevilor.

Se poate considera, fara exagerare ca reforma curriculum-ului, sau aceea
a proceselor de instruire nu poate duce la rezutatele asteptate fara schimbarea
sistemului de evaluare a progresului scolar. Experienta altor sisteme de invata-
mant a demonstrat faptul ca, in majoritatea cazurilor reforma evaluarii rezul-
tatelor scolare, chiar in absenta innoirii celorlate componente ale educatiei, a
avut efecte pozitive asupra calitatii instruirii. In plus, in masurd ce accentul se
deplaseaza de pe intrarile in sistemul de invatamant, pe iesirile acestora eva-
luarea devine o prioritate in contextul oricarei reforme educationale. in esent4,
se poate aprecia ca sistemul de evaluare influenteaza in mod decisiv atat curri-
culum-ul si activitatea de predare-invatare a profesorului, cat si activitatea ele-
vului.

Calitatea invatamantului se refera deci la trei aspecte majore: calitatea
intrarilor (resurse umane, resurse materiale, finantare, etc.), calitatea procesu-
lui de instruire (metoda de predare-invatare-evaluare, formarea continua, etc)
si calitatea rezultatelor invatarii. In invatamantul romanesc, ca si in celelalte
tari, cele mai mari eforturi au fost concentrate pe primele doua aspecte si mai
putin pe ultimul. Acest fapt se datoreaza, pe de o parte, faptului ca intrarile si
procesul de instruire sunt mai usor de evaluat prin indicatorii cantitativi. De
exemplu, se considera absolut normal ca numarul de scoli noi sau renovate, de
manuale, de computere, sau o finantare de X% din P.I.B. pot sa determine
rezultate mai bune ale elevilor. Se uita prea repede ca reforma invatamantului
se realizeaza pentru elevi in primul rand. A considera ca performantele
deosebite ale unui grup restrans de elevi (olimpicii) pot fi generalizate ca rezul-
tatele concrete pentru celelalte categorii de elevi si pentru un spectru larg de
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abilitati, nu este numai un fapt gresit dar si periculos pentru fundamentarea
deciziilor de politica educationala.

Pentru aplicarea si perfectionarea noului sistem de evaluare trebuie avute
in vedere drept comportamente prioritare, pe de o parte, evaluarea curenta, iar
pe de altd parte, bancile de itemi si ca o consecinta a elaborarii lor, instru-
mentele standardizate de evaluare.

a) Evaluarea curenta este parte integranta a procesului de instruire, desfa-
surandu-se in mod continuu pe parcursul acestui proces. Profesorul obtine
informatii necesare privind progresul scolar, putand astfel regla actiunile de
predare si orienta activitatea de predare. Feedback-ul furnizat de evaluarea sta-
diului la care acesta a ajuns in atingerea obiectivelor educationale. Evaluarea
curentd, in special cea formativa are rolul de a apropia pozitile principalilor
actori ai educatiei: profesorul si elevul. Ambii sunt in mod normal interesati in a
gasi caile, metodele si mijloacele de a ajunge obiectivele instruirii la nivelul
dorit.

Evaluarea curenta creeaza posibilitatea ca accentul pus, de regula, pe
obiectivele domeniului cognitiv sa fie deplasate si pe celelalte domenii: afectiv-
atitudinal si psihomotor, care sunt neglijate de cele mai multe ori.

Principala caracteristica a evaluarii curente este posibilitatea utilizarii tutu-
ror metodelor si tehnicilor de evaluare pe care profesorul le are la dispozitie.
Astfel pot fi folosite atat metodele traditionale de apreciere a progresului $colar
(probe scrise, orale si practice, teme pentru acasa), sau metode comple-
mentare (investigatia, proiectul, portofoliul, autoevaluarea). In acest fel elevul
are sansa sa demonstreze priceperi i calitati care nu pot fi puse in evidenta de
timpul limitat, oferit de un examen. Alte caracteristici ale evaluarii curente se
refera la feedback-ul rapid, urmarirea continua si constantd a progresului
scolar, diagnosticarea invatarii, motivarea profesorilor si elevilor pentru
desfasurarea unui proces educativ de calitate.

Desigur, evaluarea curenta prezinta uneori un grad accentuat de subiecti-
vitate, iar rezultatele sale nu ar trebui utilizate, pentru compararea sau ierar-
hizarea elevilor. In schimb, validitatea este foarte ridicata.

Privite din unghiul de vedere al evaluarii curente, validitatea si fidelitatea se
gasesc intr-un raport invers proportional, ceea ce implica din partea profesoru-
lui o planificare atenta a evaluarii, cu scopul gasirii raportului optim intre aces-
tea. Evaluarea curenta poate deveni o strategie de evaluare ideala daca este
planificata cu grija si poate inlocui anumite examene, lucru ce se intampla deja
in multe tari.

Modul de inregistrare si utilizare a rezultatelor reprezinta o alta caracteris-
tica a evaluarii curente. Aceste rezultate sunt cxprimate in majoritatea cazurilor
prin note in catalog sau in carnetul elevului. Dar, comportamentul elevului este
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complex, incat acesta nu poate fi exprimat corect printr-o nota. In conditiile in
care evaluarea curenta este preponderent formativa rezultatele obtinute trebuie
sa fie prezentate elevului intr-o forma in care sa-l informeze la ce stadiu a ajuns
in atingerea obiectivelor, precum si despre dificultatile pe care acesta le intam-
pinad in invatare. Informatiile asupra progreselor inregistrate trebuie adresate
parintilor si factorilor de decizie. In consecinta, ar trebui avute in vedere forme
mai nuantate de comunicare a rezultatelor scolare fige individuale, rapoarte
semestriale sau anuale.

Evaluarea curenta se poate realiza prin evaluarea formativa si evaluarea
sumativa, care se completeaza reciproc. Daca evaluarea formativa indeplineste
o functie diagnostica, orienteaza si regleaza procesul de instruire i invatare,
evaluarea sumativa realizeaza bilantul progresului scolar. Evaluarea curenta
trebuie sa fie preponderent formativa, aspect deosebit de important cu aspecte
psihopedagogice profunde. Cercetarile au demonstrat ca elevii invata eficient
atunci cand sunt supusi unei evaluari constante, ale carei ratiuni o inteleg, o
accepta si o considera benefica pentru pregatirea lor. Aprecierea elevilor nu tre-
buie sa fie doar o cursa de obstacole pe care acestia trebuie sa le treaca obli-
gatoriu din timp in timp. Caracterul formativ al evaluarii curente este in majori-
tatea cazurilor preferat celui de tip sanctiune. Sanctiunea duce, pe termen lung,
la disparitia motivatiei de a invata sau de a rezolva o sarcina, pe langa alte
efecte psihopedagogice negative: anxietate, frica, inhibitie.

Evaluarea curenta ar trebui sa reduca la minimum activitatile de invatare
centrate pe testare. Este cunoscut faptul ca elevii au tendinfa sa persevereze
in acel mod de invatare care le aduce succesul. Daca un profesor adopta
repetat un stil de evaluare bazat pe memorare, elevul isi va insusi rapid aceasta
metoda. intr-un cadru mai larg se poate vorbi despre influenta pe care tipul
evaluarii, in special cea externa, il are asupra curriculum-ului. Aceasta influenta
are de multe ori consecinte negative, deoarece, in acest fel, evaluarea deter-
mina forma curriculum-ului $i nu curriculum-ul proiectarea evaluarii.

Modul de comunicare al rezultatelor obtinute in urma aprecierilor curente
influenteaza modul de invatare si conduita elevilor. O not3, fie ea si mare, are
un efect mai redus in comparatie cu o scurta apreciere verbala sau scrisa. De
aceea, ar trebui utilizate cat mai frecvent, forme mai nuantate de prezentare a
rezultatelor.

b) Construirea bancilor de itemi reprezinta o altd componenta care trebuie
avuta in vedere in aplicarea si dezvoltarea noului sistem de evaluare.

O banca de itemi este o colectie de itemi organizati, clasificati si catalogati
ca si cartile in biblioteca, din care acestia pot fi alesi cu scopul de a crea teste.
Un avantaj important al bancilor de itemi este acela ca sunt folositi in toate
formele de evaluare: formativa-sumativa, interna-externa, initiala-finala.
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Desi in literatura de specialitate sunt cunoscute banci de itemi pentru
diverse discipline, totusi cele mai des intalnite sunt cele de matematica si stinte
ale naturii. Acest lucru se explica prin faptul ca, pentru aceste discipline se pot
elabora mai ugor si totodata mai multi itemi obiectivi $i semiobiectivi, decat la
disciplinele umaniste.

Importanta bancilor de itemi rezultd din scopurile pentru care acestea
sunt create:

- existenta unor colectii de itemi de buna calitate, care sa fie utilizata atat
in evaluarile interne, cat si in cele externe;

- constituirea de forme paralele de teste care pot fi aplicate pe grupuri de
elevi la momente diferite, cu asigurarea compatibilitatii rezultatelor;

- elaborarea cu multa usurinta a testelor standardizate;

- familiarizarea cat mai multor profesori cu modul de proiectare a itemilor,
cu scopul imbunatatirii actiunilor evaluative la clas3;

- identificarea celor ce pot scrie itemi de buna calitate.

Pentru aplicarea acestui nou sistem de evaluare se impune sa se acorde o
atentie sporita asigurarii obiectivitatii, transparentei $i comparabilitatii evaluarii
rezultatelor scolare. In acest context Serviciul National de Evaluare si Exami-
nare a elaborat o noua metodologie de evaluare, bazata pe criteriile de notare,
cat si pe standarde de notare pentru invatamantul gimnazial, care reprezinta o
premiera in invatamantul romanesc.

Evaluarea acestui nou sistem este, in primul rand, necesara deoarece
notele reprezinta doar simboluri ale unor judecati de valoare asupra perfor-
mantelor elevilor in diferite momente ale instruirii.

in al doilea rand, sistemul de criterii asigurd comparabilitatea acordarii
notelor de catre profesori in asa fel incat aceeasi nota sa reflecte niveluri de
cunostinte si competente identice, sau foarte apropiate pentru elevi de la scoli
diferite, dar apreciati prin aceeasi metoda de evaluare.

Elaborarea criteriilor de acordare a notelor se gaseste, in relatie directa cu
curriculum-ul si se realizeaza prin intermediul elementelor de competenta defi-
nite la nivelul acestuia sau al standardelor de performanta asa cum se poate
constata din schema urmatoare:

OBIECTIVE CURRICULARE GENERALE (CADRU)

'

STANDARDE CURRICULARE DE PERFORMANTA
(LA SFARSITUL UNUI CICLU DE INVATAMANT)
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i

OBIECTIVE CURRICULARE SPECIFICE (DE REFERINTA)

$

OBIECTIVE DE EVALUARE

|

METODE SI INSTRUMENTE DE EVALUARE -

BAREME DE CORECTARE CRITERII DE ACORDARE A
NOTELOR
NOTE S$SCOLARE

Pe baza fundamentarii teoretice au fost elaborate matricele de evaluare
care cuprind criteriile si descriptorii de performanta pentru notele 5, 7, 9 si 10.
Spatiile dintre nivelurile descrise (echivalente notelor 6 si 8) pot fi acoperite prin
utilizarea unor judecati de apreciere prin comparatie:

Liceul cu Program Sportiv a fost cuprins in programul de experimentare a
acestor criterii de notare in perioada martie-mai 2004.

In perioada 1-5 martie 2004 au fost informati elevii celor patru clase a VIl
a despre modul de aplicare a criteriilor de notare, unul dintre obiectivele urma-
rite fiind crearea la elevi a unei atitudini pozitive fata de noul sistem de evalu-
are. De asemenea, modul de aplicare criteriilor de notare a fost prezentat pa-
rintilor elevilor clasei a a VIl a in cadrul sedintelor cu parintii, dupa ce, in prea-
labil, au fost aplicate teste scrise la mai multe discipline.

La disciplina istoria romanilor s-a aplicat un test scris, elaborat de profe-
sorul de specialitate la doua clase a VIl a, din care una cu profil sportiv $i una
cu profil limbi straine intensiv. (ANEXA 1)

CLASA NOTE OBTINUTE MEDIA
SUB5 5-599 6-699 7-7,99 8-899 9-10 GENERALA

aVvillaC

PROFIL 3 6 8 6 2 2 6,75
SPORTIV

aVillaD

PROFIL - 4 5 5 6 3 7,83
LB.

STRAINE
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La clasa cu profil sportiv, din cei 27 elevi care au sustinut testul, 24 elevi au
obtinut note cuprinse intre 5,20 si 9,30, promovabilitatea fiind de 88,8%.
Facand o analiza mai amanuntita se constata ca trei elevi au obtinut note sub
5, adica 11,11%, note intre 5-5,99 au obtinut 6 elevi, adica 26%, note intre 6-
6,99 au obtinut 8 elevi, adica 34,78%, note intre 7-7,99 au obtinut 6 elevi, adica
26%, note intre 8-8,99 au obtinut 2 elevi, adica 8,69%, iar note intre 9-10 au ob-
tinut 2 elevi, adica 8, 69%.

La clasa cu profil limbi straine intensiv, din cei 23 de elevi care au sustinut
testul toti elevii au obtinut note peste 5, promovabilitatea fiind de 100%. Facand
0 analiza mai amanuntita se constata ca 4 elevi, adica 7,4 %, au obtinut note
intre 5-5,99, note intre 6-6,99 au obtinut 5 elevi, adica 21,7%, note intre 7-7,99
au obtinut 5 elevi, adica 21,7%, note intre 8-8,99 au obtinut 6 elevi, adica 26%,
iar note intre 9-10 au obtinut 3 elevi, adica 13%.

Media generala obtinuta la clasa cu profil sportiv a fost de 6,75, iar la clasa
cu profil limbi straine intensiv, a fost de 7,83. Comparativ cu testele aplicate
dupa modelul folosit la testarea national, rezultatele sunt superioare la ambele
clase. Astfel la clasa cu program sportiv media generala a fost de 6,10, iar la
clasa cu profil limbi straine intensiv de 7,15.

Raportand rezultatele obtinute de elevi la obiectivele de referinta se pot
desprinde o serie de concluzii .

Majoritatea elevilor au deprinderea de a analiza un document istoric, dar
unii dintre ei intampina dificultati la cerintele pentru notele 9 si 10. Ordonarea
cronologica a unor evenimente istorice a fost realizata corect de toti elevii care
au sustinut testul scris, dar o mare parte dintre ei a intampinat dificultati in expli-
carea datarii istorice in stil vechi si respectiv in stil nou.

Majoritatea elevilor reusesc sa transcrie din textele istorice diferite cerinte,
dar intampina dificultati in desprinderea cauzelor, consecintelor si semnificatiei
unor evenimente si procese istorice.

in ceea ce priveste evaluarea orald, s-a intocmit un catalog de notare.
Principiul de baza in realizarea acestui catalog a fost evaluarea elevilor in
functie de cele 9 obiective de referinta cuprinse in matricea de evaluare elabo-
rata de S.N.E.E. Aceasta matrice cuprinde criteriile si descriptorii de perfor-
manta pentru notele 5, 7, 9 si 10.

Pentru valorificarea matricei de evaluare s-a trecut treptat la elaborarea de
itemi specifici fiecarui obiectiv de referinta de dificultati diferite. Fiecare elev
este evaluat cu note o perioada mai indelungata de timp, pe baza celor 9 obiec-
tive de referinta. Nota finala ce reprezenta media aritmetica a notelor obtinute
la cele 9 obiective de referinta.
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Exemplificam in acest sens modalitati de elaborare a unor itemi specifici
pentru obiectivul de referinta: ,Sa se realizeze tabloul unei perioade istorice
identificand schimbarile intervenite".

Pentru nota 5: Pe baza informatiilor din lectie stabiliti ce eveniment a fost
determinant pentru modificarile intervenite in societate.

Pentru nota 7: Pe baza informatiilor din text precizati doua schimbari inter-
venite in plan social.

Pentru nota 9: Pe baza informatiilor din text prezentati caracteristicile
perioadei istorice si modificarile intervenite, aplicand relatia cauza-efect.

Pentru nota 10: Pe baza informatiilor din text argumentati rolul unei per-
sonalitati in evolutia unei perioade istorice.

Acest sistem permite urmarirea permanenta a performantelor elevilor in
diferite momente ale instruirii pentru toate cele 9 obiective de referinta. Se
creeaza astfel posibilitatea ca atat profesorul, cat si elevul sd cunoasca
punctele tari si punctele slabe in instruire si sa actioneze pentru ameliorarea
acestora. De asemenea, acest sistem de evaluare furnizeaza elevului un feed-
back continuu privind procesul scolar sau, dimpotriva, privind lacunele si defi-
cientele sale de invatare. Profesorul are posibilitatea sa analizeze erorile ele-
vului, sa-i explice cum a gresit si'sa-i demonstreze cum poate fi rezolvata sarci-
na. Mai mult, el va da posibilitatea elevului sa arate ce a inteles in urma unui
demers, iar daca erorile persista, sa-i planifice un program individual de
invatare. In aceasta etapd a experimentdrii noilor criterii de notare se poate
concluziona ca evaluarea in conformitate cu standardele nationale ofera muite
avantaje, dar prezinta si unele dificultati.

Puncte tari:

- permite o evalure unitara la nivel national si, in consecinta, poate sa
inlocuiasca testele nationale de la sfarsitul clasei a-Vlll-a;

- se creeaza posibilitatea evitari memorarii mecanice i a reproducerii
cunogstintelor de catre elevi, cat si a formarii $i consolidarii gandirii istorice.

- obiectivele cadru si de referinta devin prioritare in raport cu insusirea
continuturilor in procesul didactic, creandu-se astfel posibilitatea ca insusgirea
cunostintelor sa devina un mijloc de realizare a obiectivelor de referinta si sa nu
reprezinte doar un scop in sine,

- permite tratarea diferentiata a elevilor;

- permite eliminarea tratarii superficiale a disciplinelor de studiu care nu
erau cuprinse la testarea national3;

- permite imbunatatirea atitudinii elevilor pentru studiu, prin evitarea
supraincarcarii i a stresului pentru elevi;
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- sistemul de invatamant romanesc intra in acord cu cel din Europa
Occidentala.

Puncte slabe:

- insuficienta mijloacelor de invatamant necesare pentru aplicarea noilor
forme de evaluare: copiatoare, harti, izvoare istorice, culegeri de teste in con-
formitate cu noua structur3;

- unele dificultati de adaptare a cadrelor didactice la strategiile didactice
adecvate noului sistem de evaluare;

- manualele existente nu sunt adecvate noului sistem de evaluare;

- se mentine pericolul lipsei de obiectivitate a cadrelor didactice, in special
la evaluarea orala.

Experimentarea noului sistem de criterii de evaluare a scos in evidenta o
serie de elemente de care trebuie sa se tina seama in perfectionarea aprecierii
performantelor elevilor

in primul rand, noua metodologie de evaluare elaborata de S.N.E.E. poate
sa asigure comparabilitatea acordarii notelor de catre profesori ,in asa fel, incat
aceeasi nota sa reflecte niveluri de cunostinte si competente identice, sau
foarte apropiate pentru elevi din scoli diferite, dar apreciati prin aceeasi metoda
de evaluare.

in al doilea rand, testele scrise trebuie elaborate la nivel national de catre
S.N.E.E., si aplicate la finele celor doua semestre scolare.

in al treilea rand, utilizarea matricelor de evaluare se poate face cu maxi-
mum de eficienta in conditiile definirii foarte clare a obiectivelor curriculare, a
obiectivelor de evaluare, a sarcinilor de lucru, precum si prin formularea cat mai
adecvata a itemilor.

in al patrulea rand, potentialul major al acestor matrice de evaluare se con-
cretizeaza atat prin valoarea lor formativa ridicata in cazul elevilor, care se
obignuiesc cu acet mod obiectiv si transparent de apreciere, cat si prin stimu-
larea si argumentarea judecatii de valoare in cazul celui ce o aplica respectiv
profesorul-evaluator.

in al cincilea rand, aplicarea noului sistem de evaluare poate s& permita
aplicarea cunostintelor insusite, si nu reproducerea lor, diminurea supraincar-
carii si a stresului pentru elevi si, in final, imbunatatirea atitudinii elevilor fata de
studiul istoriei.

Concluzionand, se poate aprecia ca aplicarea noului sistem de evaluare se
valideaza in practica scolard, si ca introducerea lui in sistemul de invatamant
poate sa fie un real succes. Atat timp,cat se va mentine vechiul sistem al
testelor nationale, profesorii vor fi obligati sa insiste in activitatea cu elevii si pe
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itemi in care se pune accent pe capacitatea de memorare $i de reproducere a
elevilor.
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ANEXA 1
CLASA a Vill-a

TEST DE EVALUARE LA ISTORIA ROMANILOR

-Timpul efectiv de lucru este de 50 minute
- Raspunsurile se dau direct pe foaia de test

Cititi cu atentie textele de mai jos:
A. "Turcii ingramadind cele mai mari mase la Plevna ne nimicesc. Rog
faceti fuziune, demonstratiune si daca-i posibil, trecerea Dunarii cu armata cum
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doresti sa faci. Intre Jiu si Corabia aceasta demonstratiune este indinspen-
sabila pentru a usura migcarile mele"
(Telegrama adresata domnitorului Carol de Marele Duce
Nicolae,comandantul armatei ruse-19/31 iulie 1877)

B. "Sub pretextul ca independenta Romaniei nu era recunoscuta $i ca
aliatul rus ii va reprezenta interesele corect, delegatul roman nu a fost admis la
discutiile de la San Stefano. Clauzele tratatului erau pentru Romania temei i
pentru satisfactie si pentru frustrare. Satisfactie pentru ca ii era recunoscuta
independenta; frustrare pentru ca Rusia relua sudul Basarabiei-violand astfel
conventia din 4/16 aprilie prin care se garantase integritatea teritoriala a
Romaniei"

(despre tratatul de pace de la San Stefano)

C. "La 9/21 mai 1877, Mihail Kogalniceanu, ministru de externe, raspun-
zand unor interpeldri,a declarat: «in stare de rezbel, cu legéturile rupte cu
Poarta, ce suntem? Suntem independenti, suntem natiune de sine statatoare»"

(despre proclamarea independentei de stat a Romaniei)

Pornind de la aceste texte, raspundeti urmatoarelor cerinte:

|. Tncercuiti litera corespunzatoare raspunsului corect:

I. Refuzul Rusiei de a nu admite participarea delegatului roman la trata-
tivele de la San Stefano a fost:

a) favorabil Romaniei; b) o nedreptate pentru Romania;

c) favorabil Turciei; d) o atitudine justa a Rusiei;

2. Ordinea corespunzatoare prezentarii cronologice a razboiului de inde-
pendenta este:

a) textul A, textul C, textul B; b) textul A, textul B, textul C;

c) textul C, textul A, textul B; d) textul B, textul A, textul C.

Il . Explicati motivul pentru care se foloseste datarea istorica sub forma:
19/31 iulie(textul A) sau 9/21 mai(textul C).

Ill. Transcrieti in spatiul de mai jos cauza care |-a determinat pe Marele
Duce Nicolae sa ceara sprijinul armatei romane (din textul B)
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A.
B.

IV. Puteti utiliza textul C pentru a argumenta importanta istorica a zilei de 9
mai pentru Romania? Explicati raspunsul dat.

V. Prezentati in aproximativ o pagina prevederile tratativelor de pace referi-
toare la Romania i consecintele obtinerii independentei avand in vedere:

- trei prevederi ale Tratatului de pace de la San Stefano, dintre care doua
sunt ilustrate in textul B;

- atitudinea Rusiei fatd de Romania, ilustrata in textul B;

- motivul pentru care marile puteri europene au convocat Congresul de la
Berlin;

- trei consecinte ale recunoasterii independentei Romaniei.
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CETATEAN ROMAN - CETATEAN EUROPEAN
PROIECT DE LECTIE

CRISTINA GILA*

DATA: 17 ianuarie 2005

CLASA:aXlaF

UNITATEA DE INVATAMANT: Colegiul National Pedagogic “Constantin Bratescu”
DISCIPLINA OPTIONALA: Integrare Europeana

TITLUL LECTIEI: Cetatean roman — cetatean european

PROPUNATOR: prof. Cristina Gila

TIPUL LECTIELI: transmitere si insusire de noi cunostinte

COMPETENTE GENERALE:

- De a transmite elevilor cunostinte privind istoria recenta a Uniunii
Europene si de a-i ajuta pe tineri sa se identifice cu o Europa largitg;
- Utilizarea informatiei din surse diferite.

COMPETENTE SPECIFICE:

- C1 Cautarea, selectarea informatiei din surse istorice diferite;

- C2 Argumentarea necesitatii apartenentei statului roman la Uniunea
Europeang;

- C3 Identificarea liniilor directoare ale strategiei constructiei europene,
pornind de la surse fundamentale;

- C4 Formarea tinerilor romani ca viitori cetateni europeni, prin pro-
movarea valorilor de toleranta, demnitate, libertate, egalitate, solidaritate, mul-
ticulturalitate.

STRATEGII DIDACTICE:

- METODE: conversatia euristica, explicatia, demonstratia cu ajutorul
hartii, descoperirea, problematizarea, ,mozaic”

* Profesor la Colegiul National Pedagogic ,Constantin Bratescu”, Constanta
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- MIJLOACE: texte — Constitutia europeana; Carta Drepturilor
Fundamentale ale Uniunii Europene; Legea nr.21, din 1 martie 1991, a
cetateniei romane; harta statelor Uniunii Europene (2004).

BIBLIOGRAFIE:

Fontaine, Pascal- Constructia europeana de la 1945 pana in zilele
noastre, Bucuresti, Institutul European, 1998;
lonescu, Vasile, Dumitrescu, Nicoleta, Focseneanu, Vasile — /storia
Integrarii Europene,manual pentru disciplina optionala /storia
Integrarii Europene, Pitesti, Editura Carminis, 2001
Legea nr.21, din 1 martie 1991, publicata in Monitorul Oficial,
nr.44/ 6 martie 1991
http : //www. carta / drepturilor. htm
http: /www. efnord.eforie.ro/ spring/carta.htm
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Secventele | Com Activitatea Activitatea Timp Strategii didactice Eva-
instruirt pe- profesorului elevului luare
tente
Metode Mijloace de
invitimant
Captarea Profesorul prezinti importanta Elevii ascultd 2min. | Explicatia Harta Uniunii
atentiei cunoagterii cetiteniei europene §i Europene
elevilor necesitatea integrarii Romaniei (2004)
structurilor Uniunii Europene.
Exista o legitur3 intre teme §i
lectii, astfel ca verificarea §i
predarea in lectie va fi
concomitenta.
Analizati textul: “Scopul Uniunii | Discutarea i
Europene nu este supunerea prin | comentarea 5min. | Conversatia | Text,Tratatul | Evaluare orali-
fort pentru a unifica Europa, ci textului euristica de la dialog
pur si simplu puterea dreptului Maastricht”
comunitar.”
e Pe ce principiu se Principiul
intemeiazi efortul de dreptului
unificare a Europei? comunitar.
Prezentarea Profesorul anuna ci se va 2 min. | ,Mozaic” Harta Uniunii
continutu- desfisura o activitate de invitare Europene
lui lectiei prin colaborare/ cooperare. (2004)
si dirijarea Subiectul lectiei va fi: Cefdfean
invagini romdn-cetdfean european. Scrie

titlul lectiei pe tabla.
Comunici elevilor competentele
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Cl1

lectiei.Asa cum sunt obisnuiti
elevii vor constitui grupurile
initiale — grupun casi

Pentru ca in general colectivele de
elevi sunt in jur de 26-28
persoane, se constituie 6-7 grupe
de invatare.

Fiecare va trebui sl invete toat
lectia, dar fiecare va deveni
expert in una din pértile lectiei, pe
care o va preda celorlalp.
Profesorul stabilegte indatoririle
elevilor din fiecare grup de
experfi: un modemator, un
raportor, un secretar, un elev
cronometreazl timpul discutiilor

Problemele de discutat pe aceasta
terné sunt:
1. Legea cetiteniei
roméne-1 martie1991

2. Cetifenia europeans
—o noul identitate
(Maastricht 1992)

3. Carta
DrepturilorFundamen

tale ale Uniunii Europene

(Nisa —dec.2000)

4. Constitufia europeand

Elewii igi
noteaza titlul.

Elevii vor
constitui
grupuri de 4,
dupa regulile
amintite.

Elevii noteaza
problemele de
discutat

3 min.

20 min.

Explicatia

Activitate pe
grupe

Activitate
individuala

Activitate pe
grupe

Conversatia
euristica

Figa nr.1-Legea
nr2l,dinl
martie 1991 a
cetateniei
romine

Figa nr.2-
Cetitenia
europeana —o
noul identitate

Fisa 1-
timp de lucru;
20 min.

Fisa 2-
timp de lucru:
20 min.
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si cetitenia europeana | Elevii noteazi Figa nr.3- Carta | Fisa 3 -
Profesorul noteaz3 pe tabla planul | in caiete planul Drepturilor timp de lucru:
temei. temei. Fundamentale | 20 min.
ca Se numira \| ale Uniunii
Profesorul dA fiecirui membru al | péni la 4, astfel Europene
grupului o figa de invatare (figa 1, | incat fiecare Fisa nr.4 - Fisa 4
figa 2, fisa 3, figa 4) care contine | membru al Demonstratia | Constitutia timp 20 min.
c4 textul de studiu §i intrebari care grupei si aiba cu ajutorul Europeani
ghideaza lectura textului. un numir de la hartii
11a4.
Toti elevii cu
Noile grupuri formate sunt numdrul 1 vor
grupurile de experti. forma un grup Explicatia Harta statelor Observarea
§i vor primi fisa din Uniunea sistematica a
Regulile in grupul de experti sunt | nr.1, cei cu Europeani elevilor privind
amintite de profesor: numiarul 2 vor (2004) utilizarea
1. Toata lumea particip4; forma alt grup Activitate pe materialelor
2. Nimeninu domini; si vor primi figa grupe auxiliare
3. Grupul cade de acord nr.2 etc.
asupra sensului Fiecare elev
intrebérii sau cerintelor, | din grupul de Observatia
Cl1 inainte de a rispunde; experti citeste Explicatia
4. Pot reformula cu §i comenteazi
propriile cuvinte, pentru | textul, rezolva
(X} a fi siguri ca tofi cerintele de pe
membrii grupului au figa.
inteles cerinta; Elevii acorda

5. Toath lumea se ocupa de
acelasi lucru.

atentie sporita
partilor din text
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Aceste reguli sunt scrise pe o unde se afla Conversatia Observarea
foaie de flipchart care se fixeazd | raspunsurile la euristica sisternaticli a
inainte, pe flipchart pentru a fi intreban. elevilor privind
vizualizata de tofi elevii. implicarea
Profesorul le reamintegte ca au Elevii revad Explicatia activé in
sarcina de a invata impreund regulile. rezolvarea
materialul din fig , pentru ci Elevii lucreazi Activitate pe sarcinii, se
urmeazA s& se intoarca la grupul grupe completeaza
lor originar i s predea ce au lista de control
invatat. Fisanr.5
Grupurile de experti predau Elewvii din
grupurilor casd grupele de
Profesorul observa si intervine experti si-au S min. | Conversatia
pentru a lamuri problemele incheiat lucrul, euristic
neintelese. fiecare pers. se
Cl intoarce la
grupa sa
inifial 3-casd, Explicatia
unde predi
C3 celorlalti con-
tinutul pregatit.
Pun colegilor
intrebari legate
C4 Profesorul supravegheaza de fragmentul
demersul si intervine cu predat pentru a
explicatii, intrebari dac3 este verifica intele-
necesar. gerea acestuia. Demonstratia
Dupdincheierea cu ajutorul
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activitatii, textelor din
elevii pot pune fige
intrebirile
neclarificate, Descoperirea
intregii clase,
poate raspunde
orice expert din
alte grupuri.
Pealizarea | C2 Evaluarea procesului
feed-back- Aderarea la Uniunea Europeana | Eleviiraspund | 12 min. | Problemati- | Harta Uniunii | Evaluare oral-
ului | este o necesitate? Daca da, de la intrebiri. zarea Europene dialog
ce?Daci nu, de ce?
Listati argumentele. Elevii vor nota Explicatia
argumentele .
Ar trebui ca fiecare cetitean si se
implice
in crearea Europei unite?
Dac3a da?Argumentati.
Daci nu? Argumentati.
Asigurarea Formularea temei pentru acasi Elevii ascultd | 1 min. | Conversatia
retentiei §i Elevii trebuie si retina termenii si isi noteaza
transferu- cheie ai lectiei. Elevii vor ciuta tema.
lui imagini de la momentul semnarii

Constitutiei europene-29
octombrie 2004 si noi informatii
despre integrarea Romaniei in
Uniunea Europeani pe
adresa:http://www. infoeuropa.ro
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Fisa nr.1

LEGEA NR.21 DIN 1 MARTIE 1991
CETATENIEI ROMANE

»Art. 1. - Cetatenia romana exprima apartenenta unei persoane la statul
roman. Cetatenii romani sunt egali in drepturi in fata legii; numai ei pot fi admigi
in functiile publice, civile si in cele militare. Cetatenii Romaniei se bucura de
protectia statului roman([...]. Art. 4. - Cetatenia romana se dobandeste prin: a)
nastere; b) infiere; c) repatriere; d) acordarea la cerere [...].

Procedura acordarii cetateniei Art. 12. - Acordarea cetateniei romane,
atat la cerere cat si in cazul repatrierii, se face, prin hotarare a Guvernului, care
se publica in Monitorul Oficial al Romaniei. Art. 13. - Cererea de acordare a
cetateniei romane se face personal sau prin mandatar cu procura speciala si
autentica si va fi insotita de acte care dovedesc indeplinirea conditiilor[...]. Art.
20. Persoana careia i se acorda cetatenia romana depune, in termen de 6 luni,
in fata ministrului justitiei sau a subsecretarului de stat delegat anume in acest
scop, juramantul de credinta fatd de Romanial...]. Art. 22. - Dovada cetateniei
romane se face cu buletinul de identitate, pasaportul sau certificatul de nastere.
Cetatenia copilului pana la varsta de 14 ani se dobandeste cu certificatul de
nasgtere, insotit de buletinul de identitate sau pasaportul oricaruia dintre parinti
[...).

Pierderea cetateniei romane Art. 24. - Cetatenia romana se poate pierde
prin; a) retragerea cetateniei romane; b) aprobarea renuntarii la cetatenia
romana; c) in alte cazuri prevazute de lege. Cetatenia romana se poate retrage
persoanei care: a) aflata in strainatate, savarseste fapte deosebit de grave prin
care vatama interesele statului roman sau lezeaza prestigiul Romaniei; b) aflata
in strainatate, se inroleaza in fortele armate ale unui stat cu care Romania a
rupt relatiile diplomatice sau cu care este in stare de razboi; c) a obtinut cetate-
nia prin mijloace frauduloase.”

Aplicatii

1. Definiti cetateanul.

2. Aratati modul in care se dobandeste cetatenia romana.
3. Cum poti dovedi ca esti cetatean roman?

Exercitii de fixare a cunostintelor

1. Identificati in text modul in care se poate pierde cetatenia romana.
2. |dentificati pe harta statele membre ale Uniunii Europene si statele in
curs de aderare.
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Fisa nr.2

CETATENIA EUROPEANA - O NOUA IDENTITATE
(Rezumat)

Cetatenia europeana a fost definita prin Tratatul asupra Uniunii Europene,
semnat in anul 1992, la Maastricht. Incluzand drepturi, obligatii si participarea
la viata politica, cetatenia europeana vizeaza consolidarea imaginii i a iden-
titatii Uniunii Europene si implicarea mai profunda a cetateanului in procesul de
integrare europeana. Articolul 17 al Tratatului de constituire a Comunitatii
Europene stipuleaza ca este cetatean al Uniunii Europene orice persoana
avand nationalitatea unuia dintre statele membre.

Cetatenia Uniunii Europene vine in completarea cetateniei nationale, ea se
suprapune, fara a se substitui, cetateniei nationale, facand posibila exercitarea
unora dintre drepturile cetateanului Uniunii pe teritoriul statului membru in care
locuieste. Cetatenia europeana are la baza principile comune ale statelor
membre, incluse in Tratatul de la Amsterdam: principiul libertatii, principiul
democratiei, principiul respectarii drepturilor omului si al libertatilor fundamen-
tale si principiul statului de drept, si decurge din drepturile fundamentale ale
omului si drepturile specifice acordate cetateanului european. Orice cetatean
european are drept de acces la documentele Parlamentului european, ale
Consiliului Uniunii Europene, in limita ratiunilor de interes public sau privat.
Informarea cetateanului este considerata o prioritate de catre institutile euro-
pene. Drepturile fundamentale si valorile democratice sunt respectate in statele
membre ale Uniunii Europene. in capitolul "Solidaritatea" sunt introduse drep-
turi sociale si economice, precum: dreptul la greva, dreptul salariatilor la infor-
matie si consultari, dreptul de a avea atat viata de familie, cat si viata profe-
sionala, dreptul la protectie sociala si la serviciile sociale din interiorul Uniunii
Europene, protectia sanatatii. Cetatenia Uniunii Europene ofera drepturi ceta-
tenilor statelor membre si consolideaza protectia intereselor acestora. Tratatul
de la Maastricht instituie 5 categorii de drepturi complementare cetateniei
nationale: dreptul la libera circulatie, dreptul la sejur, de stabilire, dreptul la
munca si studiu in celelalte state membre ale Uniunii, dreptul de vot si dreptul
de a candida la alegerile pentru Parlamentul european si la alegerile locale in
statul de rezidenta, ;dreptul de a beneficia pe teritoriul unui stat nemembru al
Uniunii Europene de protectie consulara; dreptul de petitie in fata Parlamentului
european;dreptul de a apela la Ombudsman-ul european (Avocatul Poporului)
pentru examinarea cazurilor de administrare defectuoasa din partea institutiilor
$i organismelor comunitare .
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Aplicatii practice

1. Lucrand in grup, identificati si notati cuvintele cheie continute in textul
despre cetatenia europeana (rezumat).

2. Unde a fost definita pentru prima oara cetatenia europeana ?

3. Cedrepturi si indatoriri implica cetatenia europeana? Listati-le !

Exercitii de fixare a cunostintelor
1. Cum este considerata informarea cetateanului de catre Uniunea

Europeana?
2. Ce principii ale statelor europene are la baza cetatenia europeana?

Fisanr.3

CARTA DREPTURILOR FUNDAMENTALE A UNIUNII EUROPENE

Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene a fost proclamata de
Comisia Europeana, Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene,
urmare a Consiliului European de la Nisa, din 7 decembrie 2000.

Vezi pe internet adresa http: // www.carta /drepturilor.htm.

Aplicatii practice

1. Lucrand in grup, identificati si notati cuvintele cheie pentru textul de
mai sus.

2. Grupati prevederile Cartei in cele 3 coloane:

Drepturi economice, sociale Drepturi politice Drepturi civile

3. Unde si cand s-a decis elaborarea Cartei Drepturilor Fundamentale?

Exercitii de fixare a cunostintelor
1. Identificati pe harta statele membre ale Uniunii Europene.

5 Fisa nr.4
CONSTITUTIA EUROPEANA

Constitutia europeana s-a semnat la Roma, pe 29 octombrie 2004.
Constitutia europeana defineste Uniunea Europeana ca uniunea cetatenilor $i
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statelor Europei. Aceasta Uniune este deschisa tuturor statelor europene care
ii respecta valorile si se angajeaza sa le promoveze in comun. Constitutia
enunta valorile pe care s-a fondat Uniunea: respectul demnitatii umane, liber-
tatii, democratiei, egalitatii, statului de drept, precum si respectul drepturilor
omului. Aceste valori sunt comune statelor membre intr-o societate caracteri-
zata de pluralism, toleranta, dreptate, solidaritate si nediscriminare.

Libera circulatie a persoanelor, a bunurilor, a serviciilor si a capitalurilor,
precum si libertatea de stabilire sunt garantate de Uniune in interiorul sau.
Constitutia interzice orice discriminare din cauza nationalitatii.

Uniunea are ca obiectiv promovarea pacii, a valorilor sale si bunastarea
popoarelor sale. Ea ofera cetatenilor sai un spatiu de libertate, securitate si
justitie, si o piata unica unde concurenta este libera si nedistorsionata . Ea ac-
tioneaza pentru dezvoltarea durabila bazatd pe o crestere economica echili-
brata , pe o economie sociala de piata inalt competitiva, un nivel ridicat al pro-
tectiei si imbunatatirii calitatii mediului. Uniunea promoveaza progresul stiintific
si tehnic, combate excluderea si discriminarea si promoveaza dreptatea si pro-
tectia sociala, egalitatea sexelor, solidaritatea intre generatii si protectia drep-
turilor copiilor. Uniunea promoveaza coeziunea economica, sociala si teritoriala
si solidaritatea intre statele membre.

Uniunea respecta identitatea nationala a statelor membre, inclusiv in ceea
ce priveste autonomia locala si regionala .

Cetatenia Uniunii este complementara cu cea nationala si nu o inlocuieste.
Constitutia afirma in mod clar drepturile care deriva din cetatenia Uniunii: drep-
tul de libera circulatie si de libera stabilire, dreptul de vot si de eligibilitate in
Parlamentul european ca si la alegerile municipale, dreptul la protectie diplo-
matica si consulara, dreptul de petitie in fata Parlamentului european, ca si
dreptul de a se adresa mediatorului european si dreptul de a scrie institutiilor
intr-o limba a Uniunii pentru a primi un raspuns in aceeasi limba, dreptul de a
participa la viata democratica si de dreptul de acces la documente.

Aplicatii practice

1. Lucrand in grup, identificati si notati cuvintele cheie pentru textul de
mai sus.

2. Cand si unde s-a semnat Constitutia Europeana?

3. Identificati 2 valori pe care s-a fondat Uniunea Europeanad, cuprinse in
Constitutia Europeana.

4. Notati obiectivele Uniunii care se refera la cetatenii europeni.
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Exercitii de fixare a cunostintelor

1. Alcatuiti o lista a drepturilor de care se bucura cetatenii Uniunii.
2. Comentati afirmatia: ,Cetatenia Uniunii este complementara cu cea

nationala si nu o inlocuieste "

FISA DE OBSERVATIE

Fisa nr. 5

Atitudinea elevului fata de sarcina de lucru

DA

NU

1. A urmat instructiunile

2. A cerut ajutorul atunci cand a avut nevoie

3. A cooperat cu ceilalti

4. A impartit materialele cu ceilalti

9. A dus activitatea pana la capat

6. A facut curat la locul de munca
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PROGAMA CURSULUI OPTIONAL
»VIATA COTIDIANA IN ORASUL CONSTANTA
INTRE ANII 1900-1947”

DOMINTE PAUL*

Argument

in contextul reformei din invatdmantul romanesc, istoria nu mai poate fi
abordata doar sub aspectul abundentei de fapte si date, ci se recomanda struc-
turarea ei in raport cu alte discipline, precum si al continutului de idei $i senti-
mente (factori afectivi) pe care le trezeste in personalitatea elevilor. in aceste
conditii faptele de istorie locala sunt demne de luat in considerare pentru
cresterea eficacitati muncii didactice in pregatirea liceenilor.

Abordarea elementelor de istorie locala este de natura sa stimuleze intere-
sul si imaginatia tinerilor facilitand trecerea de la o invatare axata pe informatie
la o invatare axata pe elev. Datorita accesului la documentele de epoca (in spe-
cial sectiile de microfilme, cum este si cea a Bibliotecii Judetene ,|. N. Roman”
din Constanta) elevul este transformat in factor activ, luand parte direct la actul
de elaborare a unei lucrari stiintifice.

Prezentat in continuarea unui optional legat de viata cotidiana la nivel glo-
bal (intitulat ,Oamenii secolului XX", de pilda), ce poate fi studiat in anii anteri-
ori, acest curs ofera largi posibilitdti de integrare a cunostintelor nou dobandite
prin comparatie cu cele deja acumulate. Astfel, valorile locale pot fi cunoscute
si integrate celor universale prin insusi actul educational intr-un mod activ.

Optionalul ofera excelente posibilitati de invatare interdisciplinara, in spe-
cial in ceea ce priveste cunostintele dobandite la orele de geografie.

in ultimul timp chestiunile legate de viata cotidiana, insuficient exploatate
pana acum, preocupa din ce in ce mai mult cercurile stiintifice de la noi din tara.
Chiar programele scolare si manualele ofera informatii consistente de aseme-
nea naturd, incercand sa vina in intampinarea dorintei elevilor de a cunoaste
cat mai bine anumite elemente din viata de zi cu zi a oamenilor din diferite epoci
istorice.

* Profesor la Liceul Teoretic "Decebal”, Constanta.
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Intr-o lume a informatiei rolul memorarii mecanice a unor date si nume s-a
diminuat. in acest context, interesul pentru studiul istoriei trebuie reorientat pe
noi fagasuri, mai facile din perspectiva intelegerii, ceea ce un astfel de curs
poate oferi cu prisosinta.

Optionalul poate atrage in mai mare masura elevii la activitatea de dotare
a cabinetului de istorie din cadrul institutiei de invatamant cu materiale inedite:
vederi cu imagini, memorii, scrisori din epoca etc., creand in timp posibilitatea
de diversificare a activitatii pe aceasta tema, nebanuit de mult.

Avantajele enumerate pun la dispozitia profesorului noi mijloace pentru for-
marea unor deprinderi si aptitudini active ale elevilor, in raport cu valorile locale
si comunitare, prin oferirea unui material intuitiv concret, nu abstract si rupt de
oameni Si locuri. Aceasta sporeste accesibilitatea receptarii informatiei si poate
stimula creativitatea, cu urmari fertile pentru viitorii cercetatori in domeniu.

Cunoasterea aprofundata a elementelor de viata cotidiana locala da posi-
bilitatea de organizare a unor activitati mult mai largi pe aceasta tema, cum ar
fi. simpozioane; concursuri i intreceri intre licee; participarea la sesiunile de
comunicari stiintifice; activitati culturale si artistice conexe cu acest domeniu al
istoriei umane.

Ca urmare a acestor considerente, cred ca elementele de viata cotidiana
pot oferi numeroase posibilitdti de combinare si recombinare a metodelor si
formelor de evaluare a activitatii elevilor, care sa satisfaca toate exigentele de
innoire a invatamantului romanesc.

COMPETENTE GENERALE

1. Utilizarea informatiei provenite din surse istorice primare si secundare
2. Utilizarea vocabularului si a informatiei istorice in cadrul comunicarii

orale si scrise
3. Rezolvarea de probleme, prin aplicarea metodelor, tehnicilor si pro-

cedeelor specifice istoriei
4. Sensibilizarea fata de valorile estetice ale culturii

COMPETENTE SPECIFICE

1. IDENTIFICAREA CARACTERISTICILOR GLOBALE ALE UNUI DOCU-
MENT, A UNOR SURSE ISTORICE PRIMARE, IN FUNCTIE DE
LOCALIZAREA SPATIO - TEMPORALA, DE TIPUL DE MESAJ, DE LIMBAJUL

FOLOSIT.

Activitati de invatare:

- interpretarea critica a informatiilor de epoca, functie de perioada aflata in
observatie
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- fisarea documentelor extrase de pe microfilme sau din ziarele de epoca
- ordonarea cronologica a figelor si coroborarea lor cu informatiile legate de
tematica abordata

2. IDENTIFICAREA TERMENILOR DE SPECIALITATE IN DIFERITE
TIPURI DE TEXTE SI DOCUMENTE.

Activitati de invatare:

- utilizarea dictionarelor

- alcatuirea unor glosare de termeni specifici epocii analizate

- elaborarea de compuneri si texte folosind termenii descoperiti

3. LOCALIZAREA SPATIO-TEMPORALA A PRINCIPALELOR MODER-
NIZARI ALE ORASULUI CONSTANTA, DE LA INCEPUTUL SEC. AL XX-LEA
PANA LA SFARSITUL CELUI DE-AL DOILEA RAZBOI MONDIAL.

Activitati de invatare:

- realizarea de tabele cronologice

- precizarea momentelor esentiale in evolutia orasului Constanta

- interpretarea unor situatii semnificative in evolutia orasului

4. PREZENTAREA, IN SCRIS SAU ORAL, INTR-UN ESEU AUNUI DOCUMENT

Activitati de invatare:

- dezvoltarea capacitatilor creative in raport cu analiza unui document de epoca

- redactarea de studii plecand de la informatiile oferite de o sursa istorica
semnificativa

- realizarea de proiecte care sa promoveze anumite valori functie de real-
itatile locale

5. IDENTIFICAREA UNOR PRINCIPII SI VALORI PROMOVATE IN SOCI-
ETATEA DIN EPOCA.

Activitati de invatare:

- exersarea schimburilor de opinii in anlizarea mentalitatilor din epoca

- formularea de argumente in sustinerea anumitor pozitii in raport cu valo-

rile analizate
- stabilirea de puncte comune si divergente in raport cu valorile din zilele noastre

6. EVALUAREA RAPORTURILOR DINTRE DIFERITELE CATEGORII
ETNICE $I SOCIO-PROFESIONALE.

Activitati de invatare:

- Dezvoltarea spiritului critic in evaluarea raporturilor dintre locuitorii
Constantei

205

https://biblioteca-digitala.ro



PAUL DOMINTE

- amplificarea spiritului de toleranta inter-etnica
- Analizarea realitatilor locale de ieri si de azi pentru stimularea interesului

in legatura cu orientarea profesionala

VALORI $I ATITUDINI

- Constientizarea raportului de identitate si diferentiere in relationarea indi-
vidului cu diferite spatii etno - geografice.

- Stimularea interesului pentru lecturi si simulari istorice.

- Asumarea critica a rolurilor care decurg din apartenenta la diferite iden-
titati: rasa, etnie, confesiune, natiune, corp social, sex, profesiune.

CONTINUTURI

INTRODUCERE - Argument
1. ORASUL CONSTANTA INTRE 1900-1947
Termeni istorici cheie, concepte, probleme de atins:
- Planuri edilitare, urbanism, port modern, porto-franco, trafic portuar,
mahala, cartier romanesc.
Continuturi:
- Aspectul si imprejurimile Constantei.
- Planuri edilitare de dezvoltare si extindere a oragului de la 1900
pana in anul 1947.
- Centrul si periferia; cartierele Constantei.

2. EDILITATEA S| MASURILE EDILITARE
Termeni istorici cheie, concepte, probleme de atins:

- Servicii, salubrizare, medic sef al orasului, Serviciul tehnic, comisar, ser-
gent de strada, iluminat public, piata, obor, transport in comun, gradina publica,
sacagiu.

Continuturi:
- Masuri de salubrizare si alte servicii ale orasului
- Servicii de modernizare a Constantei

3. HABITATUL
Termeni istorici cheie, concepte, probleme de atins:
- Habitat; forme de locuire, stil arhitectonic; partajarea spatiilor, aspect
interior (design), mobilier, sursa de incalzire, iluminat electric.
Continuturi:
- Spatiul exterior; materiale