CONTRIBUTII PRIVIND STRUCTURA SOCIO-DEMOGRAFICA A
PARLAMENTULUI ROMANIEI IN ANII 1919—1937

de IOAN SCURTU

Analiza parlamentului si a vietii parlamentare din Romaénia peri-
oadei interbelice a fost ocolitd de istoricii romani, care s-au multfumit
sa preia unele afimatii si etichetari facute sub imperiul luptei politice
in timpul campaniei electorale din 1946 si dupa aceea. Exista multe re-
zerve si chiar suspiciune in abordarea acestei teme, plecindu-se de la
ideea preconceputa ca in timpul dominatiei politice a burgheziei nu a
existat o viatd parlamentarad si electorald autentica. Unele progrese s-au
facut totusi, dar cercetarile de fond, monografice se lasd inca asteptate.
Pina la publicarea unei lucrari cuprinzatoare, obiective asupra vietii
parlamentare din perioada interbelicad orice contributii pot fi utile, in
masura in care se bazeaza pe date si fapte concrete, autentice.

Faurirea statului national unitar roman in 1918 a marcat trecerea
poporului nostru intr-o noua etapa a evolutiei sale, aceea in care, pen-
tru prima data in istorie, avea sd munceasca si sid lupte pentru dezvol-
tarea si inflorirea patriei sale unice — Romaénia. Dorinta de renovare,
de cladire a unei societdati moderne, in conformitate cu aspiratiile multi-
seculare ale romanilor a caracterizat primii ani de dupa Marea Unire.
In acest climat de efervescentd politica si spirituald s-au legiferat si in-
faptuit reforme burghezo-democratice care au jalonat intreaga evolutie
a natiunii noastre in perioada interbelici. Intre aceste reforme, la loc
de frunte se afla reforma electorala.

Prin decretul-lege din 16/29 noiembrie 1918 !, se introducea votul
universal, egal, direct, secret si obligatoriu al tuturor barbatilor de la
21 de ani in sus, abolindu-se astfel votul cenzitar, pe colegii. Cu toate
limitele sale — decurgind din faptul ca nu acorda drept de vot femeilor
si militarilor — reforma electorald a extins considerabil cadrul de des-
fasurare a vietii politice, a antrenat in viata politica activd milioane de
cetateni, a avut un rol decisiv in statornicirea regimului burghezo-de-
mocratic in Romania 2. '

1 ,Monitorul oficial*, nr. 191 din 16/29 noiembrie 1918.
- 4 Ioan Scurtu, Viata politicd din Romdnia de la Marea Unire din 1918 la
Revolutia de eliberare sociald §i nationald din august 1944, Bucuresti, Edit. Alba-
tros, 1982, p. 40—41.
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Comparatia cu perioada de dinaintea primului rdzboi mondial este
semnificativd. In anul 1911 din cei 1644 302 barbati romani majori au
fost inscrisi in listele electorale pentru Adunarea Deputatilor 101 339
cetateni ; in medie, un deputat era ales de 402 cetdteni, iar un senator
de 1643 1In alegerile parlamentare din 1919 in vechiul regat "au fost
inscrisi pe listele electorale 1 299 823 cetateni*: numadrul alegatorilor,
pe intreaga tara, a ajuns la 3 496 814 in 19265, la 4 038 464 in 19314 si
la 4649163 in 1937 7.

Decretul-lege din noiembrie 1918 stabilea cd un deputat era ales
de 30 000 de cetateni, iar un senator de 70 000 de cetateni; pe aceasta
baza, primul parlament al Romaniei intregite a numarat 568 deputati
si 236 senatori8. In aprilie 1920 s-a hotidrit ca un deputat si fic ales
de 50 000 de cetateni, iar un senator de 100000 de cetdteni, numarul
deputatilor reducindu-se la 369, iar al senatorilor la 198 (inclusiv sena-
torii de drept)?. Legea electorala din 1926 a stabilit numarul deputa-
tilor la 387 si al senatorilor la 113 (plus senatorii de drept) . Legiui-
torul a decis ca fiecare judet sid trimitd in parlament cel putin doi de-
putati si un senator ales la colegiul universal, astfel incit intreg spatiul
romanesc sa aiba reprezentanti in corpurile legiuitoare.

Constitutia din martie 1923 confirma prevederile decretului-lege din
noiembrie 1918 privind votul universal, egal, direct, secret si obligatoriu,
precum si sistemul de atribuire a mandatelor pe baza reprezentarii
proportionale ', In martie 1926 s-a trecut la unificarea sistemuluj de
organizare si desfasurare a alegerilor parlamentare, precum si de atri-
buire a mandatelor, punindu-se capat celor patru sisteme diferite exis-
tente pina atunci. Prin legea din 27 martie 1926 s-a instituit Comisia Cen-
trala Electorald, care avea urmatoarele atributii : totaliza pe tara numarul
votantilor, al buletinelor anulate si al voturilor obtinute de fiecare gru-
pare politica ; calcula procentul de voturi obtinute de fiecare grupare poli-
tica fata de numarul total al votantilor pe tara ; proclama gruparea politici
majoritard, adica aceea care a obtinut cel putin 409, din totalul voturilor
pe tard; calcula procentul obtinut de fiecare grupare politici pe cir-
cumscriptii electorale pentru a vedea dacd existd grupari minoritare
carc au obtinut majoritatea absoluta a voturilor in vreo circumscriptie
si atribuia mandatele potrivit cu rezultatul inregistrat in circumscriptia

3 L. Colescu, Statistica electorald. Alegerile generale pentru corpurile legiui-
toare din 1907 si 1911, Bucuresti, 1913, p. 66—68.

4 S. Cutisteanu si Gh. 1. Ionita, Electoratul din Romdnia in anii interbelici.
Miscarea muncitoreascd si democraticd in viata electorald din Romdnia interbelicd,
Cluj-Napoca, Edit. Dacia, 1981, p. 16.

5 ,,Monitorul oficial®, nr. 122 din 4 iunie 1926.

6 Ibidem, nr. 134 din 13 iunie 1931.

7 Ibidem, nr. 301 din 30 decembrie 1937.

8 Marcel Ivan, Evolutia partidelor moastre politice in cifre si grafice, Sibiu.
f.a., p. 6.

9 Ibidem.

10 Ibidem, p. 7.

11 ,,Monitorul oficial*, nr. 282 din 29 martie 1923.

http://www.muzeu-neamt.ro / http://cimec.ro/



STRUCTURA PARLAMENTULUI ROMANIEI1 193

respectiva, chiar dacd n-a obtinut cel putin 29/, din totalul voturilor
e tard; mandatele astfel atribuite erau scdzute din numairul total al
:nandatelor stabilit pe intreaga tara ; proceda la repartizarea mandatelor
-imase in felul urmator: jumatate se atribuiau grupérii majoritare,
.cr cealalta jumatate se imparteau intre toate grupadrile, inclusiv ceu
majoritard, care au obtinut peste 20/, din totalul voturilor pe tara, pro-
cortional cu procentul de voturi obtinut de fiecare dintre ele ; repartiza
mandatele pe circumscriptii mai intii gruparilor minoritare, dupa pro-
centul obtinut de listele respective, incepind cu circumscriptia unde au
sbtinut cel mai mare procent, apoi gruparii majoritare, scazindu-se
:3 fiecare circumscriptie mandatele atribuite gruparilor minoritare;
grupdrile politice care n-au intrunit 29/, din totalul voturilor pe tara,
s nici majoritatea absoluta in vreo circumscriptie nu primeau nici un
'mandat ; atribuirea mandatelor se facea in ordinea inscrierii candida-
tilor pe fiecare lista ; pentru Scnat toate mandatele se atribuiau pe
circumscriptii listei care a obtinut cel mai mare numar de voturi!=.

Legea din martie 1926 afecta principiul egalitdtii votului, stabilit
prin Constitutie *, deoarece puterea de reprezentare a listei majoritare
era mai mare decit cea a listelor minoritare, chiar dacad acestea aveau,
impreund, mai multe voturi decit gruparea declarata majoritara. Pe
baza acestei legi devenea posibil ca un partid minoritar -care
a obtinut intr-o circumscriptie electorald mai multe voturi de-
cit partidul majoritar, dar n-a obtinut majoritatea absoluytd in
circumscriptia respectivd, sa primeasca mai putine mandate decit lista
majoritara pe tard, sau chiar sa nu primeascd nici un mandat in cazul
in care nu intrunea cel putin 2%, pe intreaga tara.

Scopul legii a fost acela de a asigura o majoritate parlamentara
stabila si a evita existenta unei opozitii prea numeroase si divizate.
Obiectivul a fost atins numai in parte. Analizind datele concrete 1?,
constatdam cda in 1919 au patruns in Adunarea Deputatilor reprezentanti
a 10 organizatii politice, in 1920 numarul lor s-a ridicat la 12, iar in
1922 a scazut la 10. In 1926, cind s-a aplicat noua lege, au patruns in
Adunarea Deputatilor candidati alesi pe 4 liste, in 1927 doar pe 3 liste,
dupa care numarul lor a crescut la 5 in 1928, la 11 in 1931, la 12 in

12 Ibidem, nr. 71 din 27 martie 1926.

_* Potrivit unor aprecieri aceasta lege a fost inspirata din legea electorala ita-
liana din 7 ianuarie 1923, care prevedea ca lista care intrunea un sfert din votu-
rile exprimate pe Intreaga tara, precum si majoritatea relativd a voturilor, era de-
clarata lista majoritara si primea 2/3 din mandate, adica 356 din totalul de 535
locuri cite avea Camera italiana, restul de 1/3 din mandate fiind impartit propor-
tional intre grupdrile minoritare (Matei Dogan, Analiza statisticd a ,,democratiei
parlamentare“ din Romdnia, Bucuresti, Edit. Partidului Social-Democrat, 1946,
p. 24—25).

13 Toate cifrele privind numarul celor inscrisi pe listele clectorale, al votu-
rilor neexprimate, rezultatele inregistrate de partidele politice sint luate din ,Mo-
nitorul oficial*, nr. 173 din 20 noiembrie 1919 ; nr. 44 din 30 mai si nr. 46 din 1 iunie.
1920 ; nr. 273 din 5 martie, nr. 274—286 din 7—21 martie 1922 ; nr. 122 din 4 iunie
1926 ; nr. 153 din 14 iulie 1927 ; nr. 283 din 19 decembrie 1928 ; nr. 134 din 13 iunie

1931 ; nr. 173 din 26 iulie 1932 ; nr. 300 din 29 decembrie 1933 ; nr. 301 din 30 dc-
cembric 1937.
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1932, apoi a urmat o scadere, la 9 in 1933 si 7 in 1937. Aceste date arata
limpede cd legea din 1926 n-a putut evita procesul de proliferare a
partidelor politice din anii crizei economice. Dupad cum efectul primei
majoritare a fost grav primejduit in 1932, cind partidul de la guvern a
obtinut abia 40,309, din totalul voturilor, pentru a fi anulat in 1937,
cind nici o listd electorald nu a intrunit 409, din totalul voturilor pe tara.

Potrivit Constitutiei din 1923, care a preluat, de fapt, prevederile
Constitutiei din 1866, ,toate puterile emana de la natiune¥, iar ,,mem-
brii parlamentului reprezintd natiunea“ !4 In consecintd, lupta pentru
obtincrea unui numar cit mai mare de locuri in parlament a constituit
ohiectivul tuturor partidelor politice, care urmareau sa foloseasca insti-
iutia parlamentara in folosul clasei sau gruparii sociale pe care o
reprezenta.

Pentru obtinerea unui numar mai mare de mandate si a evita lupta
politicd pe multiple planuri, partidele politice au incheiat carteluri.
electorale, unele dintre ele semnificative, cum au fost cele din 1922 intre
Partidul National-Liberal si Partidul Taranesc Basarabean si Partidul De-
mocrat al Unirii din Bucovina, din 1926 intre Partidul National si Partidul
National-Liberal si Partidul Téaradnesc Basarabean si Partidul Democrat
al Unirii din Bucovina, din 1926 intre Partidul National si Partidul
Taranesc, din 1928 intre Partidul National si Partidul Poporului, intre
Partidul National-Taranesc si Partidul Social-Democrat, din 1931 intre
guvernul Iorga si Partidul National-Liberal, din 1937 intre Partidul
National-Liberal si Frontul Romanesc, si intre Partidul National-Téara-
nesc si Uniunea Democratica, Frontul Plugarilor, Madosz, Partidul So-
cialist. Este de remarcat faptul ca in 7 din cele 10 alegerii parlamentare
Partidul German s-a prezentat in cartel cu partidul de la guvern, fie
cd acesta era Partidul Poporului, Partidul National-Liberal, Uniunea
Nationala sau Partidul National-Tardanesc. O singura data, in 1927, s-a
realizat cartel electoral intre principalele partide ale nationalitdtilor
conlocuitoare — Partidul Maghiar si Partidul German.

In conditiile in care campaniile electorale angrenau milioane de
cetdteni, cind paleta optiunilor politice s-a diversificat considerabil,
lupta politicd a devenit mult mai complexd, partidele politice au des-
fasurat o campanie electorala foarte intensi, fiind preocupate sa cis-
tige cit mai multe voturi, mai ales ale taranimii, care a devenit prin-

cipala masa electorala 15,

14 ,,Monitorul oficial*, nr. 282 din 29 martie 1923.

15 Dintre studiile consacrate acestei probleme mentionam: Gh. 1. Florescu,
Partidele politice in alegerile parlamentare din 1919, in Anuarul Institutului de
Istorie si Arheologie ,,A. D. Xenopol*, Iasi, IX, 1972 ; Ioan Scurtu,Alegerea primu-
lui parlament al Romdniei intregite (noiembrie 1919), In 60 de ani de la fdurirea
statului national unitar romdn, Bucuresti, Tip. Universitatii, 1978 ; Georgeta Tu-
doran, Partidul Socialist din Romdnia in alegerile parlamentare din anii 1919 si
1920, in ,,Anale de istorie“, nr. 1/1973 ; Ioan Scurtu, Lupta partidelor politice in
alegerile parlamentare din mai-iunie 1920, in ,,Carpica“, Bacau, 1972 ; Ion Bitoleanu,
Venirea liberalilor la putere $i alegerile parlamentare din 1922, In ,Studii si arti-
cole de istorie%, XV, 1970 ; Ioan Scurtu, Alegerile parlamentare din martie 1922,
in ,Analele Universitdtii Bucuresti. Istorie. Filosofie. Drept, XXII, 1974 ; Ioan
Saizu 5i Leon Esanu, Momente din istoria regimului electoral din Romdnia (1922—
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De regula, partidul venit la guvern era interesat sa profite de con-
juctura politica ce-i era favorabild si sa organizeze cit mai curind ale-
gerile parlamentare. Durata campaniilor electorale a cunoscut o ten-
dinta de scadere. De la circa un an in 1919, la doua luni in 1920, 1926
si 1931, la numai o luna — termenul minim prevavut de legea electo-
ralda — in 1922, 1927, 1928, 1932 si 1937.

Campaniile electorale erau momente de virf in viata politica a
Romaniei, prilejuind o ampla confruntare de forte, o activizare excep-
tionalda a propagandei politice. In intervalul 1919—1937 au fost orga-
nizate 10 alegeri parlamentare, ceea ce insemna ca in medie la un an
si opt luni partidele politice isi puneau in miscare intregul sistem de
propaganda pentru cistigarea voturilor milioanelor de alegatori. In ase-
menea imprejurari, elementele de psihologie sociala isi aveau ponderea
lor in desfasurarea campaniilor electorale si in rezultatul alegerilor.

Practic, fiecare campanie electorala a avut un specific al ei, o nota
dominanta. Astfel, campania electorala din 1919 s-a caracterizat prin
lupta partidelor recent infiintate impotriva celor vechi, pentru reforme
radicale 16, cea din 1920 a fost dominata de ,mitul“ Averescui?; cea
din 1922 de lupta Partidului National-Liberal de a cistiga majoritatea
absoluta in Adunarea Nationald Constituanta 18; cea din 1926 prin efortul
Partidului Poporului de a obtine 40%, din voturi, obiectiv urmdarit si
de Blocul National-Taranesc 1. In 1927 in prim plan s-a aflat problema
crizei dinastice 20 ; in 1928 dominanti a fost marea popularitate a Par-
tidului National-Tardnesc 2! ; in 1931 s-a pus problema mentinerii sau
lichidarii regimului intemeiat pe partidele politice 22. Campania elec-
torala din 1932 s-a caracterizat prin asaltul partidelor mici, recent in-
fiintate 23 ; cea din 1933 prin violente legionare care au dus la desfiin-

1928), in ,,Anale de istorie“, nr. 3/1970 ; Ioan Scurtu, Alegerile parlamentare din mai
1926, in ,,Studii si comunicari“. Arheologie. Istorie, Sibiu, 1974 ; Florin Tanasescu,
P.C.R. in alegerile parlamentare (1922—1938), in ,,Anale de istorie*, nr. 2/1973;
Ioan Scurtu, Partidele politice in alegerile parlamentare din iunie 1927, in ,,Anua-
rul Institutului de Istorie si Arheologie «A.D. Xenopol»*“, Iasi, XIV, 1977 ; Ioan
Scurtu, Lupta partidelor politice in alegerile parlamentare din decembrie 1928,
in ,,Analele Universitatii Bucuresti®. Istorie, XXVI, 1977; Venera Teodorescu,
Alegerile candidatilor Blocului Muncitoresc-Tdrdnesc §in parlament, in ,Revista
de 1Istorie“, nr. 4/1974; loan Scurtu, Lupta partidelor politice in alegerile parla-
mentare din decembrie 1937, in ,Studii. Revista de istorie*, nr. 1/1967; Florea
Nedelcu, De la restauratie la dictatura regald, Cluj-Napoca, Edit. Dacia, 1981, p.
238-247.

16. Arh. ist. centr., fond. Min, de Interne, dos. 475/1919 ; Arh. Institutului de
Studii Istorice si Social-Politice de pe linga C.C. al P.C.R. (in continuare se va
cita : I.S.I1.S.P.), cota A II-6, nr. inv. 16.

17 N. Iorga, Supt trei regi, Bucuresti, 1932, p. 348.

18 Ion Bitoleanu, Din istoria Romdniei moderne. 1922—1926, Bucuresti, Edit.
Stiintifica si Enciclopedica (E.SE.), 1981, p. 40-42.

19 Mihail Rusenescu si Ioan Saizu, Viata politicd in Iomdnia, 1922—1928, Bucu-
resti, Edit. Politica, 1979, p. 198-199.

20 Arh. ist. centr., fond. Presedentia Cons. de Min., dos. 16/1927, f. 95.

21 Ioan Scurtu, Din viata politicd a Romdniei (1926—1947), Studiu critic pri-
vind istoria Partidului National-Tdrdnesc, Bucuresti, ES.E, 1983, p. 112-119.

22 N. lIorga, Memorii, vol. VI, Bucuresti, 1939, p. 113.

23 Ioan Scurtu, op. cit., p. 199-204.
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tarea Garzii de Fier 24 ; iar cea din 1937 s-a desfdsurat sub semnul marii

confuzii create de pactul de neagresiune Maniu-Codreanu si de cartelul
Partidului National-Liberal cu Frontul Romaénesc .

In timpul campaniei electorale cetitenii, din orase si din sate, de
pe Intreg cuprinsul tarii erau asaltati din toate partile, constiinta lor
politicd era puternic solicitatd, prin presa care inregistra tiraje record,
prin manifeste, prin intruniri care nu mai conteneau, fiecare partid
supralicitindu-si meritele si realizarile, fadcind promisiuni cit mai ade-
menitoare si micsorind sau chiar negind pe cele ale adversarilor politici.

Goana dupa voturi, dorinta de cistig, ducca nu de putine ori la
incidente clectorale. Unele obiceiuri mai vechi, care nu au disparut dupa
1918, dar si exaccrbarea luptei politice au facut ca adesea incidente
minore sa capete proportii uriase, vina fiind, de regula, aruncata asupra
partidului de la guvern. In 1932 Guvernul a dat publicitdtii o ,carte
albd® asupra campaniei electorale abia incheiate, In care a prezentat
unctul de vedere al organelor de justitie asupra abuzurilor electorale
reclamate in presa opozitionistd. Surpriza a fost completd : covirsitoarea
mujoritate a ,abuzurilor® pentru care se cheltuise atita cernealda si
hiriic, nu aveau nici o legaturd cu alegerile, fiind rafuieli — mai vechi
sau mai noi — intre cetdteni, obisnuite, mai ales in lumea satelor, dar
pe care ziaristii opozitici le infatisasera cu lux de amanunte ca fiind
datorate pozitiei politice ale respectivilor cetidteni 26,

Cistigarea alegerilor de citre partidcle de la guvern nu s-a datorat
presiunilor cxercitate asupra masei de alegatori — dealtfel era si greu,
dacd nu chiar imposibil de manipulat milioane de oameni — ci influen-
tei politice pe care acestea o aveau, la care se adaugad ,zestrea guver-
namentala“. Exista intr-adevar un numdar mare de alegatori care ,nu
faceau politicd“, nu aderau la nici un partid, .nu se lasau impresionati
de propaganda electorald, nu veneau la intruniri si care votau in mod
invariabil cu partidul aflat la guvern, care de reguld avea lista numa-
rul 1. Din aceeasi categorie faceau parte cetdtenii care nu voiau ,sa se
pund rdu“ cu autoritatile ; cum autoritdtile administrative — primarul,
preotul, prefectul s.a. — faceau propaganda, impotriva prescriptiilor
clarc ale legii electorale, in favoarea partidului de la guvern, multi
cetateni considerau ca lista acestuia ,trebuia votatd“ si procedau ca
atare. Asa se explica faptul cd partidele care erau la guvern obtineau
succese categorice, pentru ca trecind in opozitic sa inregistreze rezul-
tate mai mult decit modeste, ele pierzind nu numaj ,zestrea guverna-
mentala“, dar si voturile acelor cetateni care fuseserd dezamagiti de
politica desfasurata, foarte departe adesea de promisiunile facute. Cele
mai mari oscilatii le-a cunoscut Partidul Poporului : 206 de mandatc in
1920 (la guvern), 40 in 1922 (in opozitie), 292 in 1926 (la guvern), nici
unul din 1927 (in opozitie), 4 in 1927 (in opozitie). Asemenea rezultate

24 Arh. ist. centr., fond. Min. Propagandei Nationale. Informatii, dos. 282,
f.l 3.

25 Arh. C.C. al P.C.R,, fond. 1, dos. 210, f. 493.

26 Cartea albd. Date si documente asupra alegerilor generale din iulie 1932,
Bucuresti, 1932, 166 p. 4+ 3 tabele.
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a inregistrat si Partidul National-Liberal : 103 in 1919 (guvern neutru,
aparat de stat liberal), 16 in 1920 (in opozitie), 222 in 1922 (la guvern),
1€ in 1926 (in opozitie), 318 in 1927 (la guvern), 13 in 1928 (in opozitic).
Este de remarcat cd cele mai mari fluctuatii s-au produs in primul
deceniu interbelic, cind optiunile politice nu erau suficient cristalizate,
iar sistemul partidelor politice era el insusi fluctuant. In anii ’'30 sa
produce o anumita stabilizarc a orientarilor politice, corpul electoral
manifestind o remarcabild constanti, mai ales fata de unele partide.
Astfel, Partidul Tardnesc-dr. N. Lupu a obtinut : 3,449 in 1932, 5,729/,
in 1932, 5,119, in 1933. Partidul National-Liberal — Gh. DBritianu:
5,93%, in 1931, 6,53%, in 1932, 4,969, in 1933, 3,891/ in 1937. Partidul
Radical-Tardncesc : 2,78%, in 1933, 2,259, in 1937. Zestrca guvernanicn-
tala s-a diminuat treptat, astfel ca in 1937 partidul de la guvern n-a
maij putut beneficia de eca, ceea ce insemna si o crestere a constiintei
politice a masei de alegatori. .

Totalizind mandatele obtinute in urma alegerilor parlamentare dc
fiecare partid in parte 27 s¢ desprinde concluzia cd primul deceniu in-
terbelic a fost dominat de Partidul National-Liberal cu 638 dc mandate,
urmat de Partidul Poporului cu 515 mandate, Partidul National-Tara-
nesc cu 471 mandate, Partidul National cu 222 mandate, Partidul Tara-
nesc cu 126, Partidu] Taranesc Basarabean — 119 ; urmau alte 10 par-
tide cu mai putin de 50 de mandate. Aceste cifre aratd ca partidele nou
infiintate si cele care au condus lupia pentru unire s-au impus rapid in
viata politica a Romanici, fapt ce reflecta dorinta de reinnoire si con-
solidare a statului national unitar roman. In anii ’30 Partidul National-
Liberal s-a mentinut pe primul loc, cu 553 mandate, urmat de Partidul
National-Taranesc cu 419 mandate, apoi, la mare distantd, de Garda de
Fier — 71, Partidul National-Liberal — Gh. Bratianu — 52, Partidul
Maghiar — 51, si de alte 11 organizatii politice cu mai putin de 40 de
mandate, intre care Partidul National-Crestin (39 mandatc). Se obscrva
puternica polarizare de optiuni politice — spre cele doud mari partide
,istorice“ —, iesirea Partidului Poporului din rindul partidelor cu ade-
renta in rindul alegatorilor, precum si relativa ascensiune a organiza-
tiilor de dreapta si de extrema dreaptd, in contextul ofensivei gencrale
a fascismului pe plan european. Daca se ia in calcul perioada 1926 (cind

s-a creat Partidul National-Taranesc) — 1937 se constatd o sensibila
apropiere intre ccle doua mari partide : Partidul National-Liberal —
900 de mandate, Partidul National-Taranesc — 890 de mandate, care

apar puternic detasate de toate celelalte partide politice ale {arii ; deult-
fel aceste doud partide s-au si aflat la cirma tarii aproape in perma-
nentd, exceptind perioada aprilie 1931 — mai 1932. Ca o cxpresic a
drepturilor de care se Dbucurau nationalitatile conlocuitoare, Partidul
Maghiar a dispus de 90 de mandate, iar Partidul German de 47 de
mandate in intervalul 1919—1937, avind posibilitatea de a-si exprima

27 Ioan Scurtu, Political parties in Romania after parliamentary elections
(1919—1937), in ,Anuarul institutului de Istorie si Arheologie «A, D. Xenopol»*,
Iasi, XVII, 1980, p. 89—90.
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pozitiile de la tribuna celui mai inalt for politic al Roméaniei. De ase-
menea, este de mentionat ca partidele clasei muncitoare au detinut in
acea perioadd 55 de mandate, ele fiind, practic, prezente in corpurile
legiuitoare in intreaga perioada interbelica.

Legea electorala privind obligativitatea votuluj si sanctiuni pentru
cei care nu se prezentau la urne. Cu toate acestea, numaérul celor ce nu a
votat a fost mare. Pentru anii 1919—1922 nu existd date certe, deoarece
in Transilvania s-a publicat decretul-lege adoptat de Consiliul Dirigent
in august 1919, care stabilea ca in circumscriptiile electorale unde se pre-
zintad o singura listd de candidati nu se mai desfasurau alegeri, lista res-
pectiva fiind cistigitoare din oficiu. In 1926 din cei 3 496 814 cetateni
inscrisi in listele electorale au votat 2 622 565, neprezentindu-se 874 249
alegatori ; in 1931 numarul votantilor a fost de 2 927 112, iar al neprezen-
tatilor de 1111 352 ; in 1937 din cei 3071 695 cetiateni au absentat de la
vot 1577 468. Numarul mare de neprezentati se datora pe de o parte fap-
tului cad guvernele nu aplicau sanctiuni impotriva celor ce nu-si exerci-
tau drepturile electorale, procedind in mod sistematic la admiterea lor
imediat dupa alegeri, iar pe de alta dezamagirii produse de partidele bur-
gheze, convingerii unui numar insemnat de cetdteni ca acestea nu repre-
zentau cu adevidrat interesele maselor, intre promisiunile electorale si
activitatea practica de guvernare existind diferente apreciabile.

Evolutia partidelor politice in lumina rezultatelor electorale, a in-
fluentei lor la scara intregii tari, sau numai in anumite circumscriptii
(care erau similare judetelor), pune in relief o dinamica interesanti, nu
lipsitd de sinuozitati si contradictii.

Astfel, Partidul Conservator-Progresist a obtinut in alegerile par-
lamentare din 1919 un numar de 13 mandate, cite doua in judetele
Bacau si Constanta, si cite unul in Iasi, Putna, Suceava, Dorohoi, Ro-
man, Botosani, Ilfov, Ialomita, Dolj, dupa care, in alegerile urmatoare,
n-a obtinut nici un mandat, acest partid disparind din viata politica.

Partidul Conservator-Democrat s-a abtinut in alegerile din 1919,
iar In 1920 a facut cartel cu Partidul Poporului, aflat la guvern, obti-
nind 18 mandate in judete din Moldova, Muntenia, Cadrilater, Basarabia
si Transilvania; in 1922 a cistigat 3 mandate, dintre care 2 in Transil-
vania (Mures-Turda si Sdtmar) si unul in Moldova (Covurlui). In noiem-
brie 1922 acest partid si-a incheiat existenta, fuzionind cu Partidul Na-
tional din Transilvania.

Partidul Nationaiist-Democrat a inregistrat cel mai mare succes
in 1919, cind a obtinut ‘27 de mandate, 22 in Moldova si 5 in Muntenia.
Apoi, numérul lor a scazut la 10 in 1920 (8 in Moldova si 2 in Mun-
tenfa), la 6 in 1922 (4 in Moldova 2 in Muntenig). In 1925 a fuzionat
cu partidul condus de Maniu, iar in septembrie in 1926 si-a reluat activi-
tatea sub numele de Partidul National. In alegerile din 1927 n-a intru-
nit 2% din totalul voturilor pe tard, dar Iorga si-a obtinut mandatul
intr-o alegere partialda; in 1928 a incheiat cartel cu Partidul Poporului
s a obtinut un mandat (tot pentru N. Iorga). Sub guvernul Iorga, listele
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Uniunii Nationale (care cuprindeau si Partidul National) au cistigat ale-
gerile, pentru ca in 1932 Uniunea Nationalad (de aceasta datd cuprinzind
numai organizatiile conduse de Iorga si de Argetoianu) sa intruneasca
abia 2,269, din voturi, si 5 mandate, dintre care doud pentru Partidul
National. In 1933 Partidul Nationalist-Democrat (in octombrie 1932 re-
venise la denumirea initiald) n-a obtinut nici un mandat, Iorga multu-
mindu-se cu locul de senator de drept, pentru ca in 1937 sa incheie
cartel electoral cu guvernul si si obtina 3 mandate (2 in Bucuresti,
unul in Bihor). Influenta electorald a Partidului Nationalist-Democrat
era slabd, el traind in principal prin marea personalitate a presedinte-
lui sdu — Nicolae Iorga.

Pentru partidele care s-au aflat la guvern semnificative cu ade-
varat sint rezultatele inregistrate in opozitie, deoarece atunci cind erau
la putere beneficiau de zestrea electorala.

Partidul National-Liberal a obtinut in 1919 un numar de 103 man-
date, sub un guvern de alegeri care a mentinut aparatul administrativ
liberal, toate in vechiul regat. In 1920 cistiga doar 16 locuri in Adu-
narea Deputatilor, dintre care — fapt important — 4 in Transilvania
si 1 in Basarabia. Aflat la guvern, a cistigat alegerile din 1922, man-
datele fiindu-i repartizate pe intreg teritoriul statului national unitar
roman. In 1926 a avut 16 mandate, toate in vecchiul regat si in Basa-
rabia, in 1928 — 13 mandate, toate in vechiul regat, in 1931 — fiind
in cartel cu guvernul — a obtinut mandate pe intreg spatiul romanesc,
in 1932 a dispus de 28 de mandate, dintre care unul in Transilvania,
celelalte in vechiul regat si Basarabia. In 1933 si 1937, aflindu-se la
putere, a primit din nou mandate in toate teritoriile romancsti. Practic,
Partidul National-Liberal a avut o reala influenta electorslda in citeva
judete din vechiul regat — Arges, Buzdu, Bacau, Muscel, Teleorman,
Vilcea, lasi, Gorj, Durostor, Caliacra —, partial in Basarabia si slaba in
celelalte teritorii. Numai in timpul cit s-a aflat la putere a dispus de
deputati din intreg spatiul national.

Partidul Poporului, desi s-a abtinut in alegerile din 1919, a avut
7 deputati deoarece organizatiile din Rm. Sarat si Covurlui nu au dat curs
fndicatiilor conducerii centrale. In 1920, fiind la putcre, a obtinut man-
date pe intreg cuprinsul tarii — fiind primul partid burghez carc realiza
o asemenea performantd. In 1922 a avut 13 deputati, dintre care doi alesi
in Transilvania si 11 in vechiul regat : in 1926, la guvern, a obtinut iarasi
mandate in toate judetele. In 1928 cartelat cu partidul lui Iorga, a avut
4 deputati, in 1931 a cistigat 10 mandate — 2 in Transilvania, 8 in vechiul
regat, in 1932 — 4 locuri in Adunarea Deputatilor — 1 in Transilvania,
3 in vechiul regat. In alegerile parlamentare din 1927, 1933 si 1937 a
inregistrat sub 29, din totalul voturilor pe tara. Datele prezentate arati
ca Partidul Poporului a avut o influentda mai mare in vechiul regat —
mai ales in judetele Vlasca, Telcorman, Dolj, Ialomita, Vaslui —, dar si in
Transilvania unde, cu exceptia anului 1928, a reusit sa obtind mandate
cri de cite ori a patruns in Adunarea Deputatilor. Pe de altd partc, se
desprinde ideea ca Partidul Poporului a fost partidul cu cea mai specta-
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culoasd involutie electorala dintre toate organizatiile politice din Roménia
interbelica, si aceasta datorita spulberarii, in numai citiva ani, a ,,mitului“
Averescu. .

Partidele burgheze din provinciile istorice unite in 1918 au cistigat
covirsitoarea majoritate a mandatelor din teritoriile respective, la pri-
mele alegeri parlamentare, din 1919. Apoi, pe masura ce aceste partide
s-au integrat in cadrul statului national unitar roman, si in Transilvania,
Bazarabia si Bucovina se produce o diversificare a optiunilor politice, pe
criterii mai ferme de clasa, obtinind voturi si chiar mandate partide din
vechiul regat. Fuziunile realizate in 1920—1923 ale organizatiilor politice
din cele trei provincii cu partide din vechiul regat au contribuit la su-
darca statului national unitar si la simplificarea sistemului partidelor po-
litice. Ultima fuziune s-a infaptuit in octombrie 1926, intre Partidul
National din Transilvania si Partidul Taranesc, dupa ce se prezentasera
curtelate in alegerile din 1926, obtinind 69 de mandate, de patru ori mai
multe decit Partidul National-Liberal. clasat pe locul al treilea (alegerile
au fost cistigate de Partidul Poporului). Partidul National-Taranesc a ob-
tinut de fiecare datd un numar insemnat de mandate : 54 in 1927, 348 in
1928 (cel mai mare succes electoral inregistrat de un partid politic bur-
ghez in perioada interbelicd), 30 in 1931, 247 in 1932 (cind se afla la
guvern), 29 in 1933 si 86 in 1937. A fost singurul partid, politic carc a
obtinut in toate alegerile mandatc pe intreg teritoriul national, avind cea
mai echilibrata reprezentare geografica; de ascmenea a avut cel mai
mure numar de mandate in alegerile ce au urmat plecarii lui de la gu-
vern, ceea ce arata o consistenta a influentei clectorale. Dintre judetele cu
cea mai puternicd aderentd la Partidul National-Taranesc se remarca :
Muscel, Arges, Bgcau, Tulcea, Teleorman, Constanta, Iasi, Gorj, Durostor,
Soraca, Alba, Brasov, Fagaras, Sibiu, Cluj, Salaj.

Partidele nationalitatilor conlocuitoare s-au bucurat de un sprijin
tacit din partea guvernelor, care fie cd nu au pus candidati, fie ca au
desfasurat o propaganda slaba in judetele in care exista o populatie mi-
noritard numeroasa. Se considera ca o prezenta a reprezentantilor minori-
titilor nationale in parlamentul tarii era bine venita, pentru a cunoaste
mai bine punctele de vedere ale acestora, dar si pentru a rezolva im-
preunii problemele ce se iveau, pornind de la realitatea ca statul roméan
avea un caracter unitar, iar teritoriul sau era inalienabil.

In alegerile din 1919 a depus condidaturi Partidul Democratic al
Maghiarilor, care a obtinut 8 mandate (3 in Odorhei, 2 in Trei Scaune, cite
unul in Ciuc, Satmar, Bihor). In 1920 maghiarii nu au candidat, asteptind
vordictul Conferintei de Pace in legaturd cu unirea Transilvaniei. In 1922
au candidat doua partide maghiare : Partidul National Maghiar si Par-
tidul Independent Maghiar, obtinind fiecare cite un loc in Adunarea De-
putatilor (la Odorhei si respectiv Murcs-Turda). Pentru prima si ultima
Zatd, Partidu! Maghiar a inchciat un cartel electoral cu un partid roma-
nie~¢ in 1926 @ cu Partidul Poporului, aflat la putere, revenindu-i 16 lo-
curi in Adunarea Deputatilor. In alegerile urmaitoare, din 1927, s-a car-
telal — tot pentru prima si ultima datda — cu un partid minoritar :
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Partidul German, revenindu-i 8 mandate. In toate celelalte alegeri Par-
tidul Maghiar a depus liste proprii, obtinind 16 mandate in 1928, 10 in
1931, 14 in 1932, 8 in 1933 si 19 in 1937. Influenta acestui partid a fost
‘mai mare in judetele Ciuc, Odorhei, Salaj, Satu Mare, Trei Scaune.

La primele alegeri organizate de statul national unitar roman, in
1919. au depus liste doud formatiuni politice germane : Partidul Popular
Svabesc in Banat, si Gruparea Germana in Transilvania si Basarabia,
ebtinind primul 6 mandate (5 in Timis-Torontal, 1 in Arad), al doilea 7
{dintre care 5 in Transilvania si 2 in Basarabia ). Exceptind alegerile din
1927, Partidul German s-a prezentat in cartel cu partidul de la guvern,
obtinind astfel de fiecgre data cite 8—10 locuri in Adunarea Deputatilor.
Cele mai multe mandate au fost cistigate in judetele Sibiu, Brasov, Na-
saud, Timis-Torontal, unde si populatia de origine germana era mai
numeroasa.

Evreii — cea de a treia minoritate din Roménia — au candidat, de
regula, pe listele partidelor romaénesti, unii facind parte chiar din or-
ganele de conducere a acestora. A existat si un Partid Evreiesc, care a
depus candidaturi in 1928, obtinind 2 mandate (in Bihor si Maramures),
in 1931 — 4 mandate (in Maramures, Storojinet, Soroca, Cernauti), in
1952 — 5 mandate (in Maramures, Soroca, Storojinet, Cernauti si Hotin) ;
in 1933 si 1937 a intrunit sub 29/, din totalul voturilor pe tara. Dupa cum
e observa, mandatele au fost dobindite in citeva judete din nordul tarii,
desi exista o populatie evreiascd numeroasa si in alte zone, mai ales din
Meoldova.

Dintre organizatiile de dreapta cele mai multe mandate a obtinut
Tiga Apararii National-Crestine (L.A.N.C.) : 10 in 1926, 8 in 1931, 11 in
1932, 9 in 1933 (in alegerile din 1927-1928 a avut sub 29/, din totalul vo-
turilor). L.A.N.C. a obtinut cele mai multe voturi in judetele din nor-
dul Moldovei si Basarabiei, unde si propaganda antisemita a avut o anu-
mita credibilitate : Suceava, Radauti, Falticeni, Neamt, Dorohoi, Boto-
sani, Storojinet, Hotin, Orhei. In 1935 L.A.N.C. a fuzionat cu Partidul
National-Agrar, luind astfel fiinta Partidul National-Crestin, care in ale-
gerile parlamentare din 1937 a cistigat 39 de mandate, repartizate in
toate provinciile Romaniei.

Legiunea Arhanghelul Mihail s-a prezentat pentru prima data in
alegeri in 1927, obtinind un rezultat foarte slab (0,4%) ; in 1928 si 1931
n-a intrunit 2%/, dar in toamna lui 1931, seful acestei organizatii a cis-
tigat alegerea parlamentara partiala intr-un judet al Moldovei si a intrat
in Adunarea Deputatilor. In 1932 Garda de Fier reuseste si intruneasca
2,370/, din voturi si i se repartizeaza 5 mandate, in 1933 nu participa
fiind dizolvata, pentru ca in 1937 sa obtina cel mai mare succes din is-
toria sa : 15,580, din voturi si 66 de mandate, cele mai multe in Moldova
si Basarabia.

Dupa o intrerupere de doua decenii, reprezentantii clasei miuncitoare
pairund din nou in parlament in 1919. Desi a facut greseala de a se ab-
tine in alegerile din 1919, Partidul Socialist a avut totusi 7 mandate —
4 in Ilfov, 2 in Prahova, 1 in Caliacra unde organizatiile respective nu
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si-au retras listele electorale. In 1920, Partidul Socialist a dobindit 20 de
mandate de deputat : 3 in Ilfov, cite doud in Prahova, Covurlui, Timis,
Cernauti, cite unul in Iasi, Hunedoara, Zastavna, Caransebes, Satu Mare,
Tulcea, Durostor, Cotmani, si 4 de senator — 3 in Ilfov si 1 in Cernauti.
In 1922 Federatia Partidelor Socialiste a cistigat un mandat pentru Adu-
narea Deputatilor in judetul Cernauti, iar in 1928, Partidul Social-Demo-
crat, prezentindu-se in cartel cu Partidul National-Taranesc, a primit
9 mandate : cite unul in Ilfov, Arad, Hunedoara, Timis-Torontal, Hotin,
Caras, Bihor, Cernauti, Storojinet. Depunind liste proprii in 1931, P.S.D.
a cistigat 6 mandate, in Caras, Cernauti, Satu Mare, Salaj, Ismail,
Cimpulung. La rindul sdu, Blocul Muncitoresc-Taranesc, organizatie le-
gala de masa condusa de P.C.R., a obtinut 5 mandate, cite unul in jude-
tele Bihor, Satu Mare, Cernauti, Timis-Torontal, dar alesii sdi au fost
invalidati fara motive temeinice. Partidul Social-Democrat a fost repre-
zentat si in parlamentul ales in 1932 de 7 deputati, alesi la Caras, Cer-
nauti, Cimpulung, Storojinet, Ismail, Cahul si Cetatea Albd. In 1933 si
1937 P.S.D. a avut mai putin de 29, din voturi ; totusi, un reprezentant
al sau a fost prezent in Senat, ca reprezentant al Camerelor de Munca
(1933—1937). Partidele muncitoresti au avut cea mai mare influenta elec-
torald in judetele Ilfov (care cuprindea si Capitala), Cernauti, Prahova,
Caras, Timis si Satu Mare.

Analiza datelor concrete aratd cd nici un partid care a obtinut sub
20/y din totalul voturilor pe tara nu a intrunit majoritatea absolutid in
vreo circumscriptic, care sa-i permita sa intre in Adunarea Deputatilor.
De altfel, numai doud partide, Partidul National-Taranesc si Partidul
Maghiar au avut majoritatea absoluta. Primul in 1926 (sub titulatura
Blocul National-Tardnesc, deoarece fuziunea nu fusese inca inchciata)
in 8 judete, si in 1927 in 5 judete, cel de al doilea in 1927 in 2 judcte, in
1928 in 3 judete si in 1932 in 3 judete.

Daca avem in vedere diferenta dintre primul si al doilea partid cla-
sat in urma alegerilor, rezulta ca cea mai mare diferenta s-a inregistrat
.in 1928 (de 335 mandate) si cea mai mica in 1919 si in 1937 (de numai
66 de mandate, in ambele cazuri).

Durata parlamentului a fost si ea diferita : in doua cazuri corpurile
legiuitoare s-au mentinut intreaga legislatura de 4 ani (1922—1926 si
1933—1937), existenta cea mai scurtd (numai 4 luni) avind-o parlamentul
ales in 1919. Din cele 10 parlamente alese intre 1919—1937, 8 au fost
dizolvate inainte de termen ; in trei cazuri (1920, 1922 si 1931) seful
nouluj guvern prezentindu-se in parlamentul ce urma sa fie dizolvat, iar
in 6 dizolvarea s-a facut prin decret publicat direct in ,,Monitorul ofi-
cial¢ (1922 *, 1927, 1928, 1932, 1933, 1937) ; intr-un caz, parlamentul a
fost dizolvat inainte de a se intruni (cel ales in 1937).

Structura socio-profesionald a parlamentului a cunoscut, dupa 1918,
importante modificari, generate de desfiintarea votului cenzitar, infap-

* In ziua de 17 ianuarie 1922 Take Tonescu s-a prezentat in fata parlamentului,
dar guvernul sau a primit vot de blam, fiind nevoit sa demisioneze; cu formarea
noului guvern a fost insdrcinat I. 1. C. Bratianu, care nu a mai venit in parlament,
obtinind dizolvarea acestuia prin decret regal.
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tuirea reformei agrare, mutatiile survenite in viata economica, dezvol-
tarea stiintei si culturii, accentuarea procesului de modernizare a statului
roméan. Tendinta generala a fost sciderea ponderii reprezentantilor mosie-
rimii, cresterea numerica a burgheziei mici si mijlocii, a intelectuali-
tatii, precum si patrunderca in corpurile legiuitoare a reprezentantilor
muncitorimii.

O analiza foarte exactd este greu de facut, avind in vedere pe de o
parte numarul foarte mare de cetateni ce s-au perindat prin Adunarea
Deputatilor si prin Senat, si pe de alta parte relativitatea datelor oficiale.
Conform regulamentelor de ordine interioarda ale Adunarii Deputatilor si
ale Senatului, la inceputul fiecdrei sesiuni parlamentare, deputatii si
senatorii erau obligati s& completeze un formular pc care era inscrisa si
profesia. Unii au declarat cite doua profesii (avocat si agricultor, ingincr
si industrias), altii au scris in loc de profesie functia (inspector, ministru),
sau altd calitate (rentier, invalid de rdzboi). In asemenea situatii s-a luat
in calcul prima profesie declarata si s-au facut coroborari cu alte surse
documentare.

Chiar si in aceste conditii datele sint semnificative, mai ales daca
le privim comparatlv Astfel, in 1911 profesnunea sau starea civila a celor
183 deputati era urmitoarea : proprietari si mari agricultori — 82 (44,8%),
avocati — 52 (28,59%p), profesori — 17 (9,3%), medici — 9 (4,90/,), rentieri
pensionari — 7(3,8%,), comercianti si industriasi — 7 (3,8%,), ingineri —
pensionari — 7 3,8%), comercianti si industriasi — 7 (3,8%p), ingineri —
1 (0,5%), altele — 8 (4,4%,). 28

In 1920 structura Adunirii Deputatilor 2 se prezenta astfel : avocati
— 126, profesori, ingineri, doctori, arhitecti — 70, proprietari agricoli —
33, preoti — 22, invatéitori, institutori — 18, ziaristi — 14, plugari, mun-
citori — 11, functionari — 11, ministri — 3, pensionari — 10, comercianti,
bancheri, industriasi — 10, meseriasi — 3, ofiteri in rezerva — 3, stu-
denti — 1, fara profesie declarata — 33. Dupa cum se observa, sub im-
pactul votului universal si al transformarilor generate de Marea Unire
si de dezvoltarea democratiei burgheze s-au produs modificari importante
in compozitia parlamentului. Pozitia marilor proprietari agricoli s-a dimi-
nuat considerabil, acestia cedind locul unor categorii dinamice ale inte-
lectualitatii.

Situatia este si mai clara daca se analizeaza o perioada mai lunga.

- Astfel, cei 2 687 deputati alesi in intervalul 1922—1937 (cind au avut
loc opt alegeri parlamentare) aveau urmatoarea structurad socio-profesio-
nala : % avocati — 1123 (41,8%,), agricultori — 170 (6,3%), profesori se-
cundari — 169 (6,3%,), profesori universitari — 164 (6,1%p), institutori —
147 (5,5%,), proprietari — 137 (5,19/,), medici — 97 (3,6%p), preoti — 96
(3,6%), publicisti, artisti — 94 (3,5%p), ingineri, arhitecti, agronomi —
86 (3,2%p), directori de banca — 30 (1,19/), comercianti — 29 (1,1%p), in-
dustriasi — 27 (1,09p), ofiteri in rezervd — 14 (0,5%p), directori de intre-

28 L. Colescu, op. cit., p. 66.
29 Arh. ist. centr,, fond. Min. de Interne, dos. 510/1921, f. 32-38.
30 Matei Dogan, op. cit., Tabela VII,
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prinderi particulare — 11 (0,4%p), pensionari — 10 (0,4%,), plugari — 9
(0,3%p), notari publici — 9 (0,3%,), farmacisti — 8 (0,3%p), ofiteri superiori
— 8 (0,3%p), functionari particulari — 7 (0,3%,), revizori — 5 (0,29/,), mi-
nistri — 5 (0,2%,), rentieri — 5 (0,2%p), tipografi — 4 (0,19), reprezen-
tanti ai organizatiilor muncitoresti — 4 (0,19)), muncitori — 3 (0,1%,),
consilieri — 3 (0,19/p), diversi — 17 (0,5%), nedeclarati — 199 (7,5%;).

Senatul avea o structurd asemanétoare. 3! Cei 1 664 senatori alesi in-

tre 1922 si 1937 aveau urmétoarea componenta : avocati — 421 (25,3%y),
inalti prelati — 181 (10,9%), proprietari — 128 (7,7%), agricultori — 129
(7,2%,), profesori universitari — 118 (7,19),), profesori secundari — 103

(6,2%), preoti — 100 (6,0%p), institutori — 69 (4,1%p), ofiteri in rezervi —
64 (3,8%), medici — 62 (3,7%,), pensionari — 52 (3,19), ingineri, arhi-
tecti, agronomi — 45 (2.79). industriasi — 34 (2.09), publicisti, artisti —
33 (2,09,), comercianti — 27 (1,6%), directori de banca — 19 (1,1%g). ‘i-

teri superiori — 14 (0,8%), notari publici — 12 (0,7%,), mescriasi — 12
(0,7%,), doctori in drept — 10 (0,6%), farmacisti, drogheristi — 9 (0,3%x),
functionari particulari — 5 (0,3%), functionari bisericesti — 3 (0,2%;),

nedeclarati — 24 (1,5%p).

Aceste date statistice arata cd avocatii se aflau, detasat, pe primul
loc, atit la Adunarea Deputatilor, cit si la Senat (cu o medie de 35,5%)).
urmati la mare distanta de agricultori (6,7%p), profesori universitari
(6,5%), profesori sccundari (6,29), proprietari urbani (6,1%;), institutori
(5,0%), in timp ce industriasii ocupau abia 1,4%,, comerciantii — 1,3%,
directorii de bancd — 1,1%/5. Cercetind mai in detaliu, observim ca o
seama dc mari capitalisti (industriasi, bancheri, comercianti, mosieri apa-
reau sub numele de avocati (I. Camarasescu, Gh. Tatarescu), medici (Al.
Vaida-Voievod, C. Angelescu), ingineri (I. I. C. Brétianu, Tancred Constan-
tinescu) s.a. Adevarata lor pozitie de clasd aparea cu claritate in luarile
de cuvint si in votul pe care-l1 exprimau, dovedindu-se, in covirsitoarea
lor majoritate, aparatori ai ordinci sociale burgheze.

Diferentele in cadrul partidelor burgheze erau relativ mici, obssr-
vindu-se o structurd maj largd pentru cele cu o atitudine politica mai
avansata. Astfel, din cei 25 de deputati alesi pe listele Partidului Téara-
nesc in 1920, 13 erau invatatori si profesori, 9 — avocati, 2 — preoti.
1 — agricultor. 32 Ponderea cea mai mare a intelcctualitdtii rurale s-a
mentinut si in Partidul National-Tardnesc; spre exemplu, dintre depu-
tatii national-taranisti alesi in 1928, %, invatatorii reprezentau 119, iar
preotii 5% Legea electorald din 1926 a influentat structura parlamentului,
deoarece repartizarea mandatelor se facea pe tara si se atribuiau in or-
dinea inscrierii pec lista electorala ; de reguld, capii de listd erau descein-
nati de la centru, dintre fruntasii partidului, in timp ce condidatii cu o
situatie socialda mai modesta crau irecuti in partea a doua a listei.

Important ‘este ca in parlamentul Romaniei de dupid Marea Unire
din 1918 au patruns si muncitori si tarani autentici sau reprezentanti ai

31 Ibidem, Tabela VII-b,
. 32 Ioan Scurtu, Din viata politicdi a Romdniei. Intemeierea si activitatea Par-
tidului Tdrdnesc (1918—1926), Bucuresti, Edit. Litera, 1975, p. 51.

33 Matei Dogan, op. cit., p. 60.
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acestora, care au demonstrat clasei capitaliste ca si oamenii muncii, chiar
dacid nu aveau o pregatire intelectuald deosebitd, dispuneau de capacita-
tea reald de a aborda marile probleme ale statului, propunind solutii
avansate, animate de un autentic patriotism.

Este de remarcat faptul cd din Adunarea Deputatilor si din Senat
au facut parte mari personalitati ale invatamintului, stiintei si culturii
romanesti, precum : Traian Lalescu, Victor Valcovici, Dimitrie Pompei,
N. Vasilescu-Karpen, Ion Cantacuzino, Daniel Danielopolu, Iuliu Hatie-
ganu, Paul Bujor, Jon Borcea, Simion Mehedinti, Dimitrie Gusti, Virgil
"Tadgearu, Gh. Ionescu-Sisesti, Gheorghe Zane, Petre Andrei, Mihai Ra-
lez, P. P. Negulescu, C. Radulescu-Motru, N. Iorga, loan Lupas, Silviu
Dragomir, Vespasian V. Pella, Mihail Ghelmegeanu, Traian Ionascu, Con-
stantin Hamangiu, Traian Bratu, Constantin Stere, Mihail Sadoveanu,
Octavian Goga, lon Agarbiceanu, Cezar Petrescu, Victor Eftimiu, Ion Pil-
lat, N. D. Cocea, Octav Doicescu, Oscar Han, Costin Petrescu. Prezenta
unor asemenea personalitdti a contribuit la cresterea prestigiului institu-
tiei parlamentare, la ridicarea nivelului de desfdsurare a dezbaterilor.
In corpurile legiuitoare a rasunat glasul unor cunoscuti si valorosi oa-
m¢ni politici ca Nicolae Titulescu, dr. N. Lupu, Grigore Iunian, dr. Petru
Groza, a unor remarcabili fruntasi ai miscarii muncitoresti, socialiste,
social-democrate si comuniste, intre care mentionam pe Gheorghe Cris-
tescu, Ilie Moscovici, Lucretiu Patrascanu, Lothar Radaceanu, Ioan
Flueras.

Parlamentul a fost o institutie reprezentativd pentru regimul politic
din Romania anilor 1919—1937.% Aici s-au dezbadtut marile probleme ale
tarii — economice, sociale, de politica interna si externd, culturale, ju-
ridice, administrative etc. —, aici s-au confruntat in mod direct doctrine
si idei, pozitii politice, aici s-a decis, prin vot, legislatia care a jalonat evo-
lutia statului national unitar roman. Institutie burgheza, parlamentul a
adoptat legi menite sa consacre si sd consolideze dominatia de clasi a
burgheziei, sd descurajeze si chiar sd reprime miscarca comunistéa, revo-
lutionara.

Tocmai pentru caracterul sdau burghezo-democratic, parlamentul a
fost tinta atacurilor fortelor de dreapta, dictatoriale, care nu acceptau
ideca ca problemele Romaniei trebuic dezbatute si hotarite intr-un for
pciitic reprezentativ, ales prin votul a milioane de cetdteni. Pe de alta
parte, in efortul siu de a crea un larg Front Popular Antifascist, Par-
tidul Comunist Roméan a militat pentru apdrarca regimului politic inte-
meiat pe Constitutia din 1923, inclusiv a parlamentarismului, pentru
montinerea si largirea drepturilor si libertatilor democratice.

In concluzie, putem aprecia ca legiferarea votului universal in noiem-
brie 1918, reformele infdptuite si efervescenta politici de dupa Marea
Unire au largit considerabil cadrul de desfasurare a vietii parlamentare,
a determinat importante mutatii in structura acestei institutii de baza a

34 Vezi pe larg, Ioan Scurtu, Noul cadru de dezvoltare a Romdniei dupd Marea
Unire din 1918. Rolul parlamentului, in ,Studii si articole de istorie*, XLVII—
XLVIII, 1983.
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regimului burghezo-democratic. Numarul alegéatorilor a crescut de peste
15 ori, paleta reprezentéarilor politice in parlament s-a diversificat, ala-
turi de reprezentantii vechilor partide intrind in corpurile legiuitoare
cxponentii partidelor infiintate in anii 1917—1918, ai celor care au con-
dus lupta pentru unire a Basarabiei, Bucovinei si Transilvaniei cu tara,
aj partidelor minoritdtilor nationale ; de o mare semnificatie este faptul
ca, dupd o intrerupere de doua decenii, reprezentantii clasei muncitoare
isi reiau locul in forul politic suprem al Romaniei. Intreg spatiul roma-
nesc, toate judetele tarii isi aveau asigurata participarea in Adunarea
Deputatilor si in Senat, care erau, si din acest punct de vedere, organisme
politice reprezentative. Structura socio-profesionald a membrilor parla-

du-se considerabil, in prim plan trecind reprezentanti ai intelectualitatii,
ai burgheziei in general, inclusiv ai micii burghezii. Dupa 1918 in parla-
ment s-au aflat si unii muncitori si tdrani, sau reprezentanti autentici
ai acestora, care au abordat marile probleme ale tarii, dovedind capaci-
tatea de a propune solutii constructive pentru destinele poporului roman.
Prin modul de alegere, prin structura si mai ales prin activitatea sa,
parlamentul a fost o institutie fundamentald a regimului politic burghezo-
democratic din perioada interbelica.

CONTRIBUTIONS SUR LA STRUCTURE SOCIO-DEMOGRAPHIQUE DU
PARLEMENT DE LA ROUMANIE ENTRE 1919—1937

Reésume

L’introduction du suffrage universel, égal, direct et secret en 1918 a eu comme
conséquence l'élargissement considérable du cadre de déroulement de la vie po-
litique en Roumanie, Le nombre des é€électeurs a augmenté d'environ 100.000 en
1911 jusqu’a 3,5 milions en 1926 et 4,6 milions en 1937. -

Les options politiques se sont diversifiées: avant 1918, dans le Parlement
entraient les représentants de trois ou quatre partis politiques, tandis qu'apres
I'introduction du suffrage universel le nombre des partis a augmenté, avec cer-
taines fluctuations : 10 en 1919, 12 en 1932, 7 en 1937.

Les données concrétes montrent que surtout les grands partis — le Parti
National-Libéral et le Parti National-Paysan — avaient de véritables fiefs dans
certains départements, les Partis ouvriers dans les grands centres industriels, le
Parti Magyar et le Parti Allemand obtenaient des mandates dans les localités ou
il y avait une population magyare et, respectivement, allemande plus nombreuse.

La structure socio-professionelle de 1'Assemblée des Députés et du Senat
entre 1922—1932 (années pour lesquelles on dispose de données concreétes) était
la suivante : avocats — 35,5%, agriculteurs — 6,5%, professeurs secondaires —
6,2%,, propriétaires urbains — 6,19, etc. Il faut remarquer que du Parlement de
la Roumanie ont fait partie certains ouvriers (€lus sur les listes du Parti Socialiste,
du Parti Communiste et du Parti Social-Démocrate), paysans (surtout sur les listes
du Parti Paysan), ainsi qu'un grand nombre d’intellectuels d’un authentique pres-
tige interne et international.

Le grand nombre des avocats ne doit pas surprende car plusieurs grands
capitalistes (industriels, commerg¢ants, grands proprietaires fonciers, banquiers) sc
déclaraient ,,avocats" parce qu’ils étaient licenciés en Droit.

Au-dela de la structure sociale telle qu'elle résulte des donnces statistiques,
I'élément décisif d’appréciation est constitué par la position adoptée par les deputes
ct les sénateurs dans leurs discours et dans les votes exprimés. A partir de ce
critére, on peut conclure que le Parlement a été la plus importante institution
bourgeoise-démocratique dans la Roumanie des annés 1919—1937.
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